Center for Policy
Berne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Styrket foraeldreansvar og standsning af berne- og
ungeydelsen ved ulovligt skolefravaer

Pa baggrund af en bred politisk aftale om at modvirke parallelsamfund
vedtog Folketinget den 14. marts 2019 en raekke eendringerilovom
social service og lovom bgrne- og ungeydelse. Loveendringerne
betyder, at berne- og ungeydelsen skal standses, hvis folkeskoleelevers
ulovlige fraveer nar 15% pr. kvartal (hvilket svarer til ca. 9 ulovlige
fraveersdage). Loveendringerne tradte i kraft den 1. august 2019.

Skolerne er, som det hele tiden har veeret tilfeeldet, forpligtet til at
registrere elevernes fraveer og reagere pé bekymrende fraveer, men
med den nye lovgivning skal skoleledere underrette
kommunalbestyrelsen, hvis en elevs ulovlige fraveer nar 15% indenfor
samme kvartal. Herefter skal der gennemfares en partshering og
treeffes afgerelse om standsning af berne- og ungeydelsen. Afggrelsen
er geeldende for det felgende kvartal, og den samme elev kan i
princippet have op til fire fravaerssager pa et ar. En del af de barn, der
far en fraveerssag i kommunen, vil ogsé vaere bern, som samtidig har en
social sag i kommunen.

Der er oprettet en sanktionsenhed centralt i Barne- og
Ungdomsforvaltningen, som i samarbejde med Socialforvaltningen
handterer fravaerssagerne. Enheden er placeret i Pladsanvisningen og
har ud over handteringen af fraveerssager pé skoleomradet ogséa ansvar
for behandlingen af sanktionssager pa dagtilbudsomradet
(obligatoriske leeringstilbud og 30-timers tilbuddet).

| dette notat gives en status péa antallet af fravaerssager pa skoleomradet
pr.08.06.2020. Notatet omfatter 3. drskvartal af 2019, 4. arskvartal af
2019 og 1. arskvartal af 2020. Udvalget foreleegges en ny status i
forbindelse med udvalgsmadet den 07.10.2020, hvor der fglges op pa
2. arskvartal af 2020.

Fraveerssager: 3. og 4 kvartal 2019 samt 1. kvartal 2020

Efter opgerelse af fraveeret i 3. kvartal 2019 (dvs. det farste arskvartal
efter lovens ikrafttreeden) var der i fgrste treek 545 bgrn med mere end
15 pct. ulovligt fraveer, mens der efter skolernes kvalificering var tale om
143 underretninger, der skulle laves partshgring pa. 71 af de 143
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underretninger vedrgrte bern, der ogsa havde en social sag i
kommunen. Der er truffet afgerelse efter endt partsheringsprocesiialle
sager, og ud af de 143 underretninger er 41 sager blevet indberettet il
Udbetaling Danmark med henblik pa standsning af bgrne- og
ungeydelsen.

For 4. kvartal 2019 var der i farste treek 424 sager, som blev sendt til
skolerne til kvalificering. Efter skolernes kvalificering var der 115
underretninger, der skulle gennemfares partshgring pa. 22,6% af disse
var gengangere fra 3. kvartal. Ud af de 115 underretninger vedrgrte 80
barn, som ogsé havde en social sag i kommunen. Efter endt
partsheringsproces er 35 sager blevet indberettet til Udbetaling
Danmark med henblik pa standsning af bgrne- og ungeydelsen.

[ 1. kvartal af 2020 har der veeret markant feerre barn med 15% ulovligt
fraveer. | forste treek var der 257 registrerede sager, mens der efter
skolernes kvalificering var tale om 64 underretninger, der skulle
gennemfgres partshering pa. 50% af disse var gengangere fra 4. kvartal
af 2019. 45 af de 64 underretninger vedrarte bgrn, som ogséa havde en
social sag i kommunen. Der er truffet afgerelse i alle underretninger, og
23 sager er blevet indberettet til Udbetaling Danmark med henblik pa
standsning af b@rne- og ungeydelsen.

Ser man pa tveers af kvartalerne, er andelen af “rene” BUF-sager - dvs.
sager, som vedrgrer bgrn, der ikke ogsé har en social sag i kommunen -
faldende. Tilsvarende er andelen af sager, som vedrgrer barn med en
social sag i kommunen steget fra 49,7% i 3. kvartal 2019 til 70,3% i 1.
kvartal 2020. Underretningsprocenten er stabil omkring 25-27% ift.
barn med ulovligt fraveer pa 15% eller derover. Samtidig er
sanktioneringsprocenten stigende, hvilket kan skyldes en gradvist
stigende kvalitet i underretninger fra skolerne.

Tabel 1: Oversigt over fravaerssager

3. kvartal 2019 4. kvartal 2019 1. kvartal 2020
Registrerede over 15% 545 424 257
Underretninger 143 115 64
Sager med eks. SOF- 71 80 45
sag
Ren BUF-sag 72 35 19
Afggrelse 143 115 64
Bgrneydelse 102 80 41
fortsaetter
Der sanktioneres 41 35 23
Underretningsprocent 26,2 % 27,1 % 24,9 %
ift. registreringer
Sanktioneringsprocent 28,7 % 30,4 % 35,9%
ift. underretninger
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Andel sager med SOF- 49,7 % 69,6 %
historik

70,3 %

Fravaersregistrering og COVID-19

En ny fraveersbekendtgerelse, der blev offentliggjort den 28. oktober
2019, tradte i kraft pr. 01.01.2020. Skolernes implementering af denne
kan give nogle udsving indledningsvist i forhold til vurderingen og
registreringen af fraveer. Forvaltningen er i dialog med skolerne om de
nye regler, registrering af fraveer og systemunderstattelse. Herudover
arbejdes der i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen med inddragelse af
Socialforvaltningen pé en opdatering af vejledningsmateriale vedr.
bekymrende fraveer.

| forste arskvartal af 2020 var der markant feerre fraveersregistreringer
vedrgrende barn med 15% ulovligt fraveer eller derover. Dette kan
skyldes flere ting - fx adfeerdsaendring i familierne, bedre
registreringspraksis péa skolerne eller en forsigtig tilgang i forhold til
fraveersregistrering ovenpa den nye fraveersbekendtgerelse. Endelig er
det sandsynligt, at corona-pandemien kan have haft indflydelse pa
antallet af registreringer vedr. ulovligt fraveer, idet skolerne i godt tre
unger af kvartalet har veeret lukket, og undervisning er foregdet digitalt.

| den forst del af nedlukningen, hvor langt hovedparten af eleverne blev

fiernundervist, var retningslinjerne for fraveersregistrering ogsa eendret.

Skolerne skulle sikre, at eleverne deltog aktivt i fiernundervisningen, og
basere fraveersregistreringen pa deltagelsen. Generelt tegner fraveeret
til at veere markant lavere i denne periode - dvs. i den fgrste del af
nedlukningen - i forhold til ved normal undervisning.

Corona-nedlukningens betydning forventes at kunne ses endnu
tydeligere i data fra 2. arskvartal af 2020 (april-juni). Her har
retningslinjerne for fraveersregistrering lebende sendret sig, i takt med
at skolerne gradvist er &bnet igen. Retningslinjerne for registreringen
ved fremmgdeundervisningen p.t. er den samme som ved normal
undervisning. Dog med den undtagelse, at elever der er hjemme pga.
mistanke om Covid-19 sygdom eller af andre sundhedsfaglige grunde
(ex. sarbare personer i husstanden), ikke skal registreres som
fraveerende, og skal tilbydes fjernundervisning.
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