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Om rapporten

Rapporten er en opsamling og beskrivelse af de data og erfaringer, som @konomiforvaltningen har om
lokaludvalgenes arbejde i dag og udger grundlaget for forvaltningens opleeg med hovedpointer og -idéer til
tilpasninger af lokaludvalg, som fremgér af bilag 1. Rapporten indeholder en bred vifte af idéer til tilpasninger,
som efter behov kan traekkes frem i dialogen om arbejdet med tilpasning af lokaludvalgene.

Det er hensigten med rapporten at belyse de samlede lokaludvalgs arbejde, hvorfor rapporten i langt
overvejende grad traekker pa samlede tal og gennemsnitsberegninger for alle lokaludvalg. Oplysninger om de
enkelte lokaludvalg kan ses i resultaterne fra spergeskemaundersggelsen om lokaludvalg i bilag 6 samt i
faktaarkene om hvert lokaludvalg og lokaludvalgsomrade i bilag 7-9.

1. Baggrundsramme for udarbejdelse af rapport

Rapporten bygger pé viden og informationer om lokaludvalgenes arbejde og kebenhavnerinddragelse fra en
samlet ramme af en spgrgeskemaundersggelse om lokaludvalgenes arbejde, pointer fra
kebenhavnerinddragelsen 2018-19 og kommunens formal og principper for ksbenhavnerinddragelse, som er
uddybet nedenfor. Forvaltningen har sa vidt muligt ogséa indarbejdet gennemgéende pointer fra:

- Et indledende dialogmede om arbejdet med tilpasning af lokaludvalg mellem Mgdeforum (kredsen af
lokaludvalgsformaend) og medlemmer af gruppeformandskredsen d. 4. februar 2020 (ikke
dokumenteret).

- Separate dialogmegder i perioden d. 6.-24. februar 2020 med de 10 lokaludvalgssekretariater om arbejdet
med lokaludvalg (ikke dokumenteret).

En beskrivelse af lokaludvalgenes formelle rammer og opgaver jf. kommissorium for lokaludvalg fremgaér af
bilag 3.

Spergeskemaundersggelse om lokaludvalgenes arbejde

Til brug for arbejdet med kvalificering af opleegget om hovedpointer og idéer til tilpasninger af lokaludvalg, har
forvaltningen, i samarbejde med lokaludvalgssekretariaterne, via en kvantitativ spergeskemaundersggelse og
kvalitative dialogmegder med alle sekretariater, indhentet oplysninger om lokaludvalgenes arbejde.
Spergeskemaunderspgelsen er besvaret af lokaludvalgssekretariaterne og besvarelserne bygger bade pa
konkrete og estimerede tal, som det har vaeret muligt for sekretariaterne at teelle op under de enkelte
spergsmal. Besvarelserne kan leeses i bilag 6: ‘Resultater fra spgrgeskemaundersggelse om lokaludvalgenes
arbejde’.

Spergeskemaundersggelsen daekker data i perioden fra lokaludvalgenes konstituering marts-april 2018-2019
og foregik i perioden 29.januar-21. februar 2020. Undersggelsen har skulle belyse, hvordan lokaludvalgene i
praksis arbejder efter de rammer og opgaver, som Borgerrepraesentationen har udstukket i regulativ og
kommissorium for lokaludvalg ift. det baerende hensyn om at styrke arbejdet med kgbenhavnerinddragelse.
Spergsmaélene tog sdledes udgangspunkt i lokaludvalgenes rammer og opgaver, som beskrevet i
Kommissorium for lokaludvalg. Samtidig var de bygget op omkring de fem fokusomréader, som forvaltningen
vurderede, i seerlig grad kunne justeres og bidrage til en styrkelse af den lokale ksbenhavnerinddragelse og
lokaludvalgenes repraesentativitet.

'"Mangfoldig og fokuseret kgbenhavnerinddragelse’ (MFK)

@konomiforvaltningen forestod pa vegne af gruppeformandskredsen en sterre kabenhavnerinddragelsen i
perioden 21. november 2018 - 2. maj 2019, hvor alle lokaludvalg, forvaltninger og over 10.000 kgbenhavnere,
via en raekke aktiviteter, gav deres input til, hvordan kommunen kan styrke kebenhavnerinddragelsen. De
mange input blev kondenseret i felgende 11 gennemgéende hovedpointer:

= Tilrettelaeg en tidligere, tydeligere og reel inddragelse.

=  Givmereinformation/feedback til ksbenhavnerne.



» Synligger Kebenhavns Kommunes eksisterende veje og aktiviteter til dialog, inddragelse og
samarbejde.

= Styrk fagligheden omkring kebenhavnerinddragelse.

» Lav helhedsorienteret samarbejde omkring inddragelse - de 7 forvaltninger, politikere, lokaludvalg,
decentrale kommunale enheder og eksterne aktarer imellem.

» Styrk det lokale engagement og initiativ - men glem ikke inddragelse omkring visioner og
prioriteringer for byen.

= Gardetlettere for kebenhavnerne at fa hjeelp til udvikling, kvalificering og s@ge stotte til deres idéer.

* Husk de svage og sveere malgrupper - sd lesninger p& kesbenhavnernes og byens behov ikke
skaevvrides. Prioriter andre metoder og samarbejder, nar det er relevant.

=  Brug overvejende digitale metoder, men ikke til det hele og kombiner dem med mdlrettede analoge
metoder, afhangigt at det emne og den kontekst der inddrages omkring.

= Lyt til de mange forskellige stemmer/behov med forskellige metoder og facilitér feelles forstdelse af
forskelligheden.

*  Kgbenhavns Kommune md gerne veere et demokratisk fyrtdrn med labende eksperimenterende og

ambities inddragelse.

Lokaludvalgene pegede desuden idenne inddragelsesproces pa falgende overordnede pointer ift. en styrkelse
af lokaludvalgenes rolle i kebenhavnerinddragelsen:
= Anerkend lokaludvalgenes rolle, som de der stér for kommunens kabenhavnerinddragelse.
»  Styrksamarbejdet mellem lokaludvalg og forvaltninger samt politikere.
»  Styrksamarbejdet mellem forvaltninger og lokaludvalgssekretariater - saet de faglige kompetencer
og lokalkendskab i sekretariaterne mere i spil i resten af kommunen.
= Strukturer kebenhavnerinddragelsesarbejdet bedre i kommunen - der er stor forskel p&, hvordan de

syv forvaltninger inddrager lokaludvalgene og kebenhavnerne.

Kgbenhavns Kommunes formal og principper for kebenhavnerinddragelse

P& baggrund af resultaterne fra MFK, udarbejdede forvaltningen, i samarbejde med Sammen om Byen -
kommunens tveergdende samarbejde om kgbenhavnerinddragelse, et overordnet formél for kommunes
kebenhavnerinddragelse, som skal understatte, at kommunen som helhed arbejder mere mélrettet med
kebenhavnerinddragelse. Formalet har forelgbigt veeret behandlet i gruppeformandskredsen pa mede d. 23.
august 2019 og skal endeligt behandles af @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen ifm. behandlingen
af indstilling om tilpasning af lokaludvalg. Formaélet lyder:

"Kebenhavns Kommune er i dialog og samarbejder med ksbenhavnerne om driften og udviklingen af
Kabenhavn, fordi det styrker demokratiet, giver faellesskab og skaber mdlrettede losninger af haj kvalitet for
Kebenhavn og kebenhavnerne”.

Kommunens fem principper for kebenhavnerdialog blev besluttet af Borgerrepraesentationen d. 28. januar
2018. De er vedlagt i bilag 5 og foreskriver, at dialogen med kgbenhavnerne er en kerneopgave, og at
kommunens altid skal bestraebe sig p4a, at dialogen foregar sa tidligt, tydeligt, mangfoldigt og engagerende,
som muligt.



2.Bydelens plan som centralt omdrejningspunkt

Det baerende hensyn for rapportens idéer til tilpasninger af lokaludvalg er at fokusere og styrke lokaludvalgenes
arbejde med kebenhavnerinddragelse om de temaer, der er vaesentlige for bydelen. En helt grundlseeggende
forudseetning for lokaludvalgenes eksistens og legitimitet er, at lokaludvalgenes arbejde bygger péa
kebenhavnerinddragelse og fakta om ksbenhavnernes behov og gnsker i bydelen. Rapporten og oplaegget om
hovedpointer og -idéer til tilpasninger af lokaludvalg bygger derfor pa en grundmodel for lokaludvalg om, at
lokaludvalgenes arbejde fremover skal pdbegyndes med udarbejdelse af en bydelsplan i tet dialog og
samarbejde med ksbenhavnerne. Og at lokaludvalgenes arbejde centrerer sig om udmentning af strategier,
temaer og lgbende projekter, der relaterer sig til bydelens plan i et endnu taettere samarbejde med
kebenhavnerne i lokaludvalgenes lgbende arbejde. Kgbenhavnernes perspektiver og stemme skal med andre
ord hele tiden vaere i centrum.

Grundmodellen om at placere arbejdet med en bydelsplan i opstarten af nye lokaludvalg, og ikke som nu i
slutningen, har veeret lgftet bade i lokaludvalgsformandskredsen og centralt i @konomiforvaltningen, som
understgtter bydelsplanarbejdet. Preemissen vurderes derfor at veere i synk med et bredt udtalt enske.
Herunder har der fra kommunens kgbenhavnerinddragelse (MFK) 2018-19 veeret et staerkt gnske om, at
inddragelse sker tidligst muligt og pa en faglig og saglig baggrund, der er tilgaengelig for alle.

3. Rapportens opbygning

Med bydelsplanen som grundlaeeggende omdrejningspunkt for lokaludvalgenes arbejde, opstiller rapporten
en raekke idéer til tilpasninger, der kan skrues op eller ned for, iveerkseettes eller undlades inden for felgende
fem hovedfokusomrader:

Formal med lokaludvalg
Lokaludvalgenes opgaver
2.1. Samarbejdet med forvaltninger
2.2. Arbejdet med egne projekter og opgaver
Repraesentativitet og valg
Geogradfisk inddeling
Administrativ organisering
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De fem fokusomrader svarer til de fire, der var udstukket for arbejdet med tilpasning af lokaludvalg: Formd&l og
opgaver, Repraesentativitet og valg, Geografiske inddeling og Administrative organisering, blot sddan at
"forméal og opgaver” efterfolgende er opdelt i to selvsteendige omrader. De fire fokusomrader indgik i
gruppeformandskredsens behandling af indstillingen: 'Ramme og tidsplan for arbejdet med forslag til
tilpasning af lokaludvalg’ pa kredsens mede d. 24.januar 2020.



Fokusomrader og idéer til tilpasninger

| det fglgende beskrives de fem fokusomréder naeermere, pa baggrund af de samlede data om lokaludvalg, og
med idéer til en styrket kabenhavnerinddragelse i en tilpasset model for lokaludvalg 2022.

1. Formal med lokaludvalg

Lokaludvalgene har til opgave at std for den lokale kebenhavnerinddragelse i samarbejde med forvaltningerne
samt at understatte dialogen mellem kebenhavnerne i bydelen og det politiske niveau. Lokaludvalgene skal
sikre, at lokale k@benhavneres synspunkter indgér i beslutningsgrundlaget for den politiske behandling af
sager, der har seerlig betydning for bydelen. Opgaven er bredt formulereti kommissorium for lokaludvalg, men
i hgj grad bundet op p4, at arbejdet med kebenhavnerinddragelsen skal foregd i lyset af de temaer og rammer,
der er centrale for Borgerrepraesentationen.

Der er ikke ngdvendigvis en indbygget modsatning mellem, hvad der er vasentligt for
Borgerrepraesentationen, og hvad der er vaesentligt lokalt. Men ift. det lokale engagement og ejerskab, er der
forskel pa, om det er bydelen selv eller Borgerrepraesentationen, der er den primeaere driver for det arbejde
lokaludvalgene fokuserer pd. Da det baerende hensyn for tilpasning af lokaludvalg er at styrke arbejdet med
kebenhavnerinddragelse og det lokale engagement, er det forvaltningens anbefaling, at det i forméal med
lokaludvalg tydeliggeres, at lokaludvalgenes arbejde i langt hgjere grad tager udgangspunkt i de sager, der er
vaesentlige for kebenhavnerne i bydelen. En naturlig felge heraf er, at lokaludvalgenes arbejde starter med
dialog og inddragelse af kabenhavnerne om udarbejdelse af en plan for bydelen. Bydelsplanen udger herefter
rammen for lokaludvalgenes arbejde og skal bruges som et levende dokument, der labende kan opdateres i
takt med at nye, aktuelle projekter dukker op og andre realiseres.

1.1 Om lokaludvalgenes kgbenhavnerinddragelse

| resultaterne fra speorgeskemaundersggelsen fremgar det, at lokaludvalgene og sekretariaterne er i kontakt
med mange k@benhavnere pa forskellige platforme. En langt overvejende andel af denne kontakt foregar via
sociale medier og lokale borgerpaneler. Det er ikke muligt inden for spgrgeskemaundersggelsen at vurdere,
hvor mange forskellige kabenhavnere, der har deltaget i lokaludvalgenes inddragelsesaktiviteter. Men samlet
set har lokaludvalgene veeret i kontakt eller dialog med 23.300 kgbenhavnere ifm. forvaltningernes tidlige
inddragelse af lokaludvalg, 27.000 ifm. udarbejdelse af bydelsplaner, 39.171ifm. hgringer og 83.000 ifm. egne
projekter. Hertil skal leegges over 4 mio. aktiviteter pd sociale medier i form af alt fra laeste opslag, kommentarer,
delinger og likes ifm. inddragelse i lokaludvalgenes egne projekter. Lokaludvalgene har herudover, i perioden
for sporgeskemaundersggelsen, modtaget 2.263 ansggninger og bevilget i alt 30,6 mio. kr. af puljemidlerne
til forskelligartede, lokale projekter. Lokaludvalgene har samlet set 48.000 folgere pa Facebook, 18.000 felgere
pé Instagram og 43.000 medlemmer af de 11 lokale borgerpanelerne.

Det fremgar ogsd af spergeskemaundersggelsen, at lokaludvalgene ikke inddrager ke@benhavnerne i alle
lokaludvalgenes sager. Sekretariaterne vurderer, at der samlet set foregdr kebenhavnerinddragelse i 20% af
heringssvarene, i 64% af de sager, hvor forvaltningerne indleder tidlig inddragelse af lokaludvalg, og i 80 % af
lokaludvalgenes egne projekter.

Lokaludvalgssekretariaterne oplyser, at de altid arbejder med at sikre en mangfoldighed i sager med
kebenhavnerinddragelse. Det ggr de via brug af forskellige inddragelsesmetoder samt via kontakt til lokale
netveerk og interessent grupper. De grupper, der generelt er saerligt sveere at fé i tale er: unge, socialt udsatte,
etniske minoriteter og bgrnefamilier. Lokaludvalgene og sekretariaterne arbejder pé at fa dem med og ved ofte
godt, hvilke forskellige malrettede metoder eller negleakterer, der skal anvendes for at f& de enkelte
malgrupper i tale. Men det er ressource- og tidskreevende og ikke altid muligt. Nogle grupper nés bedst
gennem meget konkrete sager, andre gennem ressourcepersoner, foreninger og institutioner, og de travle er
f.eks. oftest lettest at fa i tale via indsatser péa digitale eller sociale medier.

Det er langt fra altid, at lokaludvalgene kan dokumentere den kebenhavnerinddragelse, der har fundet sted.
Med dokumentation af den mangfoldige kebenhavnerinddragelse menes, jf. kommissoriet, at lokaludvalgene
skal redegere for de synspunkter og forudgdende proces, som lokalt har fundet sted, forud for lokaludvalgenes
udtalelser overfor det politiske niveau. Sekretariaterne vurderer, at mangfoldigheden i
kebenhavnerinddragelsen kan dokumenteres i 25% af de inddragelsesaktiviteter der foregar ifm. hgringssvar,
i 33% af de aktiviteter der foregar ifm. bydelsplanarbejdet, i 38% af de aktiviteter der foregar ifm.
forvaltningernes tidlige inddragelse af lokaludvalg og i 50% af de aktiviteter der foregar ifm. lokaludvalgenes
egne projekter.



Det er forvaltningens vurdering, at disse tal har en direkte sammenhaeng med oplevelsen i det politisk-
administrative niveau af, at det ofte er uklart, hvorvidt input fra lokaludvalgene bygger pad en mangfoldighed af
relevante stemmer fra bydelen, pd 23 medlemmer eller et formandskab i lokaludvalget. Det er derfor
nedvendigt for veerdien og anvendeligheden af lokaludvalgenes arbejde, at kebenhavnerinddragelse
synliggeres bedre. Lokaludvalgenes input skal kunne anvendes med vished om, hvilke og hvor mange
kesbenhavnere, der star bag. En bedre dokumentation af kebenhavnerinddragelsen er endvidere relevant for
reelt at kunne vaegte lokaludvalgenes input ift. input fra @vrige udvalg, rédd, brugerbestyrelser m.fl., som
Kgbenhavns Kommune ogsé er forpligtet til at lytte til.

1.2 Om samarbejdet med forvaltningerne

Pa baggrund af spergeskemaundersggelsen er det forvaltningens vurdering, at lokaludvalgene og
lokaludvalgssekretariaterne bruger en stor andel af de forhandenveerende ressourcer pa sager og besvarelser
af heringer fra forvaltningerne. Det er samtidig lokaludvalgssekretariaternes vurdering, at de bruger
uforholdsmaessig megen tid pé at banke dgre ind til forvaltningerne for kontakt, sagsoplysninger, lzbende ad
hoc forventningsafstemning og brandslukninger omkring inddragelse og samarbejde om sager af lokal
betydning. Det er derfor forvaltningens vurdering, at der er behov for, at lokaludvalgssekretariaternes
samarbejde og kontakt til forvaltningerne formaliseres og forventningsafstemmes langt bedre end tilfeeldet er
i dag. Enforventet effekt vurderes at vaere, at kebenhavnerne dermed vil opleve en tidligere, tydeligere og mere
sammenhaengene dialog og feedback fra kommunen, som de har efterspurgt ifm. den
kebenhavnerinddragelse (MFK), som @konomiforvaltningen forestod i 2018-19.

Lokaludvalgene har en hgj svarprocent pa 90% af alle de hgringer de modtager. Dette skal vejes op mod, at 16%
af lokalvalgenes heringssvar vurderes at veere til hgringer, der ikke har nogen seerlig betydning for bydelen, og
at det er sekretariaternes oplevelse, at det i gennemsnit kun er pointer i 27% af lokaludvalgenes hgringssvar,
der tages hgjde for i den videre politiske beslutningsproces. Samtidig er graden af kebenhavnerinddragelse i
forbindelse med afgivelsen af heringssvar vurderet til 20% og dermed langt mindre, end der er lagt op til i
kommissoriet for lokaludvalg. Det kan skyldes flere drsager, som lokaludvalgene ikke ngdvendigvis er herre over
- sdsom korte svarfrister fra forvaltningernes side, at hgringsmaterialet er vanskeligt/meget teknisk at
kommunikere til kgbenhavnerne eller at lokaludvalget ikke kan prioritere ressourcer til
kebenhavnerinddragelse pa det padgeeldende tidspunkt.

Hvis lokaludvalgene skal arbejde mere proaktivt og kebenhavnerretteti bydelene, er det ngdvendigt atjustere
indsatsen ift. det arbejde, der foregar i lyset af arbejdet pad Raddhuset. Det er forvaltningens vurdering, at
arbejdet med hgringer i nogle tilfaelde kan nedprioriteres, og i andre tilfeelde, hvor de har saerlig betydning for
bydelen, skal sikres en mere smidig og optimal proces ved at styrke samarbejdet med forvaltningerne. Dette
kan frigive ressourcer til at veegte arbejdet med kebenhavnerne om udarbejdelse og udmegntning af
bydelsplanens temaer og projekter. Men ogsd i hgjere grad til at understatte og integrere det lokale
engagement i lokaludvalgenes arbejde samt dokumentere og synliggere kebenhavnernes stemme i
lokaludvalgenes udtalelser.

1.3 Lokaludvalgssekretariaterne

Der er en stor variation mellem lokaludvalgene ift. de opgaver og roller lokaludvalgssekretariaterne varetager,
og der er et behov for at fa tydeliggjort kompetencer og ansvarsomrader mellem lokaludvalg og sekretariater i
kommissoriet. | nogle lokaludvalg er det feks. primart lokaludvalgene, der planleegger
kebenhavnerinddragelsen, mens det i andre er sekretariaterne. | nogle sekretariater bruges der megen tid pa
at betjene formanden eller formandskabet og | andre ikke. Variationen geelder ogsa ift. forventninger om hvem,
der varetager dialogen med forvaltningerne, og hvor meget lokaludvalgenes arbejdsgrupper
sekretariatsbetjenes. Der skal vaere plads til, at opgaverne kan variere mellem sekretariaterne afhaengig af, hvad
der er vaesentlig at arbejde med i de enkelte bydele, og ift. de enkelte lokaludvalgs styrker og svagheder. Men
det skal tydeliggeres, at sekretariaternes rolle er at sagsforberede lokaludvalgenes arbejde. Det geelder ift.
indstillinger og tilretteleeggelse af kgbenhavnerinddragelse, sadvel som at fgre regnskab, puljestatistik o.lign.
forvaltningsmaessige opgaver.

1.4 Idéer til tilpasninger vedr. formd&l med lokaludvalg

= Der sker en skaerpelse af formalet med lokaludvalg og en sterre forventningsafstemning med
forvaltningerne om lokaludvalgenes rolle og arbejde med ksbenhavnerinddragelse og det lokale
engagement.



= Det praciseres, at lokaludvalgenes primaere opgave er at arbejde aktivt med og for kebenhavnerne om
de temaer, der er vaesentlige i den enkelte bydel og at bringe lokale interesser og behov videre til
Borgerrepraesentationen.

= Lokaludvalgene har en stor kontaktflade med kgbenhavnerne, seerligt via de sociale og digitale medier.
Men det er uklart, hvor bredt og repraesentativt lokaludvalgene nar ud til kebenhavnerne i de enkelte
bydele. Der er derfor et centralt behov for, at lokaludvalgene i langt hgjere grad dokumenterer og
synligger den kabenhavnerinddragelse, der finder sted.

= Det preeciseres, at lokaludvalgenes arbejde skal ske pa baggrund af en bydelsplan, som udarbejdes i
begyndelsen af lokaludvalgenes samling, i teet samarbejde med ksbenhavnerne i bydelen, med
kvalificering fra forvaltningerne og med mulighed for Igbende opdatering ift. nye aktuelle eller
realiserede emner.

= Lokaludvalgenes arbejde skal bygge pé fakta og tage udgangspunkt i de sserkender, omrader,
udfordringer og behov bydelen bestar af. Arbejdet, herunder bydelsplanen, skal ikke pé forhdnd veere
bundet op pd kommunale politikker, temaer eller bestemte forvaltningers arbejde eller planer, men
tage udgangspunkt i de udfordringer og muligheder, der er vaesentlige for bydelen.

= Detpraciseres, at lokaludvalgene, via lokaludvalgssekretariaterne, skal arbejde aktivt for at understotte
det lokale engagement og initiativ, og i hgjere grad integrere lokalt engagerede kgbenhavnere i
lokaludvalgenes arbejde - f.eks. i lokaludvalgenes arbejdsgrupper.

= Lokaludvalgssekretariaterne bliver en synlig indgang for vejledning om muligheder for statte,
tilladelser, lokalt samarbejde mm. pa tvaers af bydelen og kommunens sgjler.

= Det preaeciseres, ift. det generelle arbejde med betjening af lokaludvalgene, at det er
lokaludvalgssekretariaternes rolle at sagsforberede og tilretteleegge lokaludvalgenes samarbejde med
kebenhavnerne og udmentning af bydelsplanen.

» Lokaludvalgene skal veere frit stillet til ikke n@gdvendigvis at arbejde i lyset af de rammer og temaer, der
er centrale for Borgerrepraesentationen. Herunder at svare eller samarbejde med forvaltninger om
sager eller hgringer, der fremsendes til lokaludvalg, hvis det vurderes ikke at have szerlig betydning for
bydelen, eller hvis sagen/hgringen f.eks. er fremsendt med for kort svarfrist. Fristen skal vurderes ift.
om lokaludvalgenes kan opné den kebenhavnerinddragelse, der vurderes at veere ngdvendig i den
pagaeldende sag, for at kunne kvalificere lokaludvalgets udtalelse.

2. Lokaludvalgenes opgaver

Dette afsnit om lokaludvalgenes opgaver og ksbenhavnerinddragelse er for overskuelighedens skyld opdelt i
to. Det farste omhandler forvaltningernes samarbejde og forpligtigelse til samarbejde med lokaludvalgene og
den kebenhavnerinddragelse der foregari dette samarbejde. Andet afsnit omhandler lokaludvalgenes arbejde
med egne projekter, opgaver og kebenhavnerinddragelse herunder.

2.1 Samarbejdet med forvaltninger

Forvaltningerne har pligt til at inddrage lokaludvalgene i sager af seerlig betydningen for den enkelte bydel.
Inddragelsen skal ske tidligt i disse sager og i sager, hvor inddragelsen vurderes at kunne give den politiske
beslutning etlokalt praeg, jf. kommissoriet. Det er ligeledes afggrende for veerdien af lokaludvalgenes udtalelser
i den videre politiske behandling, at lokaludvalgene kan redegere for, at deres udtalelser afspejler
kebenhavnernes holdninger og synspunkter i lokalomrédet.

2.1.1 Tidlig inddragelse

Det er lokaludvalgenes og lokaludvalgssekretariaternes tilbagemelding, at der de senere ar er sket en
forbedring af samarbejdet med flere forvaltninger og lokaludvalg/lokaludvalgssekretariater. | flere tilfeelde
oplever lokaludvalgssekretariaterne dog, at forpligtelsen til tidlig inddragelse af lokaludvalg, i sager af seerlig
betydning for bydelen, ikke effektueres. Det er oplevelsen i flere sekretariater, at forpligtelsen ikke er fast
forankret pa tveers af kommunen, men afhaenger af de enkelte afdelinger og forvaltningsmedarbejderes
erfaring eller tidligere samarbejde med lokaludvalgssekretariaterne.




Lokaludvalgene er samlet set blevet tidligligt inddraget i 117 sager fra forvaltningerne i perioden for
sporgeskemaundersggelsen, hvoraf 19 sager var fortrolige. Det svarer til, at alle lokaludvalg er blevet tidligt
inddraget i én forvaltningssag hver anden méned.

Alle lokaludvalg har oplevet ikke at blive tidligt inddraget i sager med seerlig betydning for bydelen. |
sporgeskemaundersggelsen peges der p4a, at det samlet set er sket i min. 58 konkrete sager, som gér pé tveers
af alle forvaltninger.

Flere lokaludvalgssekretariater oplever desuden henvendelser fra forvaltninger, der blot vil have
lokaludvalgenes hjalp til at udfere et planlagt forlgb for en given kebenhavnerinddragelse. Det kan f.eks. vaere
facilitering af et borgermgde eller udsendelse af et feerdigbearbejdet spergeskema via lokaludvalgets
borgerpanel.

| pointerne fra kommunens kebenhavnerinddragelse (MFK) i 2018-2019, fremgik det, at kabenhavnerne gerne
vil have mere reel inddragelse. Det betyder, at de gerne vil inddrages tidligere, hvor indflydelsesrummet er
sterst, have tydeligere rammer for indflydelsesrummet og modtage mere information og feedback i
inddragelsesprocessen. Envigtig forudsaetning for dette er bl.a., at Kebenhavns Kommune samarbejder bedre
og tidligst muligt internt om de sager, hvor der skal forega kebenhavnerinddragelse.

TMF opleves som den forvaltning, der har en udbredt kultur omkring samarbejde med lokaludvalg og
lokaludvalgssekretariater. Det udmenter sig i mange sager med tidlig inddragelse af lokaludvalgene og f.eks.
faste halvarsmgder el.lign. aftaler med alle 12 lokaludvalg. Lokaludvalgene gnsker, at en lignende kultur og
aftaler om samarbejde og inddragelse, som det gor sig gaeldende i TMF, etableres med de gvrige forvaltninger.
Det opleves flere steder, at seerligt KFF og BUF er blevet bedre til tidligere inddragelse. Samlet set understgttes
oplevelsen af samarbejdet med forvaltningerne i resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen. Ud af de i alt 117
sager, som lokaludvalgene har veere tidligt inddraget i, stdr TMF for 45%, @KF for 25%, KFF for 18% og BUF for
9%. SUF, SOF og BIF star for mellem 0-3%. Det er klart, at andelene ogsé i et uvist omfang kan afspejle de
enkelte forvaltningers reelle mangde af sager, der er af seerlig betydning for de enkelte bydele og vurderes at
kreeve eller have gavn af kebenhavnerinddragelse - og saledes ikke kun er et udtryk for, at der f.eks. er stort
potentiale for mere samarbejde med lokaludvalgene.

Det har ikke vaeret muligt at afgere inden for denne dataindsamling, hvorvidt forvaltningernes respektive
andele af de samlede sager med tidlig inddragelse af lokaludvalg, modsvarer de sager, der reelt kraever
forvaltningernes tidlige inddragelse af lokaludvalg. Men det er et opmarksomhedspunkt, som
@konomiforvaltningen vil drafte med forvaltningerne ifm. dialogfasen. Det giver samtidig anledning til, at
lokaludvalgene selv er ekstra opmaerksomme péa at undersege og dokumentere ifm. udarbejdelse af
bydelsplanen, hvilke fagomrader, der er seerligt vigtige for bydelen.

Et afsluttende opmaerksomhedspunkt er, at der etableres et samarbejde og aftaler om, hvordan kommunens
og lokaludvalgenes 11 borgerpaneler kan spille bedre sammen, herunder hvordan metodiske kvalifikationer og
fagligheden omkring de undersggelser, der sendes ud kan udbredes og styrkes. Behovet herfor viste sig bl.a. i
pointer fra inddragelsen af forvaltninger og lokaludvalgssekretariater ifm. kommunens
kebenhavnerinddragelse (MFK) 2018-19 ift. at opna en styrket kebenhavnerinddragelse.

2.1.2 Hgringer

Lokaludvalgssekretariaterne har en oplevelse af, at lokaludvalgene ofte bliver involveret alt for sent i hgringer
med seerlig betydning for bydelen, som underbygges af resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen. Saledes
har lokaludvalgene haft under 2 ugers frist for besvarelse i 11% af de hgringer de har modtaget med seerlig
betydning for bydelen, og 2-4 ugers svarfristi 25% af disse hgringer. Lokaludvalgene kan, afhaengig af emnet,
i nogle tilfeelde svare med forholdsvis kort frist. Det kan f.eks. ske, hvis det enkelte lokaludvalg vurderer, at det
kan svare pa basis af tidligere inddragelse og vidensindsamling. Men hvis der skal ske en ny reel
kebenhavnerinddragelse og tilretteleeggelse heraf, er vurderingen, at der er brug for min. 8 ugers svarfrist.
Hvis der tillige forventes inddragelse af seerligt sveere malgrupper, der forudseetter opsegende, stedbaserede
indsatser, er det som udgangspunkt ngdvendigt med 12 ugers svarfrist. Lokaludvalgssekretariaterne peger p4,
at det er vigtigt at fa etableret en feelles forventningsafstemning og vurdering af omfanget af
kesbenhavnerinddragelsen ift. den tidsfrist, der er givet.

Lokaludvalgene har sammenlagt modtaget 638 haringeri perioden for spergeskemaundersggelsen. Det er 53
heringer per lokaludvalg eller 2,5 hgring per lokaludvalg per maned. Heringerne fordeler sig pa: 58% fra TMF,
15% fra KFF, 14% fra @KF, 4% fra hhv. BUF, SOF og SUF og 2% fra BIF. 137 eller 21% af de samlede hgringer,
lokaludvalgene modtager, vurderes ikke at have en seerlig betydning for bydelen.
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For heringer med seerlig betydning for bydelen byttes kun en smule rundt pa forvaltningernes andel af
heringerne. Hgringer fra TMF udger fortsat hovedparten med: 61%, mens de @vrige forvaltninger udger: @KF:
16%, KFF:14%, BUF: 4%, SUF: 3%, BIF: 1% og SOF: 0,8%.

Lokaludvalgene afgiver hgringssvar til 90% af alle de hgringer de modtager. Af de 137 hgringer lokaludvalgene
modtager uden serlig betydning for bydelen, svarende til 21% af alle modtagne hgringer, svarer
lokaludvalgene pa 92 eller 67%. Disse hgringssvar udger 16% af lokaludvalgenes samlede hgringssvar. Det
vurderes desuden, at 44% af lokaludvalgenes haringssvar er til bydaekkende hgringer.

I gennemsnit er det lokaludvalgssekretariaternes oplevelse, at forvaltningerne tager hgjde for pointer i 27% af
alle lokaludvalgenes hgringssvar. | to lokaludvalgssekretariater er der en helt ekstraordinaer vurdering pa 100%.
Traekkes disse to vurderinger ud af gennemsnitsberegningen, er oplevelsen péa tveers af 10
lokaludvalgssekretariater, at forvaltningerne i 12% af hgringssvarene tager hgjde for lokaludvalgenes pointer.

| tilfeelde af manglende samarbejde og feedback pa lokaludvalgenes input samt hgringssvar eller sen
inddragelse af lokaludvalg i sager med saerlig betydning for bydelen, er der risiko for, at lokaludvalgene kan
miste legitimiteten og tilliden hos kebenhavnerne, som talergr og bindeled for kommunen. Samtidig mister
forvaltningerne muligheden for at indtenke lokaludvalgenes viden om lokale muligheder, overlappende
indsatser, behov, gnsker og malgrupper i bydelen. Det er en viden, som kan vaere med til at nedskalere
konfliktniveauer, styrke kabenhavnernes tilfredshed med kgbenhavnerinddragelsen i kommunen, kvalificere
inddragelsesprocesser og skabe et bedre og mere langtidssikret output.

Hvad angér dialogen og kontakten til Borgerreprasentationens medlemmer, vurderes det i
sporgeskemaundersggelsen, at lokaludvalgene i gennemsnit har veeret i dialog med 32 forskellige
medlemmer. | nogle bydele er det vurderet til 5 og i andre 55 forskellige medlemmer. | gennemsnit vurderes
det, at medlemmer af Borgerrepraesentationen har veeret pd beseg 11 gange i hver bydel. Forvaltningen
vurderer sdledes at veaere en jeevnlig kontakt og dialog mellem lokaludvalgene og medlemmer af
Borgerrepraesentationen, foruden det samarbejde og den kontakt der foregdr mellem de politisk udpegede
repraesentanter i lokaludvalgene og partierne pa Radhuset.

2.1.3 Kgbenhavnerinddragelsen

Ud af 98 sager, hvor lokaludvalgene blev tidligt inddraget af forvaltninger, og som ikke var fortrolige, forestod
lokaludvalgene eninddragelse af kabenhavnerne i 63 sager elleri 64% af tilfeeldene. | de 63 sager deltog samlet
ca. 23.300 eller et gennemsnit pd 370 kebenhavnere per sag. | 48, eller 76%, af sagerne med
kebenhavnerinddragelse, blev der arbejdet for at sikre mangfoldighed i inddragelsen vha. forskellige metoder,
sdsom f.eks. gademeder, sociale medier, borgpaneler, borgermgder, workshop, dialog med relevante
interessenter, husstandsomdelte invitationer og byvandringer.

I 113 eller 20% af de samlede 573 hearingssvar lokaludvalgene har afgivet, forestod lokaludvalgene en
kebenhavnerinddragelse. | alt deltog ca. 39.171 kebenhavnere eller gennemsnitlig 347 i de heringssvar, hvor
der indgik kebenhavnerinddragelse. | alle sager arbejdede lokaludvalgene for at sikre en mangfoldighed i
inddragelsen.

Lokalvalgssekretariaterne har generelt stor viden om brug af forskellige metoder, og hvad der virker, men
arbejder i langt de fleste tilfeelde ikke med at dokumentere mangfoldigheden. Der findes saledes
dokumentation for mangfoldigheden i 25% af de heringer, der er lavet inddragelse omkring. | sager med tidlig
inddragelse er tallet lidt hgjere. Her har lokaludvalgssekretariaterne data i 18 tilfeelde, eller i 38% af de 48 sager,
der var kebenhavnerinddragelse, der kan beskrive mangfoldigheden.

I nogle tilfeelde er der ikke en opmeaerksomhed péa at dokumentere og synliggere kgbenhavnerinddragelsen,
f.eks. indstillinger og hgringssvar, overfor det politisk-administrative niveau pa rddhuset. | andre tilfaelde er der
mere fokus pé synliggerelsen overfor kebenhavnerne via f.eks. sociale medier eller der kan veere foretaget et
mere eller mindre bevidst valg om f.eks. at prioritere tiden til borgerkontakten i stedet for.

2.1.4 Idéer til tiloasninger vedr. samarbejdet med forvaltningerne

* Forpligtelsen til tidlig inddragelse i sager af saerlig betydning for bydelen forankres i forvaltningerne
pa ledelses- og medarbejderniveau. P& ledelsesniveau kan det konkret ske via besgg i alle lokaludvalg
ifm. konstituering af nye lokaludvalg og det forestdaende arbejde med bydelsplaner, hvor der udveksles
politikker og sager i pipelinen centralt og lokalt. P4 medarbejderniveau kan det konkret ske via labende,
halv- eller helérlige meder med lokaludvalgenes fagudvalg om lokale sager og projekter i pipelinen.
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Mgderne kan have karakter af en gensidig videns og erfaringsudveksling med det formal at styrke og
kvalificere forvaltningernes og lokaludvalgenes arbejde for og med kagbenhavnerne om byens drift og
udvikling.

» Lokaludvalgene definerer og tydeligger sammen med kebenhavnerne, hvilke omréder der er af seerlig
betydning for bydelen i bydelsplanen.

*  Forvaltningerne forpligtes til i tvivistilfalde, ift. om en sag er af saerlig betydning for en bydel, atrédfere
sig med lokaludvalgene om, hvorvidt en sag er af saerlig betydning for bydelen.

» Lokaludvalgene skeerer ned pa antallet af hgringssvar. Bydaekkende hgringer, hgringer uden seerlig
betydning for bydelen, hgringer der modtages for sent eller meget snaevre/tekniske hgringer
nedprioriteres. Et teettere og tidligere samarbejde med forvaltningerne skal ggre det lettere for
lokaludvalgene at vurdere, hvilke hgringer lokaludvalgene reelt har mulighed for at pévirke og
kvalificere, s& arbejdet med haringssvar star mal med effekten.

= Graden af kgbenhavnerinddragelse i forbindelse med afgivelsen af hgringssvar eges fra de nuveerende
20%, som er langt mindre, end der har veeret lagt op til i kommissoriet for lokaludvalg, i takt med, at
lokaludvalgene foretager en storre prioritering og nedjustering i antallet af hgringssvar.

= Lokaludvalgene tydeligger i sine hgringssvar eller i andre udtalelser til forvaltningerne, f.eks. vha. en
faktaboks, hvad lokaludvalgenes svar bygger péa ift. relevante data om bydelen og input fra
kebenhavnerne.

= Det paleegges lokaludvalg og forvaltninger at szge hinandens samarbejde ift. at afpreve nye eller
seerligt ressourcekraevende inddragelsesmetoder, sa snart det er muligt og lokalt relevant. Herunder
ogséd ifm. brug af eksterne eksperter/konsulenter. Kgbenhavnerne eftersperger, at Kebenhavns
Kommune afprever nye og flere forskellige inddragelsesmetoder. Det kan f.eks. vaere borgersamlinger,
borgerbudgettering, faglige kebenhavner-talks eller digitale inddragelsesmetoder.

= Der udpeges kontaktpersoner i hver forvaltning, som er indgang for lokaludvalgssekretariaterne til
viden og kontakter i forvaltningen, som kan hjaelpe med faglig kvalificering af lokaludvalgets arbejde
med udarbejdelse og udmegntning af strategier, temaer, projekter mm. i henhold til bydelsplanen.

= Lokaludvalgssekretariaterne forpligtes til at sende vaesentlige lokale aendringer/oplysninger med
relevans for de enkelte fagforvaltninger til forvaltningskontaktpersonen, som sikrer videreformidling
eller kontakt til relevante afdelinger. Sekretariaterne kan lasbende guide forvaltningerne vedr. koblinger
til og samarbejde med civilsamfundeti form af f.eks. frivillige foreninger og lokale netvaerk.

2.2 Arbejdet med egne projekter og opgaver

Lokaludvalget har ogsé til opgave at arbejde aktivt med de temaer, der er vaesentlige i den enkelte bydel og
bringe lokale interesser og behov videre til Borgerreprasentationen. Lokaludvalgene skal derfor vaere
opsegende og engagere et bredt udsnit af kebenhavnere i bydelens daglige liv og udvikling. Det skal bl.a.
foregad ifm. lokaludvalgenes tre konkret definerede opgaver: den lokale miljgopgave, udarbejdelse af
bydelsplan og udmentning af en arlig lokaludvalgspulje. | dette afsnit beskrives lokaludvalgenes arbejde med
kebenhavnerinddragelse gennem egne projekter, bydelsplanen, puljemidler og miljgopgaven.

2.2.1 Egne projekter

Lokaludvalgene har hver iseer arbejdet med mellem 19-96 egne projekter eller samlet set 524 egne projekter.
Det er 44 i gennemsnit per lokaludvalg eller 2 projekter per maned per lokaludvalg. Det vurderes, at 49% heraf
var initieret af lokaludvalgene selv, 22% var initieret af en hering eller henvendelser fra forvaltninger, 17% péa
baggrund af henvendelser fra samarbejdspartnere og 12% via borgerhenvendelser. Lokaludvalgenes projekter
fordeler sig péa forvaltningsomraderne pa felgende vis: TMF: 45%, KFF: 23%, @KF: 11%, BUF: 8%, SOF: 4%, SUF:
4% og BIF: 3%.

Der er en stor overrepraesentation af projekter og samarbejde med TMF i lokaludvalgenes arbejde i bydelene
ift. de gvrige forvaltninger. Dels har TMF etableret faste m@de med lokaludvalgene, dels er der et naturligt
samarbejde omkring miljgopgaven. Derudover udger TMF's andel ift. de evrige forvaltningers andel af
fokusomraderne i lokaludvalgenes arbejde: 45% i lokaludvalgenes egne projekter, 52% i bydelsplanerne, 54%
i sager med tidlig inddragelse og 58% af heringerne til lokaludvalgene.

12



Det vurderes, at der indgik kebenhavnerinddragelse i 80% af lokaludvalgenes egne projekter. Det er
lokaludvalgssekretariaternes vurdering, at lokaludvalgene altid arbejder med mangfoldig deltagelse i projekter
med kebenhavnerinddragelse, men at dette kun kan dokumenteres i 50% af tilfeeldene. De tre mest anvendte
metoder til kebenhavnerinddragelsen er sociale medier (34%), dialogmegder med interessenter (19%) og
borgermgder (15%). Herefter folger: gademgder (10%), de lokale borgerpaneler (6%), workshops (3%) og
ikke mindst andre metoder (9%). Andre metoder kan veere byvandringer, brug af lokale nggleaktarer,
arbejdsgrupper, lokale arrangementer/byfester, flyers, hjemmesider mm.

| alt anslas, at kebenhavnerne har veeret aktive i over 4 mio. tilfeelde (kommenteret, leest opslag, delt opslag eller
likes) via lokaludvalgenes sociale medier, i ca. 44.500 tilfeelde via de lokale borgerpanelundersggelser og i godt
38.000 tilfeelde via fysiske ma@der ifm. lokaludvalgenes arbejde med egne projekter.

2.2.2 Digitale og sociale medier
Forvaltningen vurderer pa baggrund af spgrgeskemaundersggelsen, at lokaludvalgene er blevet langt mere
synlige med arene - i hgj grad som falge af brugen af sociale medier og lokale borgerpaneler.

Samlet set har de elleve lokaludvalg, der har borgerpaneler, lidt over 43.000 medlemmer. Der er en stor
variation pd mellem 980-9.000 medlemmer i de enkelte borgerpaneler. Det kan dels skyldes bydelens
befolkningssterrelse, hvor lenge de enkelte borgerpaneler har eksisteret, og hvilken PR-indsats der har veeret
foretaget. En samlet opgerelse over demografien hos medlemmerne er sveer, da medlemmernes
baggrundsdata i de enkelte paneler er sparsomme og varierer indbyrdes. Et kvalificeret bud er, pa baggrund
af de data der dog foreligger, at gennemsnitsalderen i borgerpanelerne er 47,43 &r, og at der er 54,5% kvinder
0g 45,5% maend. Der er et fraveer af de unge, de socialt udsatte, de der ikke kan dansk eller ikke har de
nedvendige digitale feerdigheder. | nogle tilfelde vurderer sekretariaterne ogsd, at der er en
underrepraesentation af visse byomrader i de enkelte bydele.

Alle lokaludvalg benytter Facebook, og har samlet over 48.000 fglgere - det er over halvdelen af kommunens
82.000 Facebook-felgere. Der er en stor variation péd mellem 1.012-18.157 felgere fra lokaludvalg til lokaludvalg.
Hovedparten, med undtagelse af to lokaludvalg, har under 4.000 felgere. 9 Lokaludvalg har en Instagram-profil
med i alt knap 18.000 felgere. Igen er der en stor variation, hvor hovedparten, med undtagelse af de to samme
lokaludvalg, som ogséa har ekstra mange Facebook-felgere, har under 1.000 falgere.

2.2.3 Bydelsplaner

Lokaludvalgene har indtil nu leveret tre bydelsplaner, som har vaeret mere eller mindre bundet op af et stramt
koncept med sammenhaeng til rammer og temaer i Kommuneplanen og Borgerrepraesentationens arbejde.
Der er bred enig om, at det seneste, fleksible koncept, hvor der var plads til bade lokale visioner og konkrete
projekter/@nsker er et godt udgangspunkt for den kommende version 4.0.

Bydelsplanerne udarbejdes pa nuvaerende tidspunkt med udgangen af lokaludvalgenes funktionsperiode og
kommer saledes primeert til at geelde for det efterfolgende lokaludvalg. Forvaltningen anbefaler, at
bydelsplanen udarbejdes i begyndelsen af et nyt lokaludvalg for at styrke samarbejdet med kabenhavnerne om
bydelen tidligst muligt og skabe ejerskab bydelsplanen i de nye lokaludvalg. Bydelsplanen kan dermed ogsé
bruges som lgftestang for et tidligt og teet samarbejde mellem forvaltningerne og de nyetablerede lokaludvalg.

| de seneste bydelsplaner fra 2017 vurderer sekretariaterne, at der samlet set er beskrevet 225 temaer eller
projekter. De er fordelt pa mellem 7-55 i de enkelte lokaludvalg. Heraf blev der arbejdet med 62% af dem i
2019. Det vurderes, at ca. 18% er gennemfert. Lokaludvalgene har derudover arbejdet med 175 egne projekter,
som ikke indgik i bydelsplanen.

I alt har over 27.000 kgbenhavnere vaeret hgrt eller involveret i udarbejdelsen af bydelsplanen, og der er
arbejdet med at sikre en mangfoldig deltagelse, som kan dokumenteres i 1/3 af inddragelsesaktiviteterne. Der
er en stor variation pé deltagerantallet hos lokaludvalgene p& mellem 175-8.696 kabenhavnere.

Bydelsplanprojekterne fordeler sig pa forvaltningsomraderne, som felger: TMF: 52%, KFF:12 %, @KF:12%, BUF:
1%, SOF: 5%, BIF og SUF: 4%. Igen er det TMF-omradet, der udger en stor andel af lokaludvalgenes
fokusomrader i bydelene. Hvorvidt det skyldes et bevidst valg fra lokalvalgenes side, og er i overensstemmelse
med de fagomrader bydelen har mest behov for, at der arbejdes med, eller om det f.eks. er blevet sadan pa
baggrund af forvaltningens efterspergsel og interesse i samarbejdet med lokaludvalg, kan der ikke konkluderes
pa ifm. denne dataindsamling. Men det er oplagt at have fokus pa i lokaludvalgenes arbejde med bydelsplaner
fremadrettet.

Et samlet estimeret forbrug af puljemidler til udarbejdelse af de seneste 12 bydelsplaner er pa min. 740.000 kr.
Der er en variation mellem de enkelte lokaludvalg p& mellem 110-150.000 kr. | gennemsnit blev der desuden
brugt min. 25 ugers fuldtidsarbejde pa udarbejdelse af hver bydelsplan.
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2.2.4 Puljemidler

Samlet set har lokaludvalgene modtaget 2.263 eksterne ansggninger med et gennemsnit pé 189 ansggninger
per lokaludvalg. Der er dog stor variation i lokaludvalgenes puljesterrelse og ansggninger pa mellem 51-499
ansggninger. 12% af alle ansggninger kom fra kommunale instanser.

Lokaludvalgene bevilgede 55% af det samlede ansggte belzb, hvoraf 87% af det samlede bevilgede belzb blev
brugt af ansggerne. Da det varierer, hvilke kriterier lokaludvalgene opstiller for tildeling af puljemidler, er der
0gsé en vis variation i &rsagerne til de afslag, der gives fra lokaludvalgenes side. De hyppigste og generelle
arsager er dog, at aktiviteten: ikke var bydelsrettet, manglede lokal forankring/lokale samarbejdspartnere,
manglede frivillighed og medfinansiering, malgruppen var for snzever, aktiviteten ikke var offentlig
tilgaengeligt, honorar for hgje/urealistisk hgjt budget og at aktiviteten/ans@ger har modtaget statte for.

| lokaludvalgenes behandling af puljeansggningerne var et eller flere medlemmer inhabile i 104 tilfeelde. Der
er et spaend i inhabiliteten fra lokaludvalg til lokaludvalg pa mellem 1-16 tilfeelde, og et gennemsnit pa
inhabilitet i 9 tilfelde ifm. behandling af puljeansegninger pr. lokaludvalg i perioden for
spergeskemaundersggelsen. Detsvarer til, at der i gennemsnit pa tveers af lokaludvalg var inhabile medlemmer
i behandlingen af knap 5% af de 2.263 ans@gninger, der blev behandlet i den padgaeldende periode.

Det er en gennemgaende vurdering i lokaludvalgssekretariaterne, at puljemidlerne kommer alle grupper af
borgere i bydelen til gode, og at de grupper, der ofte ikke selv s@ger, sdsom udsatte, etniske minoriteter, seldre
og unge, er malgrupper for de eksisterende ans@geres aktiviteter. De fleste lokaludvalgssekretariater laver en
arlig statistik over brugen og fordelingen af puljemidlerne, men ikke alle. Puljestatistikken er et rigtig godt
redskab til at kunne vurdere bredden i ansggerfeltet, og hvorvidt der skal foretages sarlige indsatser for at né
andre malgrupper.

Nogle lokaludvalg arbejder med opdeling af puljemidlernei et eller f& temapuljer, sdsom julepulje, miljgpulje,
quickpulje mm., men ingen lokaludvalg synes at benytte puljemidlerne mere strategiskift. realisering af temaer
og projekter i bydelsplanerne. Forvaltningen vurderer, at der kan vare uforlgste potentialer ift. at styrke
samarbejdet med kebenhavnerne om realisering af aktuelle projekter under bydelsplanen ved at
eksperimentere med mere fokuserede temapuljer.

Nogle sekretariater har lgftet problematikken med, at puljemidler ikke ma anvendes til mindre anlaegsprojekter,
idet dette seerligt eftersparges fra kebenhavnernes side. Forvaltningen anbefaler derfor, at der dbnes op for
denne mulighed, eller at Borgerreprasentationen evt. uddelegerer en ny pulje til lokaludvalgenes varetagelse,
som kan ga til mindre kommunale forbedringer i lokaludvalgsomraderne, evt. via en form for
borgerbudgettering.

2.2.5 Miljgopgaven

Deter forvaltningens vurdering, at lokaludvalgene arbejder bredt med udmentning af miljgopgaven og tilferer
den lokal og sammenhangende relevans i bydelene, hvad enten opgaven handteres af lokaludvalgene selv
eller via driftsstatte til lokale Miljgpunkter. Under miljgopgaven arbejdes der primaert med miljgspecifikke
temaer sdsom affald, forurening, naturoplevelser, -undervisning og -pleje, baeredygtighed og genbrug samt
klima. Men der sker ogséa koblinger med andre fagomréader som f.eks. sundhedsfaglige eller sociale indsatser.
I nogle lokaludvalg arbejdes der meget strategisk med opgaven - f.eks. omkring partikelforurening - ogiandre
med mere konkrete, borgerneere projekter sdésom undervisning i miljgrigtig adfeerd.

Miljgopgaven opleves generelt at vaere oplagt til kebenhavnerinddragelse. Indsatser omkring miljg er ofte
synligt for kebenhavnerne, har ofte en positiv dagsorden og gar pa tvaers af interesser og alder.

De seks lokaludvalg der varetager miljgopgaven selv, har foruden udgiften til en miljgmedarbejder i hvert
sekretariat (Vesterbro og Kgs. Enghave Lokaludvalg deler en medarbejder) bevilget i alt 756.656 kr. af
puljemidlerne eller et gennemsnit per lokaludvalg pa ca. 126.109 kr. til miljgprojekter i aret 2019. For de seks
lokaludvalg, der yder driftsstatte til Miljgpunkter, er der, foruden driftsstetten, bevilget yderligere i alt
3.128.939 eller et gennemsnit for de seks lokaludvalg pd 521.490 kr. i &ret 2019. De lokaludvalg, der driftsstatter
Miljgpunkter, bevilger sadledes en betydelig sterre andel - i alt 2.372.284 kr. mere - end de lokaludvalg, der
varetager miljgopgaven selv.

Miljgmedarbejderne i lokaludvalgene har sammenlagt arbejdet med 65 projekter. Det omhandler bade
kortvarige, afgraensede projekter, sdsom tryk af cykelfolder og naturvandringer, og, i langt de fleste tilfeelde,
leengerevarende eller vedvarende projekter sdsom f.eks. drift af partnerskaber, byttestationer, arlig
affaldssortering, FN’s Verdensmal og udvikling af miljgnetveerk.

14



2.2.6 Kgbenhavnerinddragelsen

Foruden samarbejdet med forvaltningerne om tidlig inddragelse og haringer mm., arbejder lokaludvalgene
med mange egne projekter. Der inddrages et stort antal kebenhavnere, saerligt via sociale medier og digitale
borgerpaneler, bevilges puljemidler til mange lokale projekter, arbejdes bredt med miljgopgaven og der
arbejdes med forskellige metoder til inddragelse af kebenhavnerne.

| data for de enkelte bydele, er der dog en stor variation mellem de enkelte lokaludvalg. Det geelder f.eks. ift.
antal fglgere péa sociale medier, medlemmer af borgerpanelerne, antal ansggninger at behandle, antal egne
projekter/temaer der arbejdes med, og hvor mange kgbenhavnere, der anslds at have varet involveret i
udarbejdelse af bydelsplanen samt andelen af anvendte puljemidler til udarbejdelse heraf. Det tegner
umiddelbart et billede af, at der er et tvaergédende videns- og leeringspotentiale mellem de enkelte lokaludvalg
og lokaludvalgssekretariater.

Det halter generelt med dokumentationen og synligheden af lokaludvalgenes kgbenhavnerinddragelse
overfor det politisk-administrative niveau. Lokaludvalgenes input skal bruges til at kvalificere
Borgerrepraesentationens beslutninger pa lige fod med kommunens gvrige udvalg, rad og brugerbestyrelser
mm., som Borgerrepraesentationen ogsd er forpligtet til at Iytte til. Det wvurderes ud fra
spergeskemaundersggelsen, at lokaludvalgssekretariaterne kun har data, der kan dokumentere
mangfoldigheden i lokaludvalgenes kebenhavnerinddragelse i mellem 25-50% af alle de inddragelser, der
finder sted. Dokumentationsgraden afhaenger af, hvorvidt det handler om dokumentation for
mangfoldigheden i inddragelsen omkring heringer (25%), bydelsplanarbejdet (33%), ifm. forvaltningernes
tidlige inddragelse (38%) og lokaludvalgenes egne projekter (50%). Der savnes saledes generelt en starre
gennemsigtighed omkring lokaludvalgenes input og den keabenhavnerinddragelse, der finder sted i form af,
hvilke fakta, behov og holdninger den reprassenterer.

2.2.7 Flere ksbenhavnere i lokaludvalgets arbejde

Forvaltningen vurderer ogsa, at der er et potentiale for at styrke det arbejde, der pagar med inddragelsen af
kebenhavnerne, og at lokaludvalgenes lgbende arbejde for bydelen i hgjere grad kan ske mere direkte med
bydelen. | dag vurderes det, at lokaludvalgene i gennemsnit inddrager kebenhavnerne i 20% af
heringssvarene, i 64% af de sager forvaltningerne foretager tidlig inddragelse af lokaludvalg, og i 80% af
lokaludvalgenes egne projekter. Dels kan der ske en gget kebenhavnerinddragelse - sarligt ift. heringssvar -
og dokumentation for kebenhavnerinddragelsen, men der kan ogsé seettes mere fokus pad mere direkte
kebenhavnerinddragelse i lokalvalgenes lgsbende arbejde for bydelen.

Nogle fa lokaludvalg arbejder aktivt og mere systematisk med at rekruttere og fastholde kebenhavnere i
lokaludvalgenes arbejdsgrupper. Det er oplagt at arbejde mere med rekruttering og synlighed omkring
muligheden for deltagelse i lokaludvalgenes arbejde, og dermed favne og integrere det lokale engagement i
arbejdet i lokaludvalgenes arbejdsgrupper.

Rekrutteringen kan ske lgbende, men med fordel serligt ifm. udarbejdelse af bydelsplanen og den
kebenhavnerinddragelse, der foregdr der. | forbindelse med udarbejdelsen af den seneste bydelsplan
vurderes det, at lokaludvalgenes har veere i kontakt med over 27.000 kebenhavnere. Det kan ogsa ske via nogle
af alle de henvendelser lokaludvalgene modtager fra borgere og brugere, og de mgder der afholdes med det
mere etablerede netvaerk og foreningsliv i bydelene.

Séledes vurderer lokaludvalgssekretariaterne, at de samlet set har modtaget knap 7.000 borgerhenvendelser i
den periode p& 21 méneder, som spgrgeskemaundersggelsen daekker. Det svarer til ca. 30 henvendelser per
lokaludvalg per méaned. Henvendelserne drejer sig om alt fra behov for kontaktoplysninger til forskellige
instanser, informationer om bydelen, hjelp fra lokaludvalget til at rejse en sag, information om kommunens
arbejde og hjeelp til puljeansggninger. Derudover anslas det, at der samletset har veeret afholdt 1.541 forskellige
radgivningsmeder pa baggrund af henvendelser fra kebenhavnere og 676 netvaerksmgder med bydelens
mere organiserede foreninger, organisationer, bestyrelser, erhvervsliv. mm. Nogle af alle disse mange
henvendelser er sdledes fra kabenhavnere eller foreninger, som gerne vil arbejde mere aktivt for bydelen.

2.2.8 Understgttelse af det lokale kgbenhavnerengagement

Hvis idérige, engagerede kgbenhavnere skal tiltraekkes og berige arbejdet i lokaludvalgene via f.eks.
arbejdsgrupperne, vurderes det at vaere vigtigt at smidiggere rdderummet, fleksibiliteten og mulighederne for
at realisere det arbejde, der foregar i arbejdsgrupperne for bydelen. Dette kan bl.a. ske i kraft af, at
lokaludvalgene, i samarbejde med bydelen, definerer klare, faktabaserede, overordnede rammer for
lokaludvalgenes arbejde i bydelsplanen, sa lsbende projekter og indsatser s& vidt muligt kan afholdes uden
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f.eks. at skulle besluttes pad lokaludvalgsmegder. Motivationen kan endvidere bakkes op af tema-puljer, der
afseettes til realisering af projekter under bydelsplanen. Sekretariaterne kan ogsé udarbejde skreeddersyede
forlgb for lokaludvalgsmedlemmer, s& de kleedes godt pa til mgdeledelses- og veertssituationer og dermed
oparbejder en praksis omkring lebende modtagelse og indfering af kebenhavnere i lokaludvalgenes arbejde
og arbejdsgrupper.

Lokaludvalgene arbejder pa nuvaerende tidspunkt generelt ikke systematisk med at tilbyde hjeelp og vejledning
til mere proaktive, projektmagere, der gnsker at engagere sig eller tage initiativ til forskellige indsatser i
bydelen. Der er informationer pa lokaludvalgenes hjemmesider om, at man kan f& radgivning ifm.
puljeansggning, kontakte sekretariatet eller f& foretreede for lokaludvalget og i enkelte tilfeelde, at man kan
vende en god idé med sekretariatet om byens udvikling.

Fra kommunens kgbenhavnerinddragelsen 2018-19 (MFK) ved vi, at kebenhavnerne helst vil engagere sig i det
naere og lokale, og at flere af de mere idérige kebenhavnere savner en indgang for hjeelp og vejledning ift.
muligheder for samarbejde, stotte, regler og retningslinjer i kommunen, nar de vil afsege om, og hvordan de
kan gennemfgre en god idé. Lokaludvalgssekretariaterne har det tvaergdende blik lokalt og kommunalt, og vil
derfor veere et oplagt sted for kebenhavnerhenvendelser om en form for projektvejledning. Det er ukendt, hvor
stort behovet for denne radgivning er. | et tidligere radgivningstilbud for hele byen: 'Projektvaerkstedet’ i
Kultur- og Fritidsforvaltningen, var omfanget ca. 3-5 radgivninger af én time om ugen. Projektvaerkstedet
radgav f.eks. om tilskudsmuligheder, adgang til lokaler eller om at bruge byens rum ift. ikke-kommercielle
projekter.

2.2.9 Idéer til tilpasninger vedr. arbejdet med egne projekter og opgaver

= Lokaludvalgene fokuserer i hgjere grad pa alle fagforvaltningsomrader i den grad de er relevante ift.
bydelens saerkender og behov. Lokaludvalgene arbejder med mange egne projekter, foruden
bydelsplanen, og puljemidler samt miljgopgaven udmgntes bredt, men der er en steerk
overreprasentation af temaer/projekter relateret til TMF i lokaludvalgenes arbejde.

» Bydelsplanen skal i hgjere grad veere lokaludvalgets samlede ramme og plan for arbejdet for og med
bydelen. Den skal derfor udarbejdes i begyndelsen af lokaludvalgene funktionsperiode, i endnu hgjere
grad bygge pa fakta og kebenhavnernes behov og gnsker til bydelen samt kunne opdateres lgbende
med aktuelle og realiserede projekter.

= Der skal generelt ske en storre grad af dokumentation og synlighed omkring de fakta (seerkender,
udfordringer, behov) og den mangfoldighed af stemmer, der ligger bag lokaludvalgenes stemme.
Dette for at det politisk-administrative niveau kan anvende lokaludvalgenes input med vished om,
hvilke og hvor mange kgbenhavnere, der star bag.

= Der skal veere mere fokus pd lokaludvalgenes understattelse af det uopfordrede, lokale engagement
og initiativ. Lokaludvalgssekretariaternes rolle som indgang og vejleder ift. lokale projekter/idéer, der
sgger hjeelp ift. statte, tilladelser, samarbejde mm. i kommunen som helhed, skal prioriteres og
synliggeres.

» Lokaludvalgssekretariaterne skal arbejde aktivt med at synliggere kebenhavnernes mulighed for at
deltage i lokaludvalgenes arbejdsgrupper, hvor det mere projektorienterede, lokale engagement kan
integreres og understattes mere i lokaludvalgets arbejde end tilfeeldet er i dag. Der begr i den
forbindelse veere fokus pd at understotte de frivillige lokaludvalgsmedlemmers kompetencer i
modtagelse af og samarbejde med ksbenhavnerne.

»  Der sker en mere systematisk videndeling og udbredelse af succesfulde arbejdsgange péa tveers af
lokaludvalgssekretariaterne. Der er en stor variation i bl.a. antallet af lokaludvalgenes fglgere pa sociale
medier, medlemmer i borgerpanelerne og kebenhavnere der involveres i bydelsplanarbejdet og der
forventes dermed ogsa at veere uforlgste potentialer for at kopiere de gode eksempler.

»  Puljemidlerne er et vigtigt redskab for lokaludvalgene til at nd en bred skarer af forskellige
kebenhavnerne og understatte lokalt engagement, netvaerk og sammenhangskraft. Forvaltningen
anbefaler, at alle lokaludvalg laver puljestatistik over fordelingen af deres puljemidler, s& der kan
arbejdes fokuseret med en endnu sterre bredte i ansegerfeltet.
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= Lokaludvalgenes puljemidler benyttes mere aktivt, strategisk i indsatsen for at realisere og skabe
engagement omkring temaer og projekter med ka@benhavnerne i bydelsplanen.

= Der dbnes op for, at puljemidler kan benyttes til mindre lokale anleegsprojekter, som kgbenhavnerne
efterspgrger. F.eks. via en form af borgerbudgettering, som kan tiltreekke og engagere flere eller andre
kesbenhavnere i byens udvikling.

* Miljgopgaven bibeholdes, idet den vurderes at have en positiv og synlig effekt for kebenhavnerne og
lokaludvalgenes arbejde i bydelene, og at malet med miljgopgaven honoreres efter hensigten i
kommissoriet. Forvaltningen anbefaler, at der foretages en komparativ vurdering af, hvorvidt den
vaesentlig sterre andel af puljemidler, der anvendes i de lokaludvalg, der drifter miljgopgaven via
Miljgpunkterne, stdr mal med vaerdien for bydelen ift. de lokaludvalg, der selv varetager opgaven.

» Der etableres et samarbejde og aftaler om, hvordan kommunens og de elleve lokaludvalgs
borgerpaneler kan spille bedre sammen. Herunder hvordan metodiske kvalifikationer og fagligheden
omkring de undersggelser, der sendes ud kan udbredes og styrkes. Behovet herfor viste sig i pointer
fra inddragelsen  af  forvaltninger og lokaludvalgssekretariater  ifm. kommunens
ksbenhavnerinddragelse (MFK) 2018-19 ift. at opna en styrket kebenhavnerinddragelse.

3. Repraesentativitet og valg
Det er uklart for lokaludvalgene, hvorvidt det forventes fra det politisk-administrative system, at lokaludvalgene
i sig selv er repraesentative for de enkelte bydele.

Lokaludvalgenes repraesentativitet af bydelen skal ikke findes i lokaludvalgenes medlemssammenseetning i sig
selv. Lokaludvalgene vurderes p& den ene side at udggre en mere homogen gruppe af midaldrende
bestyrelses- og foreningsskolede kabenhavnere ift. den befolkningssammensaetning, der er i bydelene. Pa den
anden side vurderes det, at lokaludvalgsmedlemmerne ofte er engagerede iflere lokale foreninger og grupper,
og derfor har et bredt forgrenet netvaerk lokalt, som bidrager til at lokaludvalgene i sig selv repraesentere
bydelens kebenhavnere. Kun 3% af foreningsrepraesentanterne i lokaludvalgene vurderes at veere valgt ind péa
baggrund af en forening, organisation m.m. med under 10 medlemmer.

Det er dog ikke muligt, eller rimeligt, at forestille sig at 23 lokaludvalgsmedlemmer skal veere repraesentative
for alle bydelens kgbenhavnere, sarkender og behov, hvorfor reprasentativiteten skal hvile péa
dokumentationen og synligggrelsen af dialogen og samarbejdet med bredden af bydelens ksbenhavnere.

Det er ligeledes vigtigt, at muligheden for at stille op til lokaludvalg er &ben og synlig for alle, og at rammerne
for lokaludvalgenes arbejde understatter og fastholder lokaludvalgsmedlemmernes engagement for bydelene
og deres udvikling.

3.1 Valg til lokaludvalg

Som valghandlingen er skruet sammen i dag, kraever det en grundig introduktion til valgregler og -procedurer
forud for opstillingsmegdet for at forstd maedets forlgb og indre logik. Det er derfor ogsa en klar fordel for de, der
evt. har deltaget pa et tidligere opstillingsmegde. Det geaelder saerligt ift. at gennemskue afgerende muligheder
for at blive valgt ved at placere sig strategisk rigtigt i foruddefinerede valggrupper pa opstillingsmgdet. De
kringlede procedurer for opstillingsmedet ger det samtidig ressourcekreevende og sveert for
lokaludvalgssekretariaterne at kommunikere og synliggere muligheden for at stille op. Det kan forhindre eller
afholde en bredere kreds af kebenhavnere i at stille op til lokaludvalg. Det er derfor vigtigt, at regler og
procedurer for valg til lokaludvalg forenkles.

Det gennemsnitlige estimerede budget for forberedelse og afholdelse af valg til lokaludvalg fordeler sig
sadledes: puljemidler: 35.267 kr. (der er en variation mellem lokaludvalgene pa 0-120.000 kr.),
sekretariatsmidler: 12.083 kr. (der er en variation pd 0-41.371 kr.) og medarbejdertimer: 12 ugers
fuldtidsarbejde (der er en variation pa 3-26 uger).

3.2 Lokaludvalgenes sammensaetning og repreesentativitet

| de nuveerende lokaludvalg bestar de 23 medlemmer som udgangspunkt af ni politiske medlemmer, der
modsvarer og udpeges af de ni partier i Borgerrepraesentationen og 14 reprasentanter fra bydelens
foreningsliv, som veelges pa opstillingsmadet.
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P& de seneste 12 opstillingsmeader primo 2018 stillede der mellem 14-40 foreningsrepraesentanter op til valg
til lokaludvalg. Det er et gennemsnit pd 25 opstillede per lokaludvalg. Af stemmeberettigede péa
opstillingsmederne var der mellem 20-62 og et gennemsnit pé 33 stemmeberettigede per opstillingsmade.
Gennemsnitsalderen for de foreningsvalgte repraesentanter varierede i de enkelte lokaludvalg fra 33-66 ar.
Gennemsnitsalderen pé tveers af lokaludvalg var p& 52 ar. Kgnsfordelingen for de samlede lokaludvalg efter
valgeti 2018 var: 62% mand og 38% kvinder. For de foreningsvalgte alene er kensfordelingen for maend: 59%
og for kvinder: 41%. Kgnsfordelingen blandt de politiske repreesentanter treekker den samlede andel af maend
yderligere op, med en fordeling af maend pa: 67% og kvinder: 33%. 20 foreningsreprasentanter fordelt pa 11
lokaludvalg bor uden for bydelen. Det svarer til 12% af de samlede foreningsrepraesentanter i lokaludvalgene.

Som beskrevet, er det ikke madlet, at lokaludvalgene er repraesentative for bydelen i sig selv, men at
lokaludvalgene arbejder med at repraesentere kabenhavnernes behov og gnsker til bydelen. Der er fordele og
ulemper ved den nuveerende konstruktion af 1/3 politiske medlemmer og 2/3 medlemmer fra foreningslivet.
De politiske medlemmer kan vare med til at videndele og skabe synergi mellem arbejdet i
Borgerrepraesentationen og lokaludvalgene. Det er dog ikke altid oplevelsen, at de politiske medlemmer er
kleedt pa til dette og benytter muligheden. Partierne pa radhuset og lokaludvalgssekretariaterne kan derfor
med fordel taenke i, atintroducere og guide de nyudpegede politiske medlemmer mere systematisk i, hvordan
rollen som politisk medlem i lokaludvalg kan bestrides til fordel for samarbejdet mellem
Borgerrepraesentationen og lokaludvalgene og arbejdet i lokaludvalgene.

Der er dog ikke tvivl om, at den nuvarende model for medlemssammensatning i lokaludvalg udelukker de
lokale ildsjaele og netveaerksakterer, som ikke er eller gnsker at melde sig ind i en forening for at stille op til valg
til lokaludvalg. Det kan saledes overvejes, hvorvidt der skal dbnes op for mere direkte valgt til lokaludvalg for de
pladser, der ikke besaettes af politiske repraesentanter. Der kunne i sé fald arbejdes med digitale eller fysiske
afstemninger fra borgerne i bydelene pa baggrund af en digital kandidatliste, hvor kandidaterne fortaeller om
sig selv og deres bevaeggrund for at stille op. Alternativt kan der arbejdes mere med, at fa ildsjeles og
netveerksakterers arbejde i bydelen integreret eller tilknyttet lokalvalgenes arbejdsgrupper.

3.3 Lokaludvalgsmedlemmernes engagement
Det er vigtigt at veerne om, understgtte og fastholde lokaludvalgsmedlemmernes engagement og motivation
for arbejdet i lokaludvalgene.

| en opteaelling af lokaludvalgsmedlemmernes fravaer i den periode, som spgrgeskemaundersggelsen daekker,
viser det sig, at lokaludvalgene i gennemsnit havde 28 % fraveer eller 6,5 fravaerende medlemmer pr.
lokaludvalgsmeade. Pé tveers af alle 12 Lokaludvalg, havde de politiske medlemmer en fravaersprocent pa 25%,
mens foreningsrepraesentanterne havde en fravaersprocent pa 31%. Begge tal har taget hgjde for den andel
hhv. de politiske medlemmer og foreningsrepraesentanternes udger af det samlede lokaludvalg. | gennemsnit
havde 10,5 medlemmer pa tveers af alle lokaludvalg mere end 25% fravaer. | gennemsnit meldte 80% af de
fraveerende medlemmer afbud inden lokaludvalgsmederne. Tallene fortaeller udelukkende noget om
medlemmernes grad af deltagelse og fraveer pé lokaludvalgsmederne, og ikke hvorvidt medlemmernes fraveer
blev erstattet af suppleanter.

| et gjebliksbillede over vakante pladser i lokaludvalgene i marts 2020, er der pa foreningsrepraesentanternes
pladser samlet set 5 vakante pladser, mens der for de politiske repraesentanter er 12 pladser. Af de 12 vakante
politiske pladser var 6 pladser til Dansk Folkeparti, 5 pladser til Liberal Alliance og 1 plads til Venstre.

Fraveersstatistikken viser, at der er en del afbud fra lokaludvalgsmedlemmerne til lokaludvalgsmgderne. Det
har ikke veeret muligt at give et samlet billede af medlemmernes arsager til fraveer, men det er oplagt, at
fortsaette en dialog med lokaludvalgene om arsager og ikke mindst motivationen for at deltage i
lokaludvalgsarbejdet. Medlemmerne ger et stort frivilligt arbejde for bydelene. Det er vigtigt, at de kan arbejde
fleksibelt og i et gensidigt tidligt samarbejde med ksbenhavnere og forvaltningerne om kvalificering og
realisering af de temaer og projekter, de og bydelen braender for.

3.4 Idéer til tilbasninger vedr. repreesentativitet og valg

= Valgregler og -procedurer skal forenkles, s& det er lettere at stille op til lokaludvalg og kommunikere
muligheden for at stille op ud til en bredere kreds af kabenhavnere.
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= @konomiforvaltningen forestar en indledende, overordnet kampagne om valg til lokaludvalg i
samarbejde med lokaludvalgssekretariaterne, som signalerer kommunens opbakning og kan hjeelpe
med at treenge igennem med budskabet i kalvandet pd kommunalvalget.

» Lokaludvalgene forestar fortsat egne bydelsrettede kampagner om valg. Lokaludvalgssekretariaterne
arbejder aktivt med at rekruttere en bred mangfoldighed af kabenhavnere til valg til lokaludvalgene pa
baggrund af data om bydelens sammensaetning.

= Derindfgres fast suppleringsvalg midtvejs i lokaludvalgenes funktionsperiode. Det skal imgdekomme
de kebenhavnere, der ikke gnsker at forpligte sig for fire &r og modvirke vakante pladser i
lokaludvalgene.

= Lokaludvalgssekretariaterne har lgbene fokus p& at understatte lokaludvalgsmedlemmernes og
kebenhavnernes engagement og mulighed for at realisere de projekter, de braeender for i bydelsplanen.

=  Den nuveaerende model for lokaludvalgenes medlemssammensaetning af politiske repraesentanter og
foreningsrepraesentanter bibeholdes. Men modellen skal styrkes ved, at lokaludvalgssekretariaterne
tilretteleegger et introduktionsforleb og labende har fokus p4, at guide og understgtte begge grupper
i deres roller ift. at opnd det bedst mulige samarbejde med béade Borgerreprasentationen og
kebenhavnerne om bydelen.

= Etalternativ til at bevare den nuveerende model for sammenseetningen i lokaludvalgene er, at dbne op
for et mere direkte valg, sé alle bydelens borgere og brugere, ildsjeele og netveerksaktorer kan stille op
til valg til lokaludvalgene. Valget kan forega fysisk eller digitalt pad baggrund af en digital kandidatliste,
hvor kandidaterne motiverer deres beslutning om at stille op til lokaludvalg.

= Vakante pladser til politiske medlemmer, der ikke er besat i mere end 1 &r, skal kunne beseattes af
foreningsrepraesentanter.

= Derseettes en begransning pé to lokaludvalgsperioder i treek ift., hvor leenge man kan vaere medlem af
det samme lokaludvalg. Det skal sikre fornyelse og rotation af forskellige repraesentanter fra bydelen.
De der vil blive pavirket af denne begraensning, kan naturligvis fortsaette deres arbejde i
arbejdsgrupperne.

4. Geografisk inddeling

Som udgangspunkt vurderes der at veere tilfredshed med de nuvaerende 12 lokaludvalgsomrader i
lokaludvalgene. | de to bydele: Vesterbro/Kgs. Enghave og Indre By, hvor der er fire lokaludvalg: Vesterbro,
Kgs. Enghave, Indre By og Christianshavn Lokaludvalg, har der dog lgbende veaeret udfordringer med, at
lokaludvalgsomréaderne ikke stemmer overens med kommunens administrative byinddeling. En primeaer arsag
hertil er den manglende mulighed for at fa saerskilte data til beskrivelse af karakteristika og forskelle i de fire
lokaludvalgsomrader.

@konomiforvaltningen felger aktivt med i udvikling og konsekvenser med prognoser og analyser, isaer i
omrader med et hgjt udviklingstempo, hvor ogséa nye bydele kan forventes at opstd med tiden. Men der er ikke
pd nuveerende tidspunkt planer om eaendringer i kommunens nuveerende inddeling i 10 bydele. Den
nuveaerende bydelsinddeling (som tradte i kraft i 2007) bygger pd samme afgraensninger, som tidligere
administrative inddelinger, er vaesentligt for kontinuiteten i statistiske opgerelser, prognoser og planlaegning,
og tilgodeser hensynet til bl.a. byens befolkningstal og fysiske struktur samt planmaessige overvejelser - f.eks.
om boligforhold og beboersammensatningen. Det er Borgerrepraesentation, der vedtager aendringer i
distriktsinddelingen, som sker pa& baggrund af brede analyser og interne heringer. Formalet med
bydelsinddeling, har ogséa historisk veeret at bygge en effektiv og baeredygtig borgerbetjening og indgang til
Radhuset uanset forvaltning. Forvaltningerne har undervejs indrettet og planlagt services og betjening med
hensyn til de eksisterende afgreensninger. Endvidere udarbejdes Kommuneplanen i overensstemmelse med
bydelsinddeling.

Men da der med dette opleeg laegges op til, at lokaludvalgene fremover skal centrere deres arbejde om
udarbejdelse og realisering af en bydelsplan, og det forventes, at den bygger pé& faktuelle data om
lokaludvalgsomradet, vil det kvalificere lokaludvalgenes arbejde vaesentligt, hvis de alle er i stand til at traekke
data pd deres lokaludvalgsomrader. Herunder s& vidt muligt ned péa forskellige byomréder i
lokaludvalgsomraderne.
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4.1 1déer til tilpasninger vedr. geografisk inddeling

* Lokaludvalgsomradderne bibeholdes, idet der vurderes at veere tilfredshed med de nuverende
omréder, og at en evt. lokaludvalgsinddeling, der ikke matcher bydelsinddelingen, vil medfere
udfordringer mht. bl.a. statistiske opgearelser, visualisering og sammenligning af data.

* Adgang til data i Statistikbanken udvides, s& det er muligt at hente data for relevante, forskelligartede
byomrader inden for de enkelte lokaludvalgsomrader. Relevante byomrader defineres i dialog med
lokaludvalgene og med faglig sparring fra forvaltningen.

= Detskal vurderesisamrdd med lokaludvalg og forvaltning, hvorvidt der er gvrige omrader med saerlige
karakteristika/behov, der gar pa tveers af lokaludvalgsomrader, for hvilke det 0ogsa vil veere brugbart og
muligt at kunne indhente data via Statistikbanken.

5. Administrativ organisering

Det er af stor vigtighed for lokaludvalgene og lokaludvalgssekretariaterne, at sekretariaterne er forankret lokalt
og fysisk i lokaludvalgsomraderne for at vaere teet pa bydelens kgbenhavnere og netvaerk samt sikre en lokalt
vedkommende og kompetent betjening af lokaludvalgene.

Langt de fleste sekretariater, med undtagelse af de to sekretariater for hhv. @sterbro Lokaludvalg og Indre
By/Christianshavn Lokaludvalg har til huse i lokale kontorfaellesskaber med flere halv- eller helkommunale
instanser sdsom helhedsplaner, omradefornyelser, kulturhuse, biblioteker, frivillighedscentre, lokale
foreninger, Miljgpunkter mm., som giver adgang til en bredere palet af viden og kompetencer ift. rdédgivning
og betjeningen af lokaludvalg og samarbejde omkring kebenhavnerinddragelse. Der er en mindre risiko for, at
lokaludvalgssekretariaterne i nogle tilfeelde kan blive saerligt, og dermed lidt tilfeeldigt, praeeget af det arbejde
de gvrige lokale aktgrer i kontorfaellesskabet arbejder med. Saledes er der f.eks. meget fa sekretariater, der er i
kontorfeellesskab med velfaerdsforvaltninger, hvor samarbejdet med lokaludvalgene generelt ogsa er mindst.
Da lokaludvalgsarbejdet fremover forudsaettes at tage udgangspunkti en endnu mere fakta- og ksbenhavner-
baserede bydelsplan og dermed sikres et velunderbygget, bredt fokus pa bydelens behov og ensker, vurderes
kontorfeellesskaber, med et seerligt udvalg af andre lokale aktgrer, dog ikke at veere nogen hindring for bredden
i lokaludvalgenes arbejde i bydelene.

Den nuveerende organisering af lokaludvalgsbetjeningen i 10 mindre decentralt placerede sekretariater
betyder, at lokaludvalgenes udgifter til administration er relativ hgj ift. det samlede budget for lokaludvalg. Den
decentrale placering af smé sekretariater har endvidere skabt en raekke udfordringer personalemaessigt med
sarbarhed ifm. sygdom, barsler mm. og ift. at deekke et bredt kompetencefelt inden for: jura, skonomi,
puljeadministration, kommunikation samt netveerks- og borgeraktiviteter. Ud fra en gennemsnitlig vurdering
af, hvordan tidsforbruget fordeler sig pa de forskellige opgaver i alle sekretariaterne, vurderer sekretariaterne,
at 30% bruges pé udvalgs-, arbejdsgruppe- og dagsordenbetjening, 19% péa puljeadministration og regnskalb,
19% pé planleegning og afholdelse af kebenhavnerinddragelse, 14% pé& kommunikation og PR, 9% pa
borgerhenvendelser og de sidste 9% pé div. evrige opgaver sdsom interne og eksterne meder, uddannelse og
generel administration.

Sekretariaterne har etableret 6 internt, tvaergdende netvaerk mhp. erfarings- og vidensudveksling inden for
omréderne: puljemidler, kommunikation, borgerpaneler, miljg, borgerinddragelse og byudvikling. De mgdes
i gennemsnit 2 gange arligt. Dette opvejer til en vis grad udfordringerne med faglige faellesskaber. Flere steder
neevnes dog, at der savnes ressourcer til planlaegning og opfelgning pd mederne, sa der kan hgstes et starre
udbytte af netveerksmaderne og ske en bedre forankring af nyttig viden pa tveers. De skitserede udfordringer
er seerligt til stede i de to sekretariater, der hver betjener to lokaludvalg i de to bydele: Vesterbro/Kgs. Enghave
og Indre By/Christianshavn.

P& baggrund af ovenstdende, er det forvaltningens anbefaling, at lokaludvalgssekretariaternes placering
forbliver lokalt forankret, og at det ved enhver given mulighed tilstreebes, at sekretariaterne placeres i
kontorfeellesskaber med flest mulige andre relevante lokale aktgrer. En yderligere styrkelse af lokaludvalgene
kunne ske ved at tildele alle lokaludvalg deres eget sekretariat. Det kunne reducere sarbarheden hos
sekretariatsmedarbejderne og sikre en mere lige betjening af alle lokaludvalg.
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Det kan desuden undersgges om de centrale midler, der er afsat i forvaltningen til understgttelse af
lokaludvalgenes arbejde, kan prioriteres anderledes ift. at understotte sekretariaternes behov for rédgivning
inden for det juridiske, regnskab- og budgetmaessige omrade. Forvaltningen kan endvidere understatte
arbejdet med kgbenhavnerinddragelse ved at udbyde éarlige kursusforlgb om kebenhavnerinddragelse i
kommunens kompetencekatalog.

Samlet set vurderer forvaltningen, at det tidsforbrug, som i dag bruges pé ensartede opgaver i sekretariaterne
og pé uhensigtsmaessige arbejdsgange i samarbejdet med forvaltningerne, kan optimeres og i hgjere grad
allokeres til en understattelse af det lokale engagement og endnu bedre kebenhavnerinddragelse.

5.11déer til tilpasninger vedr. den administrative organisering

» Lokaludvalgssekretariaterne lokale forankring og placering bibeholdes for at sikre lokal, vedkommende
betjening af lokaludvalgene og réddgivning til kebenhavnerne. Kontorfaellesskab med avrige relevante
lokale aktgrer og sa stor en bredte af fagligheder som muligt skal altid tilstraebes.

= Der etableres flydende, fagligt relevante makkerordninger pé& ensartede opgaver pa tveers af
sekretariaterne for at styrke motivation og faglighed i arbejdet, overlevering af viden og brugbare
arbejdsgange samt sarbarhedsreduktion.

= Der udpeges arligt tovholdere til planlaagning og opfelgning pa tveergdende tema-netvaerksmeader, s
viden og erfaringer forplanter sig péa tveers.

= Der ydes faglig bistand fra centralforvaltningen pa spidskompetenceomrader inden for juridiske,
regnskab- og budgetmaessige problemstillinger, og der udbydes min. ét arligt kursusforlgb vedr.
kebenhavnerinddragelse i kommunens kompetencekatalog.

» Detodelesekretariater kan opdelesifire, sa alle lokaludvalg har hvert deres sekretariat. Dette for at opna
lige betjening af alle lokaludvalg og en sdrbarhedsreduktion i medarbejderstaben. De fire sekretariater
tildeles ressourcer efter normalnormeringen i de @vrige sekretariater. Det vil betyde en samlet
opnormering af lokaludvalgssekretariaterne, som er uden for den eksisterende gkonomiske ramme.

= Der udarbejdes eftersporgselsdrevene vejledninger til lokaludvalgssekretariaterne  ift.
udvalgsbetjening, afstemninger, protokolfaring mm. samt pa seerlige spidskompetenceomrader.

= Det skal vurderes, om lokaludvalgssekretariaternes tid og ressourcer brugt pd udarbejdelse af den
analoge lokaludvalgsdagsorden kan reduceres til fordel for en digitalisering heraf. Det er en
forudseetning, at der kan findes en finansieringsmodel for de ngdvendige etablerings- og
driftsudgifter.

= Lokaludvalgssekretariaternes lgbende kobling til arbejdet pad rddhuset og det gvrige BR-sek. er vigtig

for alle sekretariatsmedarbejdere, hvorfor jeevnlige feellesmeder om aktuelle emner er vigtige at
fastholde.
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