Bilag 1

Hovedpointer og -idéer til
tilpasninger af lokaludvalg
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Baggrundsramme

Dette oplaeg er en opsamling af hovedpointer og -idéer til tilpasninger af lokaludvalg, som er udarbejdet
pa baggrund af oplysninger i bilag 4: ‘Rapport over data og erfaringer om lokaludvalg’. Rapporten bygger
pa en ramme af:

Kebenhavns Kommunes formal og principper for kebenhavnerinddragelse. (Formadlet er
behandlet af gruppeformandskredsen d. 23.8.19 og behandles af Okonomiudvalget og
Borgerrepraesentationen ifm. indstilling om tilpasning af lokaludvalg)

Resultater fra kebenhavnerinddragelsen: Mangfoldig og fokuseret kebenhavnerinddragelse (MFK),
der fandt sted i perioden 21. november 2018 - 2. maj 2019.

Resultater fra sporgeskemaundersogelse om lokaludvalgenes arbejde i perioden fra konstituering i
marts/april 2018 til og med 2019. Undersggelsen af besvaret af lokaludvalgssekretariaterne og er
afholdt i februar 2020.

Pointer  fra  indledende  dialoemede mellem  Mgadeforum og medlemmer  af
gruppeformandskredsen d. 4. februar 2020 om arbejdet med tilpasning af lokaludvalg .

Pointer fra forvaltningens separate dialoemader med de 10 lokaludvalgssekretariater i perioden d.
6.-24. februar 2020 om arbejdet med lokaludvalg.
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Kobenhavnerinddragelse - det baerende hensyn

Det beerende hensyn med tilpasning af lokaludvalg er: at tilvejebringe de bedst mulige og tidssvarende
vilkar for lokaludvalgenes arbejde med kebenhavnerinddragelse og repraesentativitet inden for den
eksisterende skonomiske ramme - pa en sddan made, at kebenhavnernes pointer fra
kebenhavnerinddragelsen (MFK) i 2018-19 tilgodeses i videst muligt omfang.

Om kgbenhavnerinddragelsen MFK

@konomiforvaltningen forestod, pa vegne af gruppeformandskredsen, en stgrre kebenhavnerinddragelse:
‘Mangfoldig og fokuseret kebenhavnerinddragelse’ (MFK), hvor alle lokaludvalg, forvaltninger og over
10.000 kgbenhavnere, via en raekke aktiviteter, gav deres input til, hvordan kommunen kan styrke
kesbenhavnerinddragelsen.

En hovedpointe fra spgrgeskemaundersggelsen januar 2019 var, at 95% af de over 10.000 respondenter i
nogen, hgj eller meget hgj grad gnsker at blive involveret i beslutninger, der vedrgrer deres bydel og
lokale forhold. Pointen understreger vigtisheden af at inddrage kebenhavnere omkring lokale sager og en
imgdekommelse af kebenhavnernes pointer ift. en styrket kebenhavnerinddragelse i Kgbenhavns
Kommune.

De mange input fra MFK om, hvad der skal til at styrke kebenhavnerinddragelsen blev kondenseret i 11
gennemgaende hovedpointer, som fremgar af naeste slide.




11 pointer fra Kebenhavnerinddragelsen

Hvad skal der til for at styrke kommunens kebenhavnerinddragelse:

Tilrettelseg en tidligere, tydeligere og reel inddragelse.
Giv mere information/feedback til ksbenhavnerne.
Synliggar Kebenhavns Kommunes eksisterende veje og aktiviteter til dialog, inddragelse og samarbejde.

Styrk fagligheden omkring kebenhavnerinddragelse.

Lav helhedsorienteret samarbejde omkring inddragelse - de 7 forvaltninger, politikere, lokaludvalg, decentrale
kommunale enheder og eksterne aktorer imellem.

Styrk det lokale engagement og initiativ - men glem ikke inddragelse omkring visioner og prioriteringer for byen.

Gor det lettere for kebenhavnerne at fa hjaelp til udvikling, kvalificering og s@ge stotte til deres idéer.

Husk de svage og svaere malgrupper - sa lasninger pa kesbenhavnernes og byens behov ikke skaevvrides. Prioriter andre
metoder og samarbejder, nar det er relevant.

Brug overvejende digitale metoder, men ikke til det hele og kombiner dem med malrettede analoge metoder, afhangigt
at det emne og den kontekst der inddrages omkring.

Lyt til de mange forskellige stemmer/behov med forskellige metoder og facilitér feelles forstaelse af forskelligheden.

Kabenhavns Kommune ma gerne vare et demokratisk fyrtarn med lobende eksperimenterende og ambitios
inddragelse.




Grundmodel og 5 fokusomrader

Grundmodel for arbejdet med tilpasning af lokaludvalg

For at understgtte et vedkommende arbejde i lokaludvalgene, og at lokaludvalgenes arbejde bygger
pa kebenhavnerinddragelse, tager arbejdet med tilpasning af lokaludvalg afseet i, at lokaludvalgene fra
2022 pabegynder deres arbejde med udarbejdelse af en faktabaseret bydelsplan, i et tidligt og teet
samarbejde med k@benhavnerne.

Fem fokusomrader

Pa de folgende slides praesenteres hovedpointer og tilherende idéer til tilpasninger under de fem
fokusomrader, som er udstukket for arbejdet med tilpasning af lokaludvalg:

1. Formal med lokaludvalg

2. Lokaludvalgenes opgaver
2.1. Samarbejdet med forvaltninger
2.2. Arbejdet med egne projekter og opgaver

3. Repraesentativitet og valg
4. Geografisk inddeling
5. Administrativ organisering

(Fokusomraderne er uddybet i bilag 4: ‘Rapport over data og erfaringer om lokaludvalg’)




1. Formal med IOkaIUdvale - hovedpointer

Det baerende hensyn: En tilpasning af lokaludvalg skal styrke arbejdet med en mangfoldig og fokuseret
kabenhavnerinddragelse og med det lokale engagement.

Mere bottom-up: Lokaludvalgenes arbejde er i hgj grad bundet op pa at skulle forega i lyset af de temaer
og rammer, der er centrale for Borgerreprasentationen. Arbejdet skal i stedet tage afsaet i, hvad der er
vaesentligt for kebenhavnerne at arbejde med i bydelen.

Forbedret forvaltningssamarbejde: Pa baggrund af en opteelling af lokaludvalgssekretariaternes
tilbagemeldinger i spgrgeskemaundersggelsen, anslas det at 16% af lokaludvalgenes hgringssvar er til
hagringer uden serlig betydning for bydelen og at lokaludvalgene i gennemsnit afholder en forudgaende
kebenhavnerinddragelse i 20% af hgringssvarene. Samtidig er det sekretariaternes oplevelse, at
forvaltningerne i gennemsnit tager hgjde for pointer i 27% af haringssvarene.

Dokumentation og legitimitet: Lokaludvalgenes legitimitet star og falder med, hvorvidt lokaludvalgenes
udtalelser afspejler bydelens synspunkter og behov, og at dette dokumenteres. Det vurderes, at
lokaludvalgene kan dokumentere kabenhavnerdeltagelsen i ml. 25-50% af de inddragelsesaktiviteter, der
har fundet sted. En synlig dokumentation overfor det politiske niveau vil give lokaludvalgenes input storre
vaegt og legitimitet.




Formal med IOkaIUdvalg - idéer til tilpasninger

Lokaludvalgene arbejder aktivt med en mangfoldighed af ksbenhavnerne om de temaer, der
er vasentlige i de enkelte bydele - via udarbejdelse og lsbende realisering af en bydelsplan.

* Lokaludvalgene understatter og tilbyder radgivning til det lokale projektorienterede
engagement.

« Samarbejdet med forvaltningerne omkring tidlig inddragelse og horinger forbedres, sa
kommunens kebenhavnerinddragelse styrkes og arbejdet star mal med effekten.

* Lokaludvalgene bringer lokale interesser og behov videre til forvaltninger og
Borgerrepraesentationen - og dokumenterer den kesbenhavnerinddragelse, der har fundet
sted.

* Lokaludvalgenes arbejde, herunder med bydelsplanen, skal ikke pa forhand vaere bundet op pa
kommunale politikker, temaer eller bestemte forvaltningers arbejde eller planer.




2.1 Lokaludvalgene opgaver: samarbejdet med
forvaltninger - novedpointer

Sager fra forvaltningerne: En stor del af lokaludvalgenes samarbejde med forvaltningerne omhandler
arbejdet med haringer. | en opteelling fra spgrgeskemaundersggelsen ses, at lokaludvalgene samlet set har
modtaget 638 hgringer og vaeret inddraget tidligt i 117 sager fra forvaltningerne.

Arbejdet med horingssvar: Fra spgrgeskemaundersggelsen ses ogsa, at lokaludvalgene samlet set har
svaret pa 90% af alle modtagne hgringer, hvoraf 92, eller 16% af de samlede svar, var til hgringer uden
serlig betydning for bydelen. 44% af heringssvarene vurderes at vaere til hgringder med bydaekkende
emner.

Tid til kebenhavnerinddragelse: Sporgeskemaundersggelsen viser, at 42% af hgringerne, med seerlig
betydning for bydelen, modtages med ml. 6-8 ugers hgringsfrist. En relativ stor andel pa 36% modtages
dog med ml. f& dage og 4 ugers hgringsfrist, hvor der sjeldent er tid til kebenhavnerinddragelse.
Lokaludvalgssekretariaterne vurderer, i en gennemsnitsberegning, at lokaludvalgene har forestdet en
forudgdende kgbenhavnerinddragelse i 20% er de samlede hgringssvar, og at den inddragelse, der har
fundet sted, kan dokumenteres i 25% af tilfeeldene.

Effekt af samarbejdet: | gennemsnit er det lokaludvalgssekretariaternes oplevelse, at forvaltningerne tager
hojde for pointer i 27% af lokaludvalgenes hgringssvar.




Lokaludvalgene opgaver: samarbejdet med
forvaltninger -ideéer ti tipasninger

 Tidlig inddragelse af LU og LU-sek. i sager af saerlig betydning for bydelen systematiseres og forankres i
alle forvaltninger pa ledelses- og medarbejderniveau - for at tilrettelaegge en bedre og tidligere
kebenhavnerinddragelse.

» Der etableres én gensidig indgang/kontaktperson mellem hver forvaltning og LU-sek. til lsbende
videndeling og faglig sparring vedr. vaesentlige, lokale sager.

« Samarbejdet omkring brugen af de 11 lokale borgerpaneler afklares og styrkes.

* LU reducerer antallet af horingssvar - f.eks. til haringer, der er: bydakkende, uden seerlig betydning for
bydelen, modtages for sent eller er meget snaevre/tekniske.

» Graden af kebenhavnerinddragelse oges og dokumenteres i forbindelse med de haringssvar der afgives.

* LU og forvaltninger afprover og samarbejder om nye inddragelsesmetoder i sager med lokal relevans.
F.eks. borgersamlinger, borgerbudgettering, faglige kesbenhavner-talks eller digitale
inddragelsesmetoder.




2.2 Lokaludvalgenes opgaver: arbejdet med
egne projekter og opgaver - novedpointer

Uklarhed omkring repraesentativitet: Det er ofte uklart i lokaludvalgenes udtalelser, om og hvilke
koabenhavnere de repraesenterer. Det er lokaludvalgssekretariaternes vurdering, at mangfoldigheden i de
kebenhavner-inddragelsesaktiviteter, der finder sted, kan dokumenteres i 25-50% af tilfeeldene (afhaengig af
sagens karakter).

Varierende grad af kebenhavnerinddragelse: Lokaludvalgssekretariaterne vurderer, at lokaludvalgene i
gennemsnit inddrager kgbenhavnerne i 20% af hgringssvarene, i 64% af de sager forvaltningerne foretager
tidlig inddragelse af lokaludvalg, og i 80% af lokaludvalgenes egne projekter.

Overvejende fokus pa teknik- og miljo-sager: Pa baggrund af spgrgeskemaundersggelsen ses, at der er en
steerk overrepraesentation af temaer/projekter relateret til TMF pa mellem 45-61% (afhaengig af sagens
karakter) ift. de gvrige forvaltningers andel af fokusomraderne i lokaludvalgenes arbejde.

Understatte det lokale initiativ: Kebenhavnerne efterspgrger en indgang for radgivning om muligheder for
stotte, tilladelser, samarbejde mm. til lokale eller bydaekkende projekter. Lokaludvalgene varetager ikke
(proaktivt) denne opgave i dag, men har lokalkendskab, puljemidler og det tvaergdende indblik i KK.

Storre udbredelse af puljemidler: Puljemidlerne er et vigtigt veerktgj for lokaludvalgene til at nd bredt ud i
bydelen. Men de kan ikke anvendes til f.eks. mindre anleegsprojekter eller borgerbudgetter, som kan tiltraekke og




Lokaludvalgenes opgaver: arbejdet med egne
pI'Oie kter OFg OPPAVET - idéer til tilpasninger

Bydelsplanen udarbejdes i begyndelsen af lokaludvalgenes samling pa baggrund af fakta om bydelens
saerkender, omrader, udfordringer og @nsker - i taet dialog med kebenhavnerne. Den udger rammen for
samarbejdet med bydelen, og er et levende dokument, der lobende opdateres med nye eller realiserede
projekter.

Lokaludvalgene fokuserer i hajere grad pa alle fagforvaltningsomrader i den udstraekning, det er i
overensstemmelse med bydelenes saerkender og behov.

Puljemidlerne benyttes aktivt, strategisk i indsatsen for at realisere og skabe lokalt engagement omkring
temaer og projekter i bydelsplanen. Der abnes op for, at puljemidler kan benyttes til mindre lokale
anleegsprojekter og borgerbudgettering.

Der sker en mere konsekvent kebenhavnerinddragelse i lokaludvalgenes arbejde samt dokumentation og
synliggorelse af den inddragelse, der ligger til grund for lokaludvalgenes udtalelser overfor det politisk-
administrative niveau.

Lokaludvalgene arbejder, via lokaludvalgssekretariaterne, aktivt for at understotte det lokale,
projektorienterede engagement og initiativ. F.eks. via tilbud om projektradgivning til ksbenhavnere om
hjeelp og statte lokalt/pa tveers af KK samt via samarbejde med lokaludvalgenes arbejdsgrupper.




3. ReprasentatiVitet Oe vale - hovedpointer ’

Repraesentativitet via direkte valg og/eller kesbenhavnerinddragelse: Lokaludvalgene er ikke direkte valgt
og derfor ikke i sig selv repraesentative for bydelens befolkning. Det er derfor afgerende, at deres arbejde og
udtalelser hviler pa dokumentationen af dialogen og samarbejdet med bredden af bydelens kabenhavnere.

Stort usynligt bagland: Lokaludvalgsmedlemmerne er engagerede lokale frivillige, hvis bagland og netvaerk
vurderes af lokaludvalgssekretariaterne at veere stort i de enkelte bydele, men som ikke er synligt i
lokaludvalgenes arbejde og udtalelser.

Vakancer og fravaer: Der er samlet set 12 og 5 vakante pladser til hhv. de politiske reprasentanter og
foreningsreprasentanterne i lokaludvalgene. De politiske repraesentanter udger 1/3 af lokaludvalgene,
hvorfor deres andel af vakancer er steerkt overrepraesenteret.

| géennemsnit havde 6,5 medlemmer fravaer pr lokaludvalgsmade. | gennemsnit blev 2 ud af de 6,5 tilfaelde af
fraveer erstattet af en suppleant. Pa tveers af lokaludvalg, er fraveersprocenten for politiske medlemmer 25%
og for foreningsreprasentanter 31%. Der er i fraveersprocenterne taget hgjde for den andel de to grupper
udgar af det samlede lokaludvalg.

Motivation og fastholdelse: Det ikke muligt at give et billede af fravaersarsager, men det er oplagt, at ga i
dialog med lokaludvalgene om arsager samt understgttelse af deres motivation for arbejdet for bydelene.

Valg og reprasentativitet: Valg til lokaludvalg er svaert at kommunikere i kalvandet pa et kommunalvalg og
pga. af komplicerede regler og procedure for valghandlingen. Pa opstillingsmaderne primo 2018 stillede der
et gennemsnit pa 25 op til valg til de 14 pladser i lokaludvalgene til foreningsreprasentanter. Der var et
gennemsnit pa 33 stemmeberettigede per opstillingsmgde.
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Reprasentativitet og valg -idcer ti tipasninger

* Lokaludvalgenes sammensaetning af forenings- og politiske reprsesentanter bibeholdes, men styrkes via
intro-forleb om fokuseret samarbejde med kebenhavnerne, forvaltninger og Borgerreprasentationen.

- eller

» Der afholdes direkte valg, hvor alle bydelens borgere og brugere, ildsjsele og netvaerksaktorer kan stille
op. Valghandlingen kan forega fysisk eller digitalt pba. digital kandidatliste.

» Valgregler og -procedurer forenkles, sa det er lettere at stille op og kommunikere om valget. KK forestar
en indledende kampagne, som signalerer kommunens opbakning.

» Fokus pa at rekruttere kebenhavnere, der sa vidt muligt afspejler bydelens sammensatning og omrader.

» Der afholdes fast midtvejs suppleringsvalg for at modvirke vakante pladser og imgdekomme
kebenhavnere, der ikke kan forpligte sig for fire ar.

» Lokaludvalgssekretariaterne har fokus pa at iveerksaette tiltag, der lesbende understaotter de frivillige
lokaludvalgsmedlemmers motivation og samarbejde med kebenhavnerne om udviklingen i bydelene.

» Vakante pladser til politiske repraesentanter skal kunne besattes af foreningsreprasentanter efter 2 ar.
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&L, Geaera'ﬁSk indde“ne - hovedpointer

Tilfredshed med geografisk inddeling: Som udgangspunkt vurderer forvaltningen, at der er en generel
tilfredshed med de nuveerende 12 lokaludvalgsomrader i lokaludvalgene, og at der ikke pa nuveerende
tidspunkt er et centralt behov for en justeret administrativ bydelsinddeling, som fglge af byudviklingen.

Enkelte mindre lokaludvalg, som Kgs. Enghave og Christianshavn, vurderes at have et snske om, at deres
lokaludvalgsomrader stemmer overens med egen bydel. Lokaludvalgene er dog ikke er blevet spurgt
direkte herom.

Ulig adgang til data: En vaesentlig grund til enkelte lokaludvalgs snske om egne bydele er, at der ikke kan
indhentes separate demografiske data for de fire lokaludvalgsomrader, der tilsammen daekker to bydele:
Vesterbro, Kgs. Enghave, Indre By og Christianshavn.




Geografisk inddeling - idéer tit tipasninger

* Lokaludvalgsomraderne bibeholdes i den nuvaerende inddeling.

» Det skal vaere muligt at hente data for alle lokaludvalgsomrader, herunder relevante byomrader inden for
de enkelte lokaludvalgsomrader.

» Det skal afklares, hvorvidt der er omrader med saerlige karakteristika/behov, der gar pa tvaers af
lokaludvalgsomrader, hvor lokaludvalgene ogsa har brug for data aht. arbejdet med udviklingen af byen.
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5. Administrativ organisering - novedpointer

Lokal tilstedeveaerelse: Det er af stor vigtished for lokaludvalgene og sekretariaterne, at sekretariaterne er
forankret lokalt og fysisk i lokaludvalgsomraderne. Langt de fleste sekretariater, med undtagelse af to, har
til huse i kontorfeellesskaber med lokale helhedsplaner, omradefornyelser, kulturhuse, biblioteker,
frivilligcentre, foreninger, miljgpunkter mm., som giver adgang til en bred palet af viden og kompetencer
ift. betjeningen af lokaludvalg og samarbejder om kgbenhavnerinddragelse.

Sarbarhed: Den decentrale placering af sma sekretariater skaber en reekke udfordringer
personalemaessigt med sarbarhed ifm. sygdom, barsler mm. og ift. at daekke et bredt kompetencefelt
inden for: jura, skonomi, puljeadministration, kommunikation samt netveerks- og borgeraktiviteter. Det
gaelder seerligt i de to sekretariater, der hver betjener to lokaludvalg.

Videndeling pa tvaers: Sekretariaterne har etableret 6 tvaergdende, emnebaserede netveerk mhp.
erfarings- og vidensudveksling. Netvaerkene opvejer til en vis grad udfordringerne ift. faglige feellesskaber,
men der savnes fokus pa planlegning og opfalgning for at forankre viden pa tveers.

Digitalisering: Det kan undersgges, om lokaludvalgssekretariaternes tid og ressourcer brugt pa arbejdet
med publicering af analoge dagsordener, kan reduceres ved digitaliserede dagsordener og frigive tid til
kebenhavnerinddragelse. Der skal i sa fald findes en finansieringsmodel for etablerings- og driftsudgifter.
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Administrativ organisering - igser ti tipasninger

» Lokaludvalgssekretariaterne lokale placering bibeholdes for at sikre kontakt til lokalomradet,
vedkommende betjening af lokaludvalgene og radgivning til kebenhavnerne. Kontorfaellesskab
med relevante lokale aktarer tilstraebes fortsat.

« Tydeligere kompetence og ansvarsfordelingen mellem lokaludvalg og lokaludvalgssekretariater ift.
sagsforberedelse og indstillinger.

» Systematisk udbredelse af succesfulde metoder og arbejdsgange pa tvaers af
lokaludvalgssekretariater. F.eks. ift. brugen af sociale medier, borgerpaneler, puljestatistik,
integration af ksbenhavnere i arbejdsgrupper, udvalgsbetjening mm. - f.eks. via etablering af
makkerordninger og tovholderfunktioner.

» Fast forankret tilboud om faglig bistand til sekretariaterne fra centralforvaltningen pa
spidskompetenceomrader inden for jura og regnskab samt kurser om kebenhavnerinddragelse.
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Opsamling af hovedidéer til tilpasninger

« At formalet med lokaludvalg skeerpes, sa lokaludvalgenes primare fokus er pa at arbejde aktivt med og
for kebenhavnerne om de temaer, der er vaesentlige i den enkelte bydel og pa at understgtte det lokale
engagement.

« At bydelsplanerne udarbejdes med kabenhavnerne i begyndelsen af lokaludvalgenes funktionsperiode
og udgar rammen for lokaludvalgenes arbejde.

« At lokaludvalgene skal dokumentere kabenhavnerinddragelsen i deres udtalelser, hvis de skal anvendes i
den politiske beslutningsproces.

« At lokaludvalgene bliver indgang for radgivning af engagerede, projektorienterede kgbenhavnere om
muligheder for statte, tilladelser, samarbejde mm. pa tveers af KK.
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At alle forvaltninger forpligtes til at indga faste aftaler om et systematisk samarbejde med lokaludvalgene
om tidlig inddragelse i sager af saerlig betydning for bydelen. Aftalerne forankres pa ledelses- og
medarbejderniveau.

At der abnes op for, at puljemidler kan benyttes til mindre lokale anlaegsprojekter og borgerbudgetter.

At valgregler og -procedurer forenkles, sa det er lettere at stille op til lokaludvalg og kommunikere
muligheden for at stille op til en bredere kreds af kebenhavnere.

At der etableres procedurer for systematisk udbredelse af succesfulde metoder og arbejdsgange pa
tveers af lokaludvalgssekretariater.

At lokaludvalgenes adgang til data i Statistikbanken udvides, sa det er muligt at hente data for alle
lokaludvalgsomrader og relevante byomrader herunder.




