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l. Indledning

Denne udtalelse skal ses pa baggrund af et gget fokus gennem de senere ar pa em-
bedsveerkets arbejde. Det ggede fokus har seerligt veeret rettet pa reglerne og ram-
merne for og udviklingen af de faktuelle vilkar for centraladministrationens arbejde,
men ogsa det kommunale embedsvaerks stilling har faet og fortiener opmaerksomhed.

Spgrgsmalet om den kommunale forvaltnings bistand til kommunalbestyrelsens med-
lemmer har veeret behandlet i forskellige sammenhaenge, herunder i @konomi- og
Indenrigsministeriets rapport "Op af sofaen — anbefalinger til lokaldemokratiet”, 2013, i
KL's og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det politiske arbejde i kommu-
nalbestyrelse og udvalg”, 2013, i Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem
politikere og embedsmand, "Embedsmanden i det moderne folkestyre”, 2015, samt i
KL's opfelgende "Kodeks for forvaltningens radgivning — Inspiration til den lokale de-
bat”, 2016. Herudover foreligger der fra de senere ar et antal tilsynsudtalelser fra
Statsforvaltningen om emnet, mens den gverste kommunale tilsynsmyndighed — @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet — ikke har udtalt sig herom i konkrete sager.

@konomi- og Indenrigsministeriet har imidlertid bl.a. p& baggrund af Bo Smith-
udvalgets rapport og den foreliggende tilsynspraksis fundet, at emnet giver anledning
til sddanne spgrgsmal af betydning for det praktiske arbejde i kommunerne, at der er
grundlag for, at ministeriet afgiver denne generelle udtalelse.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet har i lyset af udtalelsens generelle karakter og de
emner af interesse for kommunerne i almindelighed, som behandles i udtalelsen, i
forbindelse med udarbejdelsen af udtalelsen haft en dialog herom med KL. Udtalelsen
og dens indhold er imidlertid alene ministeriets ansvar.

Der er saledes tale om en generel vejledende udtalelse afgivet af @konomi- og Inden-
rigsministeriet som ressortmyndighed for reglerne om kommunernes styrelse.

Udtalelsen indeholder vejledende tilkendegivelser om de retlige graenser for det kom-
munale embedsvaerks bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer. Den indeholder
derimod ikke tilkendegivelser om, hvordan forvaltningen mest hensigtsmaessigt skal
varetage sit arbejde. Herudover indeholder udtalelsen i afsnit 1V.2.3.6.2 en opfordring
til kommunalbestyrelserne.

Formalet med udtalelsen er at vejlede alle kommunalbestyrelser om, hvilke mulighe-
der lovgivningen giver for, at forvaltningen kan yde bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer, og om den overordnede juridiske ramme, dvs. ansvars- og opgaveforde-



lingen i kommunen, inden for hvilken sadan bistand skal ses. Udtalelsen vil endvidere
tiene som vejledning for Ankestyrelsen, der i farste instans varetager tilsynet med
kommunerne.

Udtalelsen tager udgangspunkt i den almindeligt udvalgsstyrede kommune, og der er
ikke seerskilt taget hajde for de forskelle i reglerne om forvaltningens betjening af de
kompetente organer i kommunen, som falger af, at en kommune har en anden styre-
form.

Udtalelsens konklusioner om forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens med-
lemmer og langt de fleste betragtninger i udtalelsen i avrigt geelder imidlertid helt til-
svarende for kommuner, der har valgt en anden styreform. Dog bemeerkes, at den
seerlige betjening fra forvaltningen, som borgmesteren i en almindelig udvalgsstyret
kommune ydes som fglge af sin stilling som gverste daglige leder af forvaltningen, jf.
herom afsnit 1V.2.1.4, tilsvarende tilkommer udvalgsformaend i kommuner med delt
administrativ ledelse. Dette geelder dog alene for sa vidt angar den del af forvaltnin-
gen, der varetager vedkommende udvalgs opgaver. Endvidere bemeerkes, at rad-
meend i magistratsstyrede kommuner som falge af, at de ogsa varetager den umid-
delbare forvaltning af de kommunale anliggender, der efter styrelsesvedteegten er
henlagt til dem, af forvaltningen ogséa ydes betjening med hensyn til sagernes indhold,
og at de har instruktionsbefgjelse i forhold til forvaltningen i denne henseende.

Denne udtalelse omfatter ikke spagrgsmal om kommunalbestyrelsens muligheder for at
traeffe beslutning om at godtgere udgifter eller yde gkonomisk stotte efter § 16, stk.
11, 2. pkt., i lov.om kommunernes styrelse til kommunalbestyrelsens medlemmer.

Il. Sammenfatning af udtalelsens konklusioner
I.1. Om de kommunalpolitiske organer og deres kompetencer

Lov om kommunernes styrelse tilleegger folgende organer i kommunen beslutnings-
kompetence: kommunalbestyrelsen, de stdende udvalg og gkonomiudvalget samt for
sa vidt angar den administrative ledelse af kommunen borgmesteren. Hertil kommer,
at borgmesteren og udvalgsformzendene efter szerlige bestemmelser er tillagt befgjel-
ser til at treeffe enkelte afgarelser. Endvidere er der i et vist begraenset omfang mulig-
hed for at tillaegge beslutningskompetence til szerlige udvalg nedsat efter § 17, stk. 4, i
lov om kommunernes styrelse.

De organer ud over den folkevalgte kommunalbestyrelse, som lov om kommunernes
styrelse tillaegger beslutningskompetence, er alle valgt af kommunalbestyrelsen, og de
kollegiale organer er valgt ved forholdstalsvalg, saledes at deres sammensaetning sa
vidt muligt afspejler kommunalbestyrelsens.

Forvaltningen er ikke ved loven tillagt selvsteendig kompetence, men afleder sin kom-
petence fra kommunalbestyrelsen.

Det falger ogsa af reglerne i lov om kommunernes styrelse om de kommunalpolitiske
organer, at der ikke er andre end de naevnte organer, som kan traeffe beslutninger pa
vegne af kommunen. Enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grupper af kom-
munalbestyrelsesmedlemmer kan saledes udpeges til at varetage kommunale hverv,
men de har ikke og kan ikke tilleegges kompetence til at treeffe beslutninger pa kom-
munens vegne.

Der henvises til afsnit IV.1-1V.1.8 nedenfor.



1.2 Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer
1.2.1 Afgraensningen af forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske orga-
ner

Det folger af det forhold, at forvaltningen afleder sin kompetence fra kommunalbesty-
relsen, at forvaltningen i alle forhold er underlagt kommunalbestyrelsens beslutninger.

Lov om kommunernes styrelse forudseetter endvidere, at de organer, som forvaltnin-
gen som udgangspunkt skal betjene, er de organer, der er tillagt befgjelser i kommu-
nen, dvs. kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget, de staende udvalg og eventuelle
§ 17, stk. 4-udvalg samt borgmesteren og udvalgsformaendene for sa vidt angar de
kompetencer og befajelser, de er tillagt. Hertil kommer de enkelte medlemmer, nar de
udfarer hverv, som de er udpeget af kommunalbestyrelse eller udvalg til at varetage
pa kommunens vegne.

Forvaltningens forudsatte handleomrade er saledes at betjene disse organer med
henblik pa, at kommunen skal fungere som myndighed, herunder treeffe de nedvendi-
ge forberedende og opfalgende beslutninger og udfare de faktiske opgaver, som dette
kreever.

Forvaltningen kan udgve sit forudsatte handleomrade uafheengigt af, om kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning herom. Det forhold, at forvaltningen har et forudsat
handleomrade, berarer ikke de kommunalpolitiske organers adgang til at fastszette
indholdsmeessige eller processuelle retningslinjer for forvaltningens virksomhed.

Det er ogsa pa disse organers vegne, at forvaltningen ved delegation kan tillzegges
beslutningskompetence.

Herudover kan forvaltningen varetage andre opgaver, som den inden for lovgivnin-
gens rammer paleegges af kommunalbestyrelsen eller udvalg. Dette kan omfatte bi-
stand til kommunalbestyrelsens medlemmer.

Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer er ikke hovedemnet for
denne udtalelse, men Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at der er anledning til
at gore de i afsnit 11.2.2- 11.2.6 anforte bemaerkninger om forvaltningens betjening af de
kommunalpolitiske organer.

Der henvises til afsnit IV.2.1.1 nedenfor.
1.2.2 Om sagernes oplysning

Det er en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at sagerne skal veere séledes
oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag. Om dette er tilfeldet, afga-
res inden for vide rammer af kommunalbestyrelsen.

Det er forvaltningen, der sarger for, at der foreligger det forngdne oplysningsgrundlag
til, at der kan traeffes beslutning i sagerne. Vurderingen af, om dette er tilfeeldet, er en
retlig vurdering, som ma baseres pa forvaltningens faglighed og ikke pa politiske over-
vejelser eller overvejelser om, hvordan flertal eller mindretal i kommunalbestyrelsen
stiller sig til en sag. Hvilket oplysningsgrundlag en beslutning kraever, kan dog veere
afheengigt af, hvilken lgsning der peges pd, ogsa selv om valget af lgsning er et poli-
tisk valg.

Der henvises til afsnit IV.2.1.2 nedenfor.

11.2.3 Om forvaltningens udarbejdelse af indstillinger



Den kommunale forvaltning er med hensyn til forberedelse af sager til politisk beslut-
ning (udarbejdelse af indstillinger) alene forpligtet til at falge en instruktion, tilkendegi-
velse eller lignende om, hvad en indstilling til et kommunalpolitisk organ skal ga ud pa,
hvis denne instruktion hidrarer fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, der har kom-
petence for sa vidt angar det omhandlede sagsomrade, eller instruktionen hidrgrer fra
borgmesteren, hvis borgmesteren har kompetence for s& vidt angar det omhandlede
spargsmal. Det er ikke tilstreekkeligt til, at der foreligger en sadan pligt, at der f.eks.
foreligger oplysninger om, at der er et flertal i kommunalbestyrelsen eller vedkom-
mende udvalg, som statter en bestemt lgsning — eller at borgmesteren statter den.

Forvaltningen er saledes ikke underlagt instruktionsbefgjelse fra de enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, partier/lister eller nogen grupper af politikere, idet disse
ikke er tillagt nogen beslutningskompetence i kommunen.

Det folger af forvaltningens pligt til generelt at handle inden for almindelig faglighed, at
den eller de lgsninger, der foreleegges til politisk beslutning, skal veere fagligt forsvarli-
ge — og som naevnt ovenfor, at sagerne skal veaere forsvarligt oplyst.

Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at foreleegge enhver fagligt forsvarlig lgs-
ning for de besluttende organer. Forvaltningen kan séledes — samtidig med, at den
overholder kravene til faglighed og foretager en vurdering af, hvilken lgsning som fag-
ligt vil veere bedst — vaere lydhgr over for politiske signaler, saledes at forvaltningen
forelaegger forslag, der bade er fagligt forsvarlige og ma formodes at kunne samle
flertal i kommunalbestyrelsen.

Forvaltningen kan i den forbindelse lytte til medlemmer og grupper i kommunalbesty-
relsen. Forvaltningen kan f.eks., inden den fastlaegger sin indstilling, drafte forslag og
deres nzermere indhold med flertallet og dets repraesentanter med henblik pa at fa
naermere kendskab til, hvad der kan teenkes at kunne samle flertal i kommunalbesty-
relsen. Det vil ofte vaere udvalgsformaendene og nok isaer borgmesteren, der typisk
repraesenterer flertallet, som vil veere forvaltningens farste valg med hensyn til, hvem
man lytter til for at f& input til indholdet af de forslag, som skal praesenteres for kom-
munalbestyrelse og udvalg. Forvaltningen er imidlertid ikke begraenset til kun at tale
med disse herom. Forvaltningen kan saledes have drgftelser med en bredere flertals-
kreds i kommunalbestyrelsen med henblik pa at fastlaegge indholdet af det forslag,
den vil fremlaegge. Forvaltningen kan ogséa have droftelser med et mindretal eller dets
repraesentanter i den anledning. Forvaltningen vil i sddanne drgftelser kunne forelaeg-
ge oplysninger og sagsmateriale for de pageeldende medlemmer. | denne forbindelse
vil forvaltningen f.eks. kunne deltage i gruppemeder eller mader mellem flere li-
ster/partier i kommunalbestyrelsen.

Der kan efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke antages at veere en
retlig pligt for forvaltningen til — nar dette i gvrigt er fagligt forsvarligt — altid at forelaeg-
ge den lgsning, som flertallet synes at @nske, hvis dette ikke er kommet til udtryk gen-
nem et gnske fra et kompetent kommunalpolitisk organ. Dette skyldes, at forvaltnin-
gen ikke er underlagt de enkelte medlemmers eller gruppers instruktionsbefgjelse.
Forvaltningens legitime interesse i at fremlaegge forslag, som kan samle flertal, vil
indebeere, at forvaltningen vil udveelge og foreleegge forslag, der ligger inden for ram-
merne af eventuelle politiske forhandstilkendegivelser, uanset om disse tilkendegivel-
ser er kommet til udtryk gennem vedtagelser i et kommunalpolitisk organ og dermed
er retligt bindende forvaltningen, eller om de er kommet til udtryk pa anden made.

| forbindelse med valget af indstilling forudseetter embedsveaerkets pligt til at handle
inden for almindelig faglighed, at et valg, som forvaltningen har truffet i forbindelse
med f.eks. en indstilling, ikke fremstilles som et valg begrundet i faglighed, hvis der
reelt er tale om en Igsning blandt flere fagligt forsvarlige, som forvaltningen har valgt,
fordi den mener, at det er denne lgsning, der kan samle flertal.



Forvaltningen er ikke forpligtet til kun at forelaegge én fagligt forsvarlig lasning for det
kompetente kommunalpolitiske organ.

Safremt kommunalbestyrelsen gnsker, at forvaltningen falger en bestemt fremgangs-
made, f.eks. udarbejder dagsordener eller indstillinger pa en bestemt made eller over-
holder bestemte krav til indhold eller form i forbindelse med forberedelse af sager, kan
kommunalbestyrelsen paleegge forvaltningen dette. Sddanne beslutninger vil ogsa
kunne traeffes af et stdende udvalg eller gkonomiudvalget inden for dette udvalgs
sagsomrade, medmindre beslutningen er i strid med en beslutning truffet af kommu-
nalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen eller vedkommende udvalg har endvidere meget vid adgang til
at treeffe beslutninger om indholdet af de sager, der skal foreleegges dem, idet de jo
har beslutningsretten i sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan saledes traeffe
generelle beslutninger om, hvordan forvaltningen kan eller skal oplyse sagerne, her-
under f.eks. om, at forvaltningen ikke — uden at forelaegge spargsmalet for kommunal-
bestyrelsen eller udvalget — ma indhente oplysninger eller radgivning fra eksterne
parter som f.eks. konsulentfirmaer eller advokater, eller at forvaltningen, nar den ind-
henter sadanne oplysninger eller radgivning, skal anvende bestemte eksterne parter.
Under hensyn til, at det er kommunalbestyrelsen henholdsvis udvalget, der har be-
slutningsretten i sagen, kan vedkommende kommunalpolitiske organ ogsa i en konkret
sag treeffe afgarelse om, at sagen skal oplyses pa en bestemt made, herunder f.eks.
at der ikke ma indhentes oplysninger fra bestemte kilder eller om visse spgrgsmal i
sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan endvidere treeffe beslutning om, at en
specifik indstilling enskes belyst. Safremt forvaltningen er af den opfattelse, at en be-
slutning om oplysning af sagen eller om indholdet af en indstilling generelt eller i en
konkret sag er i strid med kravet om, at sagerne skal veere saledes oplyst, at der fore-
ligger et forsvarligt beslutningsgrundlag eller er i strid med de krav til faglighed, som
stilles til forvaltningens virke, mé forvaltningen gare opmaerksom herpa.

Under hensyn til, at forvaltningen betjener hele kommunalbestyrelsen, er det Jkono-
mi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelse eller udvalg hverken
generelt eller i en konkret sag lovligt kan treeffe beslutning om, at forvaltningen ikke
ma sgge input fra medlemmer af kommunalbestyrelsen eller kun ma sgge input fra
nogen, men ikke fra alle medlemmer eller grupper i kommunalbestyrelsen med henblik
pa udformningen af forslag. Endvidere kan hverken kommunalbestyrelsens eller ud-
valgenes beslutninger sendre pa, hvilke organer i kommunen som har — og ikke har —
beslutningskompetence og derfor har instruktionsbefgjelse i forhold til forvaltningen
med hensyn til sagens indhold og den indstilling, som skal foreleegges.

Der henvises til afsnit IV.2.1.3 nedenfor.
1.2.4 Om forvaltningens betjening af borgmesteren

Det er ikke muligt udtemmende at angive, hvad forvaltningen skal betjene borgmeste-
ren med, idet dette ligesom betjeningen af de gvrige kommunalpolitiske organer kan
omfatte udferelsen af mange forskellige opgaver og funktioner. Derfor er der i det
falgende fokus pa, i hvilke funktioner forvaltningen skal betjene borgmesteren, og der
naevnes eksempler pa, hvad denne betjening kan omfatte.

| sine funktioner som formand for kommunalbestyrelsen og ekonomiudvalget har
borgmesteren krav pa forvaltningens betjening. Denne betjening kan f.eks. omfatte
udarbejdelse af talepapirer og handakter og mundtlig briefing om sagerne i det om-
fang, hvori det er hensigtsmaessigt for, at vedkommende kan bestride formandshver-
vet. Det kan f.eks. veere, at borgmesteren afholder mgde med direktionen, hvor de
sager, som skal behandles pa farstkommende kommunalbestyrelses- eller gkonomi-
udvalgsmade, gennemgas. Betjeningen omfatter ogsa den indholdsmaessige side af
sagerne. F.eks. kan det veaere nyttigt at drafte eventuelle alternative lgsninger i politisk



vanskelige sager med borgmesteren inden et kommunalbestyrelses- eller gkonomiud-
valgsmgde, saledes at borgmesteren som formand har mulighed for at fremseette
kompromisforslag, som forvaltningen fagligt kan sta inde for. Sadanne drgftelser vil
ogsa kunne omfatte vejledning fra forvaltningen om mulighederne for at fa flertal for en
indstilling og dermed f.eks. om gruppernes forventede holdninger i sagen. Borgmeste-
ren kan saledes pa denne made fa taktisk radgivning. Det ma blot erindres, at borg-
mesteren heller ikke i denne forbindelse har instruktionsbefojelse i forhold til forvalt-
ningen. Formanden har ogsé krav pa eksempelvis juridisk bistand til at afklare tvivls-
spargsmal med hensyn til dagsordenens udformning og madeledelsen.

Det folger af, at borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen, at vedkommende
repraesenterer kommunen udadtil i mange sammenhaenge. Ogsa i denne egenskab
har borgmesteren krav pa forvaltningens betjening. Forvaltningen kan séledes f.eks.
udarbejde talepapirer, baggrundsmateriale og beredskaber m.v. med henblik herpa.
Forvaltningen vil ogsa kunne udarbejde eksempelvis pressemeddelelser eller nyheder
til kommunens hjemmeside eller opslag pa en officiel kommune- eller borgmesterprofil
pa Twitter eller andre sociale medier, hvor borgmesteren udtaler sig p4 kommunens
vegne. Borgmesteren vil i sddant materiale f.eks. kunne udtale sig om initiativer, der er
politisk vedtaget, og vedkommende vil kunne udtale sig pa baggrund af beslutninger
truffet af de kommunalpolitiske organer. Borgmesteren vil imidlertid ogsa kunne udtale
sig om f.eks. initiativer eller beslutninger fra forvaltningen, i det omfang forvaltningen
er tillagt den endelige beslutning i en sag, eller i det omfang borgmesteren udtaler sig
om, hvad forvaltningen har planlagt at foreleegge politisk, og forvaltningen skal betjene
borgmesteren i den forbindelse. Dette skyldes, at borgmesteren er gverste daglige
leder af forvaltningen, og at vedkommende generelt repraesenterer kommunen udadtil.

Forvaltningen vil ogsa skulle betjene borgmesteren som forvaltningens gverste dagli-
ge leder. Det indebeerer, at borgmesteren kan anmode om nye oplysninger og om at
fa produceret nyt materiale for sa vidt anmodningerne har relation til de forhold i for-
valtningen, som borgmesteren har kompetence med hensyn til. Dette omfatter alle
formelle spargsmal, dvs. formelle spgrgsmal vedrgrende sagsbehandlingen og for-
valtningens indretning, men ogsa udvalgenes overholdelse af deres bevillinger. Det
omfatter ogsd kommunalbestyrelsens egne forhold, idet borgmesteren har indstillings-
retten til kommunalbestyrelsen med hensyn til disse forhold, og i disse sager er for-
valtningen undergivet borgmesterens instruktioner. Borgmesterens adgang i sin egen-
skab af gverste daglige leder af forvaltningen til dokumenter i forvaltningen er i gvrigt
reguleret af forvaltningsloven og almindelige principper om ledelsesret og instrukti-
onsbefgjelse.

Som gverste daglige leder af forvaltningen kan borgmesteren som udgangspunkt del-
tage i alle forvaltningens aktiviteter. Borgmesteren kan saledes deltage i forvaltnin-
gens bade eksterne og interne mader, herunder mgder mellem forvaltningen og med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, og borgmesteren kan ogsa generelt eller i konkrete
tilfaelde kreeve at blive orienteret om, at sadanne mgder finder sted. Kommunalbesty-
relsen vil kunne traeffe beslutninger om kommunens administrative forhold, herunder
om borgmesterens muligheder for at deltage i mader, i det omfang der ikke herved
sker en begraensning i borgmesterens almindelige adgang til at udeve de funktioner,
der tilkommer borgmesteren som gverste daglige leder af forvaltningen.

Borgmesteren kan ikke kreeve, at forvaltningen indhenter oplysninger eller udarbejder
nyt materiale vedrarende indholdet af sager, som henharer under de staende udvalg.
Jkonomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse opmaerksomt p4, at afgraensnin-
gen mellem aspekter, der vedrgrer de formelle eller ekspeditionsmaessige forhold i en
sag, og de indholdsmaessige forhold i sagen, ikke altid umiddelbart er klar, men kan
bero pa en ngje vurdering af konkrete omsteendigheder.

Forvaltningen kan ogsa i denne sammenhaeng veere politisk lydhar. Der kan saledes
f.eks. veere tilfaelde, hvor borgmesterens gnske om, at der indhentes bestemte oplys-



ninger eller udarbejdes materiale i en sag, er udtryk for et gnske fra et flertal i kommu-
nalbestyrelsen eller et udvalg om, at nogle bestemte forhold i en sag skal undersgges
nzermere. Forvaltningen vil kunne indhente de pageeldende oplysninger eller udarbej-
de det pageeldende materiale, ogsa selv om forvaltningen ikke selv vurderer, at dette
er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt. Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at
folge borgmesterens gnske. Dette er en falge af, at borgmesteren som naevnt ovenfor
ikke har kompetence med hensyn til indholdet af forvaltningens sager. Safremt for-
valtningen f.eks. er af den opfattelse, at de oplysninger m.v., som borgmesteren beder
om, er helt uden betydning i den pagaeldende sag, kan forvaltningen undlade at falge
anmodningen. | givet fald kan borgmesteren i sin egenskab af mgdeleder satte en
sag pa kommunalbestyrelsens dagsorden, hvis vedtagelse indebzerer, at oplysninger-
ne skal indhentes eller materialet udarbejdes. Forvaltningen vil i sin indstilling til kom-
munalbestyrelsen i en saddan sag kunne gere rede for, hvorfor oplysningerne eller
materialet efter forvaltningens opfattelse er uden betydning i sagen.

Borgmesteren har som gverste daglige leder af forvaltningen og formand for gkono-
miudvalget pligt til at holde gkonomiudvalget underrettet om forhold vedrgrende gko-
nomi og personale m.v., som henhgrer under borgmesterens og gkonomiudvalgets
kompetencer. Borgmesteren kan i denne henseende uden beslutning fra kommunal-
bestyrelsen eller udvalget iveerkseette undersggelser om kommunens forhold med
henblik pa at orientere udvalget eller som led i forberedelsen af sager, som skal fore-
laegges udvalget til beslutning. Betjening af borgmesteren i forbindelse med dette ar-
bejde er en del af forvaltningens forudsatte handleomrade. Forvaltningen er i sin ud-
arbejdelse af indstillinger til gkonomiudvalget ikke undergivet borgmesterens instrukti-
onsbefgjelse.

| sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen har borgmesteren endvidere
krav pa forvaltningens betjening for s& vidt angar sddanne generelle praktiske stotte-
funktioner, som szedvanligvis ydes til en forvaltningschef. Dette omfatter f.eks. sekre-
teerbistand, herunder kalenderstyring og telefonbetjening af rent praktisk karakter.
Herunder vil forvaltningen naturligvis ogsa kunne saette aftaler i borgmesterens kalen-
der og besvare telefonopkald, som ikke vedrgrer kommunen, men f.eks. er private
eller vedrgrer borgmesterens partipolitiske tilhgrsforhold.

Derimod kan forvaltningen ikke i gvrigt betjene borgmesteren med hensyn til forhold,
der ikke vedrgrer borgmesterens funktioner i kommunen. Borgmesterens funktioner
omfatter ikke private engagementer, hvor borgmesteren ikke deltager som kommu-
nens repraesentant i sin egenskab af borgmester. Borgmesterens funktioner omfatter
heller ikke partipolitiske engagementer som f.eks. gruppemader, opstillingsmader,
valgmader og andre mgder i det parti, som borgmesteren repreesenterer. Forvaltnin-
gen vil saledes ikke kunne udarbejde materiale m.v. til sddanne mgder.

Der henvises til afsnit IV.2.1.4 nedenfor.
11.2.5 Om forvaltningens betjening af formandene for de staende udvalg

En udvalgsformand har inden for udvalgets sagsomrade krav pa forvaltningens betje-
ning i sin funktion som den, der indkalder og leder udvalgenes mader. Denne betje-
ning omfatter de funktioner, som er nzevnt ovenfor i forbindelse med borgmesterens
funktioner som formand for kommunalbestyrelse og gkonomiudvalg. Heller ikke ud-
valgsformanden har instruktionsbefajelse over for forvaltningen med hensyn til sager-
nes indhold.

Det er szdvanligt, at udvalgsformanden repraesenterer kommunen udadtil i nogle af
de sager, der henhgrer under udvalgets omrade. Forvaltningen vil sdledes inden for et
udvalgs sagsomrade kunne betjene udvalgsformanden i denne egenskab pa samme
made, som borgmesteren betjenes som kommunens repraesentant.



Der henvises til afsnit IV.2.1.5 nedenfor.

1.2.6 Om forvaltningens betjening af de enkelte medlemmer ved udevelsen af
deres rettigheder efter lov om kommunernes styrelse og ved deres varetagelse
af kommunale hverv

Forvaltningen har efter lovgivningen i visse situationer pligt til at betjene de enkelte
medlemmer af kommunalbestyrelsen, uanset om kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning herom eller ej. Lov om kommunernes styrelse forudsaetter, at forvaltningen
udfgrer disse opgaver, og de er saledes en del af forvaltningens forudsatte handleom-
rade.

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne har visse rettigheder efter lovgivningen. En raek-
ke af disse rettigheder indebaerer, at forvaltningen skal tilvejebringe materiale eller
oplysninger til eller i gvrigt betjene et medlem, der benytter sig af rettigheden, i det
omfang det er ngdvendigt for, at medlemmet kan udgve sin ret efter lovgivningen.

| det omfang medlemmerne varetager kommunale hverv efter beslutning fra kommu-
nalbestyrelse eller udvalg, varetager de hvervet pA kommunens vegne, og det er for-
valtningens opgave at betjene dem i den forbindelse. Forvaltningen kan saledes f.eks.
betjiene medlemmerne med henblik pa deres varetagelse af sadanne hverv ved at
tilvejebringe oplysninger og udarbejde handakter og tale- og beredskabspapirer, pres-
semeddelelser m.v.

Forvaltningens betjening af medlemmerne i de naevnte tilfaelde forudseetter ikke, at
kommunalbestyrelsen har truffet beslutning herom, eller at der foreligger en praksis
herfor i kommunen. Denne betjening er en del af betjeningen af de kompetente orga-
ner i kommunen, fordi kommunalbestyrelsesmedlemmet varetager opgaven pa disse
organers vegne. Kommunalbestyrelsen kan naturligvis fastsaette naermere retningslin-
jer for den betjening, som medlemmerne ydes i denne forbindelse, ligesom der kan
udvikle sig en praksis i kommunen i den henseende. Det folger saledes ikke af lovgiv-
ningen, at medlemmerne har krav pa en bestemt betjening.

Beror kommunalbestyrelsesmedlemmets varetagelse af opgaven ikke pa en anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, er det derimod efter @konomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse ikke umiddelbart en del af forvaltningens betjening af de
kompetente kommunale organer at bistd medlemmerne hermed. | givet fald er der tale
om bistand til det enkelte medlem, der som udgangspunkt kun kan ydes efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning.

Der henvises til afsnit IV.2.1.6 nedenfor.

11.3. Bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer
11.3.1 Kommunalbestyrelsens adgang til at palaegge forvaltningen at yde bistand
til medlemmerne

Ud over forvaltningens forudsatte handleomrade — at betjene de kompetente organer i
kommunen — kan forvaltningen varetage andre opgaver, som den inden for lovgivnin-
gens rammer pdleegges af kommunalbestyrelsen eller inden for udvalgets sagsomra-
de af vedkommende udvalg.

At dette kan omfatte bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer ud over, hvad der
folger af medlemmernes rettigheder efter lov om kommunernes styrelse eller med-
lemmernes varetagelse af kommunale hverv, er utvivisomt.

Det er kommunalbestyrelsen, der i kommunen har kompetence til at treeffe beslutnin-
ger vedrgrende medlemmernes forhold, og derfor er det alene kommunalbestyrelsen,
der kan treeffe beslutninger om og fastsaette retningslinjer om forvaltningens bistand til



medlemmerne. Det antages ikke, at kommunalbestyrelsen kan delegere beslutninger
om sadanne forhold, heller ikke til skonomiudvalget eller borgmesteren. Borgmesteren
kan saledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke, med mindre med-
lemmets ret til bistand folger af retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen eller af
en praksis i kommunen, jf. herom nedenfor i dette afsnit, tillade forvaltningen at yde
bistand til et medlem.

Retningslinjer om bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer kan saledes heller
ikke fastsaettes af det enkelte stdende udvalg for sa vidt angar udvalgets sagsomrade.
Der kan herved ogsa henvises til, at styrelsesloven forudseetter, at medlemmerne
behandles lige med hensyn til bistand, og at bistand — ogsa selv om den kun ydes af
én fagforvaltning — indebaerer et forbrug af kommunens ressourcer, som hele kommu-
nalbestyrelsen har medansvar for.

Kommunalbestyrelsen behaver ikke i alle tilfeelde at have truffet en udtrykkelig beslut-
ning om, at forvaltningen kan yde bistand til medlemmerne. Dette kan ogsa falge af, at
kommunalbestyrelsen stiltiende har accepteret, at forvaltningen yder bistand. Safremt
forvaltningen rent faktisk yder sadan bistand, og kommunalbestyrelsen accepterer
dette ved ikke at gribe ind over for det, kan der saledes siges i kommunen at veere en
praksis for, at der ydes sadan bistand. En sadan praksis er bindende i den forstand, at
forvaltningen, hvis den har ydet ét medlem bistand, ikke kan undlade at yde et andet
medlem en tilsvarende bistand.

Bistanden kan ydes til et enkelt eller flere medlemmer, herunder til en gruppe af med-
lemmer, der udger en liste (et parti) i kommunalbestyrelsen eller til en gruppe af med-
lemmer, som udggres af flere lister, eller som udger nogle, men ikke alle, medlemmer
fra flere lister. Bistanden kan ydes uanset, om en gruppe udger et mindretal eller et
flertal i kommunalbestyrelsen.

Der henvises til afsnit IV.2.3.1 nedenfor.
11.3.2 Saetter lovgivningen greenser for omfanget af denne bistand?

Det forhold, at betjeningen af de kompetente organer med henblik pa, at kommunen
skal fungere som myndighed, er forvaltningens forudsatte handleomrade, indebzerer
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at bistanden til medlemmerne ikke
ma have et sddant omfang, at forvaltningens udfgrelse af opgaverne inden for det
forudsatte handleomrade i betydeligt omfang lider herunder.

Det anfarte indebeerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse imidlertid
ingen absolut kvantitativ graense for den bistand, som forvaltningen efter kommunal-
bestyrelsens beslutning kan yde til medlemmerne.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at lovgivningen ikke saetter nogen
absolutte graenser for, i hvilket omfang kommunalbestyrelsen kan beslutte at anvende
forvaltningens ressourcer pa bistand til medlemmerne.

Der henvises til afsnit IV.2.3.2 nedenfor.

11.3.3 Saetter lovgivningen greaenser for indholdet af denne bistand?

Den bistand, som forvaltningen kan yde, skal have relation til kommunalbestyrelsens
kompetenceomrade, dvs. til sager, der kan behandles af kommunalbestyrelsen. For-
valtningen kan ikke bistd medlemmerne i deres egenskab af privatpersoner, i deres

erhverv, i deres partipolitiske virke eller i sager i gvrigt, som falder uden for kommu-
nalbestyrelsens kompetence.

10



Det er derimod ikke noget krav, at den sag, der gnskes bistand til, aktuelt skal veere
under behandling i kommunen.

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse naevner udtrykkeligt tilvejebringelse af op-
lysninger som noget, forvaltningen kan bistd medlemmerne med. Der er altsa ingen
tvivl om, at den bistand, som forvaltningen kan yde til medlemmerne, kan omfatte
tilvejebringelse af oplysninger.

Oplysninger ma efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse i denne forbindelse
forstas i bred forstand som omfattende bade oplysninger om egentlige faktuelle, mal-
bare forhold, som f.eks. statistiske oplysninger, og vurderinger af faglig karakter, her-
under f.eks. juridiske og gkonomiske vurderinger. Der er efter ministeriets opfattelse
ikke grundlag for at forsta “tilvejebringelse af oplysninger” pa en snaevrere made i
denne sammenhaeng.

Forvaltningen kan saledes fremskaffe sadanne eksisterende oplysninger f.eks. fra
andre offentlige kilder eller andre myndigheder. Forvaltningen kan ogsa udarbejde
eget nyt materiale med eksisterende oplysninger som led i bistanden. Tilvejebringel-
sen af oplysninger som led i bistanden til medlemmerne vil ogsd omfatte forvaltnin-
gens tilvejebringelse af nye oplysninger. Det vil kunne vaere forvaltningen selv, der
tilvejebringer oplysninger f.eks. i form af faktuelle malinger, faglige vurderinger el. lign.
foretaget af forvaltningen. Forvaltningen vil kunne indhente nye oplysninger fra eks-
terne, herunder f.eks. bede private virksomheder om mod vederlaeggelse at tilveje-
bringe de gnskede oplysninger.

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse neevner endvidere udtrykkeligt, at forvalt-
ningen kan yde medlemmerne “teknisk bistand”. Det ma antages, at udtrykket i hvert
fald omfatter tekniske, herunder gkonomiske, konsekvensberegninger af f.eks. et for-
slag eller et @endringsforslag og teknisk tilpasning af f.eks. et andringsforslag i forhold
til andre dele af et forslag.

Da udtrykket "teknisk bistand” ikke i gvrigt er forklaret neermere i forarbejderne til be-
stemmelsen, er det vanskeligt at afgreense yderligere, hvilke former for bistand udtryk-
ket omfatter.

P& grundlag af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse ma det
videre antages, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de enkelte medlemmer,
hvad der dér beneevnes “sekreteerbistand” eller "egentlig sekreteerbistand” og fotoko-
piering.

Sekreteerbistand omfatter i hvert fald rent administrativ bistand som f.eks. fotokopie-
ring, renskrivning af tekster, kalenderadministration o. lign., idet der ved lsesningen af
beteenkningen ma tages hgjde for, at den er fra 1994. Sekretaerbistand ma ligeledes
antages at omfatte bearbejdning og opsummering af materiale med henblik pa at spa-
re kommunalbestyrelsesmedlemmets tid, dvs. f.eks. at forvaltningen udformer resu-
méer eller referater eller fremdrager vaesentlige pointer i materiale om en kommunal
sag. Om sekreteerbistand ogsa omfatter anden bistand, herunder indholdsmaessig
bistand i sagerne, er imidlertid ikke klart.

Da det fremgar af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse, at be-
stemmelsen ikke er udtemmende, er det imidlertid efter @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse ikke af afgarende betydning for afgreensningen af det lovlige indhold
af forvaltningens bistand til medlemmerne at fastlaegge et preecist anvendelsesomrade
for begrebet "teknisk bistand” i bestemmelsen eller for den "sekretaerbistand”, som er
naevnt i den bagvedliggende betaenkning.

Det er konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at pligten til at overholde lovgiv-
ningen, sandhedspligten, pligten til at handle inden for rammerne af almindelig faglig-
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hed og pligten til at veere partipolitisk neutral, er normer, som det kommunale em-
bedsveerk skal efterleve. Derfor er det ministeriets opfattelse, at disse normer kan
medvirke til at danne grundlag for en indholdsmaessig, retlig afgraensning af den bi-
stand, som kommunalbestyrelsen kan beslutte, at forvaltningen kan yde kommunalbe-
styrelsens medlemmer.

Det anfgrte indebaerer bl.a., at forvaltningen ogsa, nar den bistar medlemmerne, skal
overholde lovgivningen og sin sandhedspligt. Det indebaerer ogsa, at forvaltningen i
den forbindelse skal holde sig inden for rammerne af almindelig faglighed.

Kravet om, at forvaltningen skal veere partipolitisk neutral, betyder, at embedsmeend
ikke ma lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa behandlingen af sager-
ne, herunder de indstillinger, der foreleegges de kommunalpolitiske organer. Em-
bedsmaend ma heller ikke lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa den
bistand, de matte yde medlemmerne. Kravet betyder ogsa, at forvaltningen ikke ma
radgive eller bista i forbindelse med konstitueringsdrgftelser i kommunen — ud over
rent juridiske og valgtekniske forhold.

Derudover betyder kravet, at forvaltningen ikke ma bista ved partipolitiske aktiviteter,
herunder valgkampe, opstillingsmeder m.v., heller ikke selvom bistanden vedrarer en
kommunal sag.

Ved den nzermere afgraensning af, hvad der er omfattet af sddanne partipolitiske akti-
viteter, som forvaltningen skal holde sig udenfor, ma der i gvrigt efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse laegges vaegt pa formalene med kravet.

Kravet om, at embedsveerket skal vaere partipolitisk neutralt, skal bl.a. ses i lyset af, at
den kommunale forvaltning betjener de kollegiale kommunalpolitiske organer i kom-
munen, som omfatter repraesentanter fra flere lister/partier. Alle medlemmer af kom-
munalbestyrelsen skal kunne have tillid til embedsmaendene. De m4 ikke blive opfattet
som en stgtte for den ene eller den anden politiske gruppe eller flgj i kommunalbesty-
relsen. Alle politikere skal have tillid til embedsveerket, saledes at de kan tro pa, at de
far den fagligt holdbare praesentation af sagerne, som de har krav pa, og sé de kan tro
pa, at embedsveerket ikke pa forhand har indtaget en bestemt holdning i en sag. Den-
ne tillid er ogsa ngdvendig, nar det samme embedsveerk skal betjene kommunalbesty-
relser med skiftende politiske sammensaetninger. Kravet om embedsveaerkets partipoli-
tiske neutralitet har séledes bl.a. det formal, at forvaltningen ikke ma kunne ses som
en del af det politiske spil, der kan forega i forbindelse med behandlingen af kommu-
nale sager i kommunalbestyrelse og byrad.

Det anfarte indebeerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvalt-
ningens bistand i de kommunale sager skal veere af faglig og indholdsmaessig karak-
ter og ikke vedrgre rent partipolitiske spargsmal. Bistanden vil sdledes f.eks. kunne
omfatte indholdet af et medlemsforslag og af alternative forslag eller kompromisfor-
slag, herunder udformningen af sddanne forslag, som forvaltningen kan st& inde for. |
den forbindelse kan forvaltningen ogséa vejlede om mulighederne for at f& flertal for
sadanne forslag og dermed f.eks. om andre medlemmers eller gruppers holdninger til
indholdet af forslagene. Forvaltningens radgivning vil derimod ikke kunne omfatte
politisk radgivning pa tveers af sager, herunder f.eks. om hvordan et medlem eller en
gruppe ved at veere fleksibel eller indtage en bestemt opfattelse i én sag, mé forventes
at kunne fa flertal for sit forslag i en anden sag, dvs. om hvor der er mulighed for at
lave et politisk kompromis pa tveers af sager.

Kravet om forvaltningens partipolitiske neutralitet indebaerer ogsa, at forvaltningen
ikke vil kunne arbejde for at fremme de enkelte medlemmers politik over for offentlig-
heden. Herunder vil forvaltningen f.eks. ikke kunne udarbejde udkast til pressemedde-
lelser pa vegne af et medlem eller en gruppe, hvori medlemmet eller gruppen offentligt
preesenterer sin holdning eller sit forslag i en kommunal sag, eller udarbejde talepapi-
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rer til brug for offentlige mader til preesentation af s&danne forslag eller holdninger.
Dog vil forvaltningen godt kunne bidrage til sddant materiale med oplysninger om ind-
holdet af forslaget, dets juridiske og skonomiske konsekvenser m.v.

Som anfgrt ovenfor kan forvaltningen inden for rammerne af de retningslinjer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat, eller i overensstemmelse med den geeldende prak-
sis i kommunen bidrage med eksisterende og nye oplysninger til brug for grundlaget
for fastleeggelsen af medlemmets forslag eller holdning. Forvaltningen vil, som det
ogsa fremgar ovenfor, tillige kunne yde bistand i form af analyser af konsekvenserne
af medlemmets forslag eller idéer, skonomiske og tekniske beregninger og konse-
kvensberegninger samt andre faglige vurderinger heraf. Endvidere vil forvaltningen
kunne yde administrativ og praktisk og teknisk bistand i forbindelse med udarbejdelse
af forslag og nedskrivning og renskrivning heraf.

Det er endvidere Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvaltningen, hvis
dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen har
fastsat, eller er i overensstemmelse med den gaeldende praksis i kommunen, kan
medvirke til medlemmernes udformning af deres forslag eller holdninger i kommunale
sager, herunder medvirke til fastleeggelse af indholdet af medlemmernes forslag.

Forvaltningen vil, nar dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kom-
munalbestyrelsen har fastsat, eller er i overensstemmelse med den geeldende praksis
i kommunen, kunne afholde mader med kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grup-
per heraf, hvori den naevnte bistand ydes, saledes at forvaltningen mundtligt formidler
oplysninger m.v. til kommunalbestyrelsesmedlemmerne. | den forbindelse vil forvalt-
ningen kunne deltage i gruppemeader eller mgder mellem flere lister/partier i kommu-
nalbestyrelsen. Bistand kan ogsa ydes skriftligt. Navnlig nar det sker mundtligt pa
mader, vil det efter omsteendighederne kunne vaere vanskeligt at drage graensen mel-
lem pa den ene side den praktiske, tekniske og indholdsmaessige bistand, som for-
valtningen kan yde, og den bistand, som forvaltningen ikke kan yde. Bade politikere
og forvaltning ma saledes vaere opmaerksomme herpa.

Nar forvaltningen p& denne made bistar medlemmer med udformningen af et forslag til
forelaeggelse for kommunalbestyrelsen, er det forslag, som bliver resultatet heraf, ikke
forvaltningens forslag, men forslaget kan fremsaettes for kommunalbestyrelsen af et
eller flere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det er sdledes ogsa medlemmerne,
der beslutter indholdet af forslaget, herunder indstillingen til beslutning, og det er ogsa
medlemmerne, der beslutter, hvilke oplysninger der skal ligge til grund for forslaget.
Forvaltningens bistand hertil ydes som anfert inden for rammerne af almindelig faglig-
hed.

Der henvises til afsnit IV.2.3.3.1-1V.2.3.3.3 nedenfor.

11.3.4 Kravet om lige behandling af kommunalbestyrelsens medlemmer

Alle kommunalbestyrelsesmedlemmerne skal have lige mulighed for at fa den bistand,
som efter de af kommunalbestyrelsen vedtagne retningslinjer eller den i kommunen
geeldende praksis tilbydes medlemmerne.

Der kan altsa fastsaettes retningslinjer om, at der kun ydes bestemte former for bi-
stand, og/eller at der kun ydes bistand i bestemte typer af sager, men alle medlemmer
skal have mulighed for at f& de samme typer af bistand i de samme typer af sager.
Kommunalbestyrelsen kan — men skal ikke — fastseette kvantitative greenser for, hvor

megen bistand, forvaltningen kan yde, herunder for, hvor megen bistand af en be-
stemt type forvaltningen kan yde.
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Kvantitative begraensninger af, hvor meget bistand der kan ydes, skal veere sagligt
begrundede og stille medlemmerne lige. Det vil vaere sagligt begrundet at begreense
bistanden af hensyn til at begreense kommunens omkostninger ved at yde denne bi-
stand, men det skal ske pa en sadan made, at de enkelte medlemmer af kommunal-
bestyrelsen behandles lige med hensyn til bistand. Kommunalbestyrelsen kan saledes
ikke lovligt beslutte f.eks., at bistand kun kan ydes til grupper af medlemmer over en
vis stgrrelse, hvorimod det som naevnt vil veere lovligt at beslutte, at forvaltningen kun
yder bestemte typer af bistand og ikke andre.

Det kan endvidere f.eks. fastseaettes, at forvaltningen alene ma anvende et bestemt
antal timer pa bistand til et eendringsforslag eller et forslag eller pa at udarbejde mate-
riale eller indhente oplysninger til en sag for et medlem eller en gruppe medlemmer.
Kvantitative tidsmaessige graenser for forvaltningens bistand kan saledes efter Gko-
nomi- og Indenrigsministeriets opfattelse relatere sig til, hvor megen tid forvaltningen
ma bruge pa bistand pr. sag.

Kvantitative tidsmaessige graenser for forvaltningens bistand kan efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse f.eks. ogsa relatere sig til, hvor megen tid forvaltnin-
gen ma bruge pa bistand pr. medlem. Det kan saledes f.eks. fastsaettes, at forvaltnin-
gen alene ma anvende et bestemt antal timer pa bistand til hvert enkelt medlem af
kommunalbestyrelsen inden for en bestemt tidsperiode, f.eks. en maned eller et kvar-
tal.

For at alle medlemmerne skal have lige adgang til bistand, hvis de gnsker den, er det
efter dkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse nedvendigt, at de er bekendt med
de retningslinjer og/eller den praksis, som geelder i kommunen, og som indebaerer, at
de har mulighed for at f& bistand. Det skal saledes sikres, at det er klart for alle med-
lemmerne, at de kan fa bistand, og hvilken bistand de kan fa.

Der er efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage,
at der efter lovgivningen geelder et krav om, at medlemmerne skal veere orienteret
skriftligt om, hvilken bistand de kan f&, eller at de skal veere orienteret i detaljer om,
hvilke former for bistand de kan f4 og eventuelle begreensninger heri, men de skal
veere orienteret om mulighederne for at f4 bistand i et sddant omfang, at de har det
forngdne grundlag for at henvende sig til forvaltningen herom.

Nar kommunalbestyrelsen vedtager retningslinjer for bistanden, vil dette normalt ske
pa skriftligt grundlag, og medlemmerne vil hermed allerede veere orienteret om deres
adgang til at fa bistand. Nye medlemmer vil kunne orienteres ved brug af vedtagelsen
med eventuelle bilag.

Hvis der alene geelder en praksis for forvaltningens bistand til medlemmerne, méa det
sikres, at alle medlemmer enten mundtligt eller skriftligt er orienteret herom.

Der henvises til afsnit 1V.2.3.4 nedenfor.

1.3.5 De ovrige kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til oplysninger om
bistanden

Det fglger af § 9 i lov om kommunernes styrelse, at et kommunalbestyrelsesmedlem
kan forlange at f4 indsigt i dokumenter, som kommunens forvaltning som en del af sin
bistand til andre medlemmer af kommunalbestyrelsen har forelagt eller forevist disse
medlemmer.

Spargsmalet om, hvorvidt andre ansatte eller ledelsen, herunder borgmesteren, efter
anmodning har adgang til sddanne dokumenter, er reguleret af forvaltningsloven og
almindelige principper om ledelsesret og instruktionsbefgjelse. Den eller de ansatte,
der yder en sadan bistand, kan efter omstaendighederne have ret og eventuelt pligt til
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at videregive oplysning om bistanden og de oplysninger, de har modtaget i den forbin-
delse, herunder ogsa i forhold til oplysninger, der ma anses for fortrolige efter forvalt-
ningslovens § 27. Forvaltningslovens §§ 28-29 og 31 giver saledes visse muligheder
for at videregive eller indhente fortrolige oplysninger fra andre forvaltningsmyndighe-
der samt andre dele af forvaltningen.

Der geelder imidlertid generelt i medfgr af forvaltningslovens § 32, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse ma skaffe sig fortrolige op-
lysninger, som ikke er af betydning for udfgrelsen af den pageeldendes opgaver.

Det bemeaerkes endvidere, at det ikke inden for den offentlige forvaltning er muligt at
udvide omradet for fortrolighed efter forvaltningsloven ved en aftale eller lignende, jf.
forvaltningslovens § 27, stk. 5, eller i gvrigt at indskraenke mulighederne for at videre-
give eller indhente sadanne oplysninger efter loven.

Borgmesteren har i sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen som ud-
gangspunkt ret til at deltage i mader mellem forvaltningen og medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Det geelder ogsad mader, hvor forvaltningen yder bistand til medlem-
merne. Kommunalbestyrelsen vil imidlertid efter Jkonomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse inden for de almindelige rammer, der gaelder for kommunalbestyrelsens
regulering af borgmesterens befgjelser, kunne fastseette retningslinjer om bistanden,
der indebeerer, at borgmesteren ikke vil kunne kreeve at skulle deltage i sddanne meg-
der, hvis det eller de medlemmer, der har anmodet om bistand, ikke gnsker det.

Der henvises til afsnit IV.2.3.5 nedenfor.
11.3.6 Retningslinjer for bistanden

For at forvaltningen kan varetage opgaven med at yde bistand til medlemmerne, for-
udseettes som udgangspunkt en beslutning herom i kommunalbestyrelsen. En sadan
beslutning indebeaerer, at kommunalbestyrelsen fastsaetter retningslinjer for bistanden,
uden at der kan stilles retlige krav til indholdet af en saddan beslutning. Det vil dog vee-
re neerliggende, at en sadan vedtagelse i hvert fald indeholder en afgraensning af,
hvilket indhold bistanden kan have. Den kommunale forvaltnings praksis med at yde
sadan bistand kan imidlertid ogsa veere grundlag for, at forvaltningen yder bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer.

Kommunens praksis for, at forvaltningen yder bistand, vil altid kunne aendres af kom-
munalbestyrelsen ved en beslutning herom. Bade sédledes, at der szettes videre ram-
mer for, hvilken bistand forvaltningen skal yde, og saddan, at rammerne indskraenkes.

Kommunalbestyrelsens fastsaettelse af retningslinjer for forvaltningens bistand, herun-
der eendring af en eksisterende praksis, kan godt f& virkning straks fra kommunalbe-
styrelsens beslutning herom, og der stilles ingen formkrav til kommunalbestyrelsens
beslutning herom. Dog mé& en aendring af hensyn til kravet om lige behandling af alle
medlemmer ikke foretages med den virkning, at nogle medlemmer kan fa mere hjaelp i
en sag, end andre medlemmer har kunnet eller vil kunne f& i den samme sag.

Bestemmelsen i § 8, stk. 6, i lov.om kommunernes styrelse indeholder en tilskyndelse
til kommunalbestyrelserne til at drafte og traeffe beslutninger om sagsforberedelsen og
medevirksomheden i kommunalbestyrelsen, om dens informationsniveau og om det,
der i bestemmelsen betegnes som "teknisk bistand fra administrationen”.

Opfordringen er blevet fulgt op og uddybet af @konomi- og Indenrigsministeriet og KL i
vejledningen "Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg” fra 2013. Endvi-
dere indeholder Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem politikere og em-
bedsmeend, "Embedsmanden i det moderne folkestyre”, et forslag om, at kommunal-
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bestyrelserne overvejer nsermere, om de politiske grupper inden for en given ramme
skal have mere hjeelp eller bistand fra forvaltningen.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder i naerveerende udtalelse grund til at henlede
opmeerksomheden pa og gentage disse opfordringer.

@konomi- og Indenrigsministeriet leegger herved vaegt pd, at det kan have stor betyd-
ning for, hvordan kommunalbestyrelserne arbejder og fungerer, om og i givet fald hvil-
ken bistand medlemmerne tilbydes. Endvidere vil der vaere vaesentlige forskelle fra
kommunalbestyrelse til kommunalbestyrelse pa, hvilke ansker der er til sddan bistand.

Herudover laegger @konomi- og Indenrigsministeriet vaegt pa, at kravet om, at alle
medlemmer skal veere bekendt med deres lige adgang til bistand alt andet lige er let-
tere at sikre opfyldt, safremt der foreligger en beslutning om bistand, dvs. skriftlige
retningslinjer for bistanden frem for alene en uskreven praksis. Det vil ogsad med
skrevne retningslinjer frem for en uskreven praksis veere enklere for kommunalbesty-
relsesmedlemmerne at undersgge, om de far den bistand, de har krav pa. Samtidig vil
udtrykkelige vedtagelser i kommunalbestyrelsen ogsa snarere end en uskreven prak-
sis laegge op til den jeevnlige genovervejelse af, om rammerne for bistanden fortsat er
de rigtige, som kan veere ngdvendig eller gavnlig for at sikre dette.

Endelig skal @konomi- og Indenrigsministeriet bemaerke, at kommunerne styres gen-
nem beslutninger i de kommunalpolitiske organer, der treeffes af flertallet og under
dets ansvar, men med inddragelse af alle organets medlemmer. Fastseettelse af ret-
ningslinjer om bistand til medlemmerne kan veere et nyttigt vaerktej til at opna en rime-
lig balance mellem flertal og mindretal i kommunalbestyrelsen.

Der henvises til afsnit 1V.2.3.6.1-1V.2.3.6.2 nedenfor.
lll. Grundlaget for udtalelsen
lll.1. Lovgivning og forarbejder

lll.1.1 Regler i lov om kommunernes styrelse
Lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 769 af 9. juni 2015, indehol-
der bl.a. falgende bestemmelser:

"§ 2. Kommunernes anliggender styres af kommunalbestyrelser, der vaelges efter reglerne i lov
om kommunale og regionale valg.

§8. ..

Stk. 4. Borgmesteren sgrger for, at en dagsorden og det forngdne materiale, herunder eventuel-
le udvalgserklaeringer til bedemmelse af de sager, der er optaget pa dagsordenen, udsendes til
medlemmerne senest 4 hverdage inden kommunalbestyrelsens mgder.

Stk. 5. Kan en sag ikke udsaettes, kan kommunalbestyrelsen traeffe beslutning, selv om dagsor-
denen og det fornadne materiale ikke er udsendt senest 4 hverdage inden mgdet. Borgmeste-
ren skal sgrge for, at det fremgdr af dagsordenen, hvis dagsordenen eller det forngdne materia-
le ikke udsendes inden for fristen. Begrundelsen for, at sagen ikke kan udsaettes, skal ligeledes
fremga af dagsordenen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvorvidt og pa hvilkken made medlemmerne kan
forlange, at der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk
bistand fra administrationen.

§ 9. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen har som led i varetagelsen af sit hverv ret til at
gennemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens administration.
Stk. 2. Begeering om sagsindsigt efter stk. 1 skal rettes til borgmesteren.
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Stk. 3. Borgmesteren kan begreense retten til sagsindsigt, nar det er ngdvendigt af hensyn til
sagernes ekspedition, eller nar en adgang til sagsindsigt i avrigt vil veere forbundet med ufor-
holdsmaessigt store vanskeligheder.

Stk. 4. Et medlem har ret til efter anmodning at fa tilsendt kopi af sagsmateriale, hvori den pa-
geeldende har ret til sagsindsigt, jf. stk. 1-3. Kommunalbestyrelsen kan dog fastseette naermere
retningslinjer for udgvelsen af retten til at fa tilsendt sagsmateriale, herunder begraensninger i
retten hertil, nar dette findes ngdvendigt.

§ 11. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen kan for den indbringe ethvert spargsmal om
kommunens anliggender samt fremsaette forslag til beslutninger herom. Udvalgene og kommu-
nalbestyrelsens formand skal meddele kommunalbestyrelsen de oplysninger, denne forlanger,
og er — med de begraensninger, som er fastsat i lovgivningen — i enhver henseende undergivet
kommunalbestyrelsens beslutninger.

§ 13. Kommunalbestyrelsens beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol, der efter hvert
mede underskrives af de medlemmer, der har deltaget i madet. | Kebenhavns Kommune un-
derskrives protokollen dog alene af Borgerrepreesentationens formand og sekreteer.

Stk. 2. Ethvert medlem, som har deltaget i madet, kan forlange sin afvigende mening kort tilfart
beslutningsprotokollen og ved sager, der skal fremsendes til en anden myndighed, kraeve, at
denne samtidig gares bekendt med indholdet af protokollen. Det pageeldende medlem kan ved
sagens fremsendelse ledsage denne med en begrundelse for sit standpunkt.

§16. ...

Stk. 11. ... Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtggre andre udgifter, som er
forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk. 1 naevnte mgder m.v.,
eller beslutte at yde anden stgtte i forbindelse hermed.

§ 17. Til varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender nedseettes et
gkonomiudvalg samt et eller flere stdende udvalg, hvis sammensaetning og myndighedsomrade
fastsaettes i styrelsesvedteegten. ...

Stk. 4. 1 gvrigt kan kommunalbestyrelsen nedsaette saerlige udvalg til varetagelse af bestemte
hverv eller til udferelse af forberedende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen,
gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen bestemmer de seerlige ud-
valgs sammenszetning og fastseetter regler for deres virksomhed.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen drager omsorg for indretning af kommunens administration og
fasteetter regler om ansaettelse og afskedigelse af kommunalt personale.

§ 18. Okonomiudvalgets medlemmer vaelges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. Kom-
munalbestyrelsens formand er formand for udvalget.

Stk. 2. Pkonomiudvalget har indseende med de egkonomiske og almindelige administrative
forhold inden for samtlige kommunens administrationsomrader, og udvalgets erkleering skal
indhentes om enhver sag, der vedrgrer disse forhold, forinden sagen forelaegges kommunalbe-
styrelsen til beslutning.

Stk. 3. @konomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af anliggender, der vedrarer
kommunens kasse- og regnskabsvaesen og lgn- og personaleforhold.

Stk. 4. Dkonomiudvalget forestar eller samordner kommunens planlaegning.

Stk. 5. @konomiudvalget kan endvidere varetage den umiddelbare forvaltning af andre kommu-
nale anliggender.
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§ 19. Medlemmerne af et stdende udvalg veelges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer.

§ 21. Udvalgene bestyrer de anliggender, der er underlagt dem, inden for rammerne af det
vedtagne arsbudget i forbindelse med kommunalbestyrelsens vedtagelser og i overensstem-
melse med de reglementer m.v., der er udstedt af kommunalbestyrelsen. De paser, at de bevil-
gede belgb ikke overskrides, og foretager gennem gkonomiudvalget indstilling til kommunalbe-
styrelsen, hvis bevillinger derudover anses for gnskelige eller forngdne.

§ 22. Udvalgene veelger selv deres formand, jf. dog § 18, stk. 1. Ethvert medlem af udvalget er
forpligtet til at modtage valg til formand. Formanden forbereder, indkalder og leder udvalgets
mader og drager omsorg for, at dets beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen.

Stk. 2. Formanden kan pa udvalgets vegne afgare sager, som ikke taler opseettelse eller ikke
giver anledning til tvivl. Kommunalbestyrelsens formand underrettes forudgaende om afgerel-
sen af sager, som ikke taler opsaettelse, medmindre der er tale om afgerelser, der ved lovgiv-
ningen er henlagt til udvalget.

Stk. 3. Ethvert medlem af udvalget kan for dette indbringe ethvert spargsmal om formandens
virksomhed, og formanden skal meddele udvalget de oplysninger, dette forlanger. Formanden
er i enhver henseende undergivet udvalgets beslutninger.

§ 23. Ethvert medlem af et udvalg kan standse udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af
udvalget, ved pa mgadet til beslutningsprotokollen at erkleere, at han gnsker sagen indbragt til
afgerelse af kommunalbestyrelsen. Dette gaelder dog ikke afgarelser, der ved lovgivningen er
henlagt til udvalget.

§ 25. Kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner, besty-
relser og lignende foretages ved et forholdstalsvalg for hvert udvalg m.v. for sig, jf. dog § 27,
stk. 1.

Kapitel 1V
Kommunalbestyrelsens formand

§ 30. Formanden forbereder kommunalbestyrelsens mgder og indkalder medlemmerne til disse.
Han leder kommunalbestyrelsens forhandlinger og afstemninger og drager omsorg for, at dens
beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen.

§ 31. Formanden kan pa kommunalbestyrelsens vegne afggre sager, som ikke taler opsaettelse
eller ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 2. Formanden orienterer senest pa farstkommende ordinaere made, jf. § 8, stk. 1, kommu-
nalbestyrelsen om afggrelser truffet i medfer af § 31, stk. 1.

Stk. 3. Formanden har den gverste daglige ledelse af kommunens administration. Formanden
fordeler sagerne til de pageeldende udvalg og drager omsorg for, at sager, der kraever beslut-
ning af kommunalbestyrelsen, foreleegges denne med eventuelle erklaeringer. Formanden paser
sagernes ekspedition og udfeerdiger om forngdent forskrifter herfor. Formanden sarger for, at
ingen udgift afholdes eller indtaegt oppebaeres uden forngden bevilling.

Stk. 4. | styrelsesvedtaegten kan fastsaettes naermere regler om formandens forretninger.”

lll.1.2 Forarbejder til visse bestemmelser i lov om kommunernes styrelse
lll.1.2.1 Forarbejder til § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse
Bestemmelsen i den nuveerende § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse blev ind-

sat ved lov nr. 380 af 14. juni 1995. Bestemmelsen (dengang § 8, stk. 5,) havde pa
daveerende tidspunkt felgende ordlyd:
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"Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medlemmerne skal have tilsendt sagsmateriale til brug
for behandlingen af sagerne, herunder eventuelle sagsbeskrivelser og indstillinger. Kommunal-
bestyrelsen kan endvidere beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan forlange, at
der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra
administrationen.”

Bestemmelsens 1. pkt. er ophaevet ved lov nr. 1470 af 17. december 2013, fordi der
ved en aendring af § 8, stk. 4, samtidig blev indfart en pligt til at udsende mademateri-
ale til kommunalbestyrelsesmedlemmerne.

Af bemeerkningerne til forslaget til lov nr. 380 af 14. juni 1995 (Folketingstidende 1994-
95, tillaeg A, sp. 2068 ff.) fremgar bl.a. falgende:

*2.3. /Endring og forbedring af arbejdstilrettelaeggelsen i de kommunale organer.

Lovforslaget omfatter dels forslag vedrgrende kommunalbestyrelsesmedlemmernes sagsforbe-
redelse, dels forslag vedrarende mgdevirksomheden i kommunalbestyrelser og udvalg. Til
grund for forslagene ligger beteenkning 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar.

Da der ikke ved en central regulering af forhold vedrgrende sagsforberedelse og mgdevirksom-
hed vil kunne tages hensyn til de lokale forhold i de enkelte kommuner, er det pa en raekke af
disse omrader fundet hensigtsmaessigt — i stedet for en central regulering — at overlade det til de
enkelte kommunalbestyrelser at treeffe nsermere beslutning herom.

Det er imidlertid pa nogle omrader fundet enskeligt at tilskynde kommunalbestyrelserne til at
treeffe beslutninger om sagsforberedelsen og madevirksomheden, og det er derfor foreslaet, at
det i loven udtrykkeligt angives, at kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning herom. Det geel-
der saledes forslagene om, at der kan fastsaettes regler om varigheden af maderne, og at
kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om informationsniveau samt om ydelse af teknisk
bistand fra administrationen.

Til§ 1

Tilnr. 3

Det tilkommer ... kommunalbestyrelsen at afggre, hvorvidt medlemmers anmodninger om tilve-
jebringelse af yderligere oplysninger eller om bistand fra administrationen skal imgdekommes.
Det er dog en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at en sag skal veere saledes oplyst, at
der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag.

Med den foresldede aendring af § 8 sker der ikke nogen andring i kommunalbestyrelsens kom-
petence til at treeffe afgerelse om de naevnte spargsmal. Da det kan vaere af vaesentlig betyd-
ning for kommunalbestyrelsens medlemmer at fa tilsendt mgdemateriale, herunder skriftlige
sagsfremstillinger og indstillinger fra administrationen, er det imidlertid fundet hensigtsmaessigt,
at det i loven udtrykkeligt angives, at kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning herom.

Det samme geelder dels med hensyn til tilvejebringelse af yderligere sagsoplysninger, f.eks.
statistisk materiale, som et eller flere medlemmer fremseetter gnske om, dels med hensyn til
medlemmers anmodninger om teknisk bistand fra administrationen. Som fglge af det ressource-
forbrug og de praktiske problemer, der kan veere forbundet med imgdekommelse af sédanne
gnsker fra de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer, er det anset for hensigtsmaessigt, at
kommunalbestyrelsen generelt drgfter medlemmernes behov for information og bistand fra
administrationen.

19



Uanset at de foreslaede bestemmelser ikke er udtemmende og ikke begraenser den kompeten-
ce, kommunalbestyrelsen har efter gaeldende ret, vil en optagelse af bestemmelserne i loven
tilskynde kommunalbestyrelserne til at tage stilling til de naevnte spgrgsmal, ...

Medlemmernes behov for at kunne rekvirere yderligere oplysninger vil iseer gare sig geeldende i
forbindelse med forberedelse af vanskeligt tilgeengelige sager. Nar kommunalbestyrelsen giver
medlemmerne mulighed for at fa indhentet eller tilvejebragt yderligere oplysninger, er det ligele-
des vigtigt, at det sikres, at alle medlemmer har lige adgang til oplysningerne.”

Af betaenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar, der 14 til grund
for lovforslaget, fremgar s. 35 ff. bl.a. falgende:

"Kapitel V Forberedelse af kommunalpolitikernes beslutninger

2. Geeldende regler

2.1. Skriftlig betjening

Det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har ikke ret til at fa tilvejebragt bestemte oplysninger
gennem udarbejdelse af nyt materiale. Et medlem, der ansker tilvejebragt materiale, der ikke
allerede findes i forvaltningen, ma henvises til at stille forslag herom i kommunalbestyrelsen
eller udvalget.

Pa tilsvarende made vil det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem ikke have krav pa assistance
fra den kommunale forvaltning f.eks. til udformning af et beslutningsforslag. Det er kommunal-
bestyrelsen, der bestemmer, hvorledes forvaltningens ressourcer skal anvendes — ikke det
enkelte medlem. ...

Pa et enkelt omrade méa det anfarte dog modificeres. | en konkret sag fra 1989 har Indenrigsmi-
nisteriet saledes fastslaet, at et kommunalbestyrelsesmedlem som fglge af de tekniske krav,
der stilles til eendringsforslag til et budgetforslag, har krav pa i rimeligt omfang at modtage for-
naden teknisk bistand fra forvaltningen til den ngdvendige belabs- og kontomaessige specifika-
tion.

2.3. Anden bistand

Hertil kommer den bistand, der ydes i form af egentlig sekretaerbistand, fotokopiering m.v.
Borgmesteren har i kraft af sin stilling som gverste leder af administrationen adgang til denne
form for stette. De enkelte medlemmer har imidlertid ikke en tilsvarende adgang, medmindre
der foreligger en tilladelse fra kommunalbestyrelsen eller borgmesteren. Kommunalbestyrelsen
kan fastsaette retningslinjer herfor.

3. Udvalgets overvejelser og forslag

3.1. Indledning
Efter de geeldende regler har kommunalbestyrelsen i dag rige muligheder for selv at bestemme,
om og pa hvilken made administrationen skal betjene politikerne i det daglige.

Selvom der sédledes er meget vide rammer for, hvad kommunalbestyrelsen selv kan beslutte i

forbindelse med sagsforberedelse, har udvalget overvejet, om de gaeldende regler er tilfredsstil-
lende.
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3.2. Skriftlig betjening

For sa vidt angar tilvejebringelse af oplysninger, har udvalget overvejet, om der burde indfares
en ret for de enkelte medlemmer, en gruppe af medlemmer eller et kvalificeret mindretal til at
kreeve en sadan tilvejebringelse.

Fordelene herved ville veere, at medlemmerne blev sikret oplysninger, som de matte finde ngd-
vendige. En sadan adgang til at mobilisere et undersaggelsesapparat vil dog kunne betyde et
uforholdsmeessigt stort indgreb i administrationens ressourcer, og det ville kunne blive vanske-
ligt at styre disse.

Udvalget har seerligt drgftet, om adgangen for de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer til at
fa teknisk bistand i forbindelse med fremszettelse af aendringsforslag til budgettet burde preeci-
seres og udbygges til ogsa at omfatte f.eks. planleegningsopgaver.

Udvalget finder, at der iseer for mindretals vedkommende kan veere behov for sadan teknisk
bistand. Imidlertid finder udvalget, at der kan veere visse betaenkeligheder knyttet til at sikre en
sadan videregaende ret. Farst og fremmest kan der peges pda, at det enkelte medlem vil fa
udvidet adgang til at disponere over administrationens ressourcer, uanset at det i gvrigt er
kommunalbestyrelsen, der rader over ressourcerne.

Som et seerligt forhold bear det i denne forbindelse neevnes, at der ved forvaltningens bistand til
enkeltmedlemmer af kommunalbestyrelsen kan opsta spargsmal om diskretion. Udgangspunk-
tet ma veere, at den ansatte, som i forbindelse med radgivning af et kommunalbestyrelsesmed-
lem modtager fortrolige oplysninger, ikke kan love kommunalbestyrelsesmedlemmet diskretion.
Radgivningen ydes pa kommunalbestyrelsens vegne, og den ansatte vil som udgangspunkt
veere forpligtet til efter anmodning - og i nogle tilfeelde endda af egen drift - at videregive ogsa
fortrolige oplysninger til sine foresatte.

Udgangspunktet kan fraviges ved en beslutning i kommunalbestyrelsen og formentlig ogsa ved
en stiltiende etableret praksis. Der vil imidlertid kunne opstd meget ubehagelige situationer for
bade politikere og ansatte, hvis der ikke er fuld klarhed over de preemisser, radgivningen ydes

pa.

Udvalget finder p& den baggrund, at det bar overlades til den enkelte kommunalbestyrelse at
beslutte, om og i hvilket omfang der skal ydes de enkelte medlemmer teknisk bistand ud over
bistand i forbindelse med andringsforslag til budgettet. | den forbindelse vil kommunalbestyrel-
sen have anledning til konkret at tage stilling til, om den tekniske bistand skal ydes fortroligt.

Sammenfattende er det udvalgets opfattelse, at de under dette punkt naevnte spargsmal ikke
egner sig til lovregulering, men bedst lgses af de enkelte kommunalbestyrelser i forbindelse
med en mere generel draftelse af det anskede informationsniveau og den bistand, der bar ydes
i tilslutning hertil.

Udvalget finder det imidlertid vigtigt, at kommunalbestyrelserne tager stilling til disse spargsmal.
For at tilskynde kommunalbestyrelserne hertil foreslar udvalget, at adgangen for kommunalbe-

styrelsen til at treeffe beslutning om dels informationsniveau dels ydelse af teknisk bistand direk-
te til de enkelte medlemmer finder udtryk i styrelseslovgivningen.

3.4. Anden bistand

Endelig har udvalget overvejet, om der burde indfgres regler om kommunalpolitikernes adgang
til at f4 egentlig sekreteerbistand samt fotokopiering.
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Herfor taler, at der ofte vil kunne vaere et behov for, at ogsd andre kommunalbestyrelsesmed-
lemmer end borgmesteren ydes sekretaerbistand samt adgang til fotokopiering i et vist omfang.
Dette geelder typisk udvalgsformaend samt medlemmer af et mindretal. Endvidere vil f.eks.
lokaludvalg kunne have behov for at traekke pa forvaltningens ressourcer.

Sekretaerbistanden kunne ydes ved, at der i kommunen blev stillet sekreteerbistand til radighe-
de. En aben adgang for de enkelte medlemmer til en sadan bistand ville imidlertid kunne inde-
beere risici for konflikter i forholdet mellem politikere og embedsmaend, f.eks. i forbindelse med
prioritering af opgaverne. Det ville ogsad kunne give anledning til problemer, hvis sekreteeren
blev sat til at udfgre arbejde, der alene angik politikernes private forhold eller partipolitiske for-
hold. Endelig kunne der teenkes at opsta en loyalitetskonflikt, hvis sekreteeren blev sat til at
udfgre opgaver, som indebar bistand til en politisk opposition i kommunen.

Pa denne baggrund har udvalget ikke fundet det hensigtsmaessigt, at der fastsaettes regler om
ydelse af sekretaerbistand. Det bgr overlades til de enkelte kommunalbestyrelser at beslutte,
hvorvidt denne bgr ydes og i givet fald pa hvilke vilkar (eller om det f.eks. ville vaere bedre at
stille en pc til radighed for hvert enkelt medlem. ...).”

lll.1.2.2 Forarbejder til § 16, stk. 11, i lov om kommunernes styrelse
Bestemmelsen i § 16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse blev indsat ved
lov nr. 380 af 14. juni 1995. Af bemeaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende
1994-95, tillaeg A, sp. 2068 ff., fremgar bl.a. falgende:

"Stk. 11 omhandler den fakultative mulighed for kommunalbestyrelsen for at traeffe beslutning
om, at der skal ske godtgarelse af udgifter m.v.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 1. pkt. beslutte, at der til medlemmerne i forbindelse
med udfarelse af aktiviteter neevnt i stk. 1, litra f - dvs. udfgrelse af andre aktiviteter end delta-
gelse i mgder og kurser m.v. - skal ydes de godtgarelsestyper, der er angivet i stk. 10.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 2. pkt. beslutte at godtgere andre udgifter, som afholdes
i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde anden stat-
te i den forbindelse.

De foreslaede aendringer falger i det vaesentlige forslag fra udvalget vedrgrende kommunalpoli-
tikernes arbejdsvilkar, jf. side 64 - 66 i beteenkningen.”

Af den bagvedliggende betaenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejds-
vilkar fremgar s. 64-66 bl.a., at udvalget stiller forslag om, at der fremover skal ydes
tilleegsvederlag/godtgarelse for visse udgifter, der i dag er omfattet af reglerne i lovens
§ 16, stk. 4 og 10. Videre fremgar falgende:

"2.4.5. Sekreteerbistand

Udvalget har fundet anledning til at pege pa, at sekretaerbistand ikke bar veere en ydelse, der
stilles til radighed for kommunalbestyrelsesmedlemmer, nar der ses bort fra tilfeelde, hvor sddan
bistand er nadvendig pa grund af et fysisk handikap.

Udvalget finder, at det vil kunne udgere en uforholdsmaessig stor belastning af det administrati-
ve personale i en kommune, hvis en kommunalbestyrelse paleegger personale at yde medlem-
merne sekreteerbistand i traditionel forstand. Noget andet er, at der pa anden made kan veere
behov for bistand f.eks. teknisk bistand til udformning af sendringsforslag m.v., jf. kapitel V,
afsnit 3.2.

Udvalget vil derimod anbefale, at kommunalbestyrelsen overvejer at stille en pc til radighed for
det enkelte medlem.”
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1ll.1.2.3 Forarbejder til § 17, stk. 4

Bestemmelsen i § 17, stk. 4, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse blev indsat ved
lov nr. 223 af 31. maj 1968 og er identisk med kommunallovkommissionens udkast i
Betaenkning nr. 420/1966 om kommuner og kommunestyre. Af bemeerkningerne til
kommissionens lovudkast fremgar af beteenkningen s. 220 f. bl.a. fglgende:

"De seerlige udvalg, der er omhandlet i stk. 4, kan alene fa overladt varetagelsen af bestemte
hverv eller udgve forberedende eller radgivende funktioner. Skal et udvalg have en mere almin-
delig kompetence for sa vidt angar kommunalbestyrelsens udevende myndighed, bar det opret-
tes som et stdende udvalg efter reglerne herfor.”

Det anfarte er gentaget i lovbemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1967-68, 2. samling, tilleeg A, sp. 121.

Bestemmelsen i § 17, stk. 4, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse blev indsat ved
lov nr. 629 af 23. december 1980. Af bemeerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingsti-
dende 1980-81, tilleeg A, sp. 455-56), fremgar bl.a. falgende:

"Den foresladede preecisering og udbygning af denne bestemmelse tilsigter at afklare en tvivl
med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt det skal veere kommunalbestyrelsen, der fastlaegger
de sezerlige udvalgs sammensaetning og virksomhed. Det fastslas, at det pahviler kommunalbe-
styrelsen at bestemme sammensaetningen af de seerlige udvalg samt at fastsaette regler for
udvalgenes virksomhed. Dette gzelder saledes generelt — uanset om der er tale om et seerligt
udvalg nedsat under gkonomiudvalget eller et stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen er med
hensyn til de szerlige udvalgs sammensaetning frit stillet, og der kan séledes indveelges savel
ikke- kommunalbestyrelsesmedlemmer som kommunalt ansatte. Formandsskabet i det seerlige
udvalg kan fastlaegges i forbindelse med afggrelsen af udvalgets sammensaetning, men dette
spargsmal kan ogsa overlades til udvalget selv.

Med hensyn til udvalgenes virksomhed geelder, at de stort set har vaeret teenkt som sagsforbe-
redende eller radgivende organer. Dog er der en hjemmel til at henlaegge varetagelsen af be-
stemte hverv til szerlige udvalg, og sigtet hermed har iseer veeret en varetagelse af sadanne
midlertidige funktioner, som ovenfor naevnt. Der er ikke med den her foreslaede tilfgjelse til
bestemmelsen gnsket nogen aendring i denne adgang til at henlaegge varetagelsen af bestem-
te, midlertidige hverv, herunder tillige en begraenset, midlertidig beslutningsret, til szerlige ud-
valg.”

lll.1.2.4 Forarbejder til § 17, stk. 7

Bestemmelsen i den geeldende § 17, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse blev ind-
sat ved lov nr. 629 af 23. december 1980. Af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Fol-
ketingstidende 1980-81, tillaeg A, sp. 456-57, fremgar bl.a. fglgende:

”| beteenkningen om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v.
(894/1980) foreslas det, at den kommunale administration udtrykkeligt naevnes i den kommuna-
le styrelseslov. Herved markeres det, at administrationen er et led i styrelsessystemet med
kommunalbestyrelsen som overordnet organ. Indenrigsministeriet kan tilslutte sig dette forslag,
og har tillige fundet det naturligt, at administrationen — ligesom i den tidligere gaeldende lov om
kgbstadskommunernes styrelse — naevnes i forbindelse med en udtalelse om kommunalbesty-
relsens ansaettelse og afskedigelse af kommunalt personale.

Der tilkommer ikke det ansatte personale nogen selvstaendig kompetence, og sigtet med den
foreslaede bestemmelse er alene at pege pa, at der ud over de i styrelsesloven regulerede
organer er et vaesentligt element i kommunalforvaltningen, der hedder administrationen, se
nzermere betaenkningens kapitel 1V, afsnit 10.”

Af Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes

arbejdsvilkar m.v. fremgar s. 213 f. fglgende som bemaerkninger til den tilsvarende i
beteenkningen foreslaede bestemmelse:
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"Der har i udvalget veeret enighed om, at den kommunale administration udtrykkeligt bar neev-
nes i den kommunale styrelseslov. Herved markeres det, at administrationen er et led og en
enhed i styrelsessystemet med kommunalbestyrelsen som overordnet organ. Udvalget har
derfor fundet det naturligt, at administrationen — ligesom i den tidligere geeldende lov om kab-
stadkommunernes styrelse — naevnes i forbindelse med en udtalelse om kommunalbestyrelsens
anseettelse og afskedigelse af kommunalt personale.

Det ma anses for almindelig god forvaltningsskik, at sager forberedes af administrationen og
dermed tilfares dennes saerlige sagkundskab, men udvalget har ikke ment, at der i loven skulle
tilleegges de ansatte en egentlig indstillingsret i forhold til de kommunalpolitiske organer. Det
geelder her — ligesom med hensyn til spagrgsmalet, om de ansatte bar have en ret til at overveere
de kommunalpolitiske organers mgder — at noget sadant vil veere i strid med disse organers ret
til pa egen hand at tilrettelaegge made- og sagsbehandlingsprocedurer. Det ville tillige indebzere
et afggrende brud med principperne i styrelsesloven, der i gvrigt udelukkende regulerer de
kommunalpolitiske organers forhold.

Sigtet med den foreslaede bestemmelse er imidlertid at pege pa, at der ud over de i styrelseslo-
ven regulerede organer er et vaesentligt element i kommunalforvaltningen, der hedder admini-
strationen, se kapitel IV, afsnit 10.”

Af det naevnte kapitel 1V, afsnit 10, s. 91 ff., i betaenkningen med overskriften "Den
kommunale administration” fremgar bl.a. falgende:

”10.2. Administrationens opgaver

10.2.2. Lovgivningen i gvrigt.

Ogsa uden for de egentlige kompetenceregler er lovregler om de ansatte i den kommunale
administration forholdsvis sjeeldne. Der findes dog spredt i speciallovgivningen regler, som
fastseetter en pligt for kommunerne til at oprette bestemte forvaltninger (f. eks. socialstyrelses-
loven, hvorefter der skal veere en social- og sundhedsforvaltning og skolestyrelsesloven, hvoref-
ter der skal veere en administrativ og paedagogisk leder af hver selvstaendig kommuneskole), og
som undertiden direkte pabyder kommunerne at anszette personale med bestemte uddannelser
til varetagelse af bestemte opgaver ...

Selv uden sadanne direkte pabud i lovgivningen ma det fastslas, at en lang reekke af de store
opgaver, som kommunerne har overtaget i forbindelse med kommunalreformen, ikke kan vare-
tages uden at kommunalbestyrelsen anseetter en passende stor, faguddannet administration,
jfr. tillige forudsaetningsvis normalstyrelsesvedtaegternes § 7, stk. 1, om borgmesterens forde-
ling af sager til »kommunalt ansatte«. Det har veeret en klar forudsaetning for lovgiver, at kom-
munerne — ogsa uden direkte pabud herom i lovgivningen — sgrger for de forngdne personale-
maessige ressourcer til lasning af opgaverne inden for f. eks. sygehus- og sundhedsveaesen,
miligkontrollen og vejveesenet. Kommunerne kan derfor ikke siges at have varetaget disse op-
gaver i overensstemmelse med lovgivningen, safremt de ikke sarger for anseettelsen af et til-
straekkeligt, faguddannet personale. Der vil med andre ord direkte eller forudsaetningsvis fra
lovgivningen kunne udledes visse minimumskrav til stgrrelsen og den fagmeessige sammen-
seetning af kommunens personale inden for en reekke starre omrader.

Endvidere ma det vaere en »indbygget« forudsaetning, at de politiske organer benytter denne
sagkundskab. Sagerne ma derfor som altovervejende hovedregel behandles i forvaltningen, for
de afgeres af de politiske organer, jfr. 10.2.3. om sagkyndig radgivning.

Heller ikke af disse regler kan der imidlertid udledes nogen selvstaendig kompetence for de
kommunalt ansatte, ligesom det inden for vide greenser vil tilkomme kommunalbestyrelsen at

skanne, hvornar administrationen er passende bemandet.

10.2.3. Administrationens arbejde.
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Kun en meget lille del af de beslutninger som traeffes i kommunerne vil — i hvert fald i de starre
kommuner — i praksis blive truffet af de kommunalpolitiske organer. Langt storstedelen af be-
slutningerne treeffes saledes af de ansatte.

Det geelder beslutninger, som forudseetter faglig viden, f. eks. laegens og tandleegens valg af
behandlingsmetoder, miljgteknikerens valg af analysemetoder, gartnerens valg af beskaerings-
tidspunkter og vejmandens indstilling af saltsprederen. De kommunalpolitiske organer kan pa-
virke disse beslutninger ved at aendre rammerne for dem, f. eks. anskaffe nyt apparatur, bedre
lokaler eller antage flere folk, men de har hverken tids- eller fagmaessige forudsaetninger for at
gribe ind i de konkrete beslutninger.

Men ogsa beslutninger, som er af mere »politisk« karakter, ma de ansatte forudseettes at treeffe
i meget vidt omfang. Saledes f. eks. nar et udvalg beder om alternative forslag til lgsning af en
eller anden opgave af fysisk og/eller gkonomisk art. Udveelgelsen af de 2-3 forslag, som skal
forelaegges udvalget, vil pahvile den pageeldende tjenestegrenschef. | den udelukkelsesproces,
som udveelgelsen af et forslag reelt er, er det saledes i administrationen, at langt det starste
antal mulige lgsninger udelukkes. De kommunalpolitiske organer vil imidlertid ogsa her direkte
eller indirekte veere rammeskabende og retningsbestemmende, idet administrationen ved sin
udveelgelse ma respektere forhandstilkendegivelser fra politikerne og saledes vil koncentrere
sig om forslag, der ligger inden for de af politikerne udstukne rammer, eller - hvis der ikke direk-
te er fastsat rammer - om forslag, der kan forventes ikke straks at blive udelukket fra de politi-
ske overvejelser.

Disse forhold har lovgiver som tidligere anfert naturligvis vaeret klar over, da kommunalreformen
blev gennemfart og opgaverne fastlagt. | denne situation er det neeppe rammende at beskrive
beslutningsstrukturen saledes, at samtlige afgarelser treeffes af eller efter udtrykkelig eller stilti-
ende delegation fra de kommunalpolitiske organer, blandt andet med den virkning, at disse
organer kunne tilbagekalde delegationen og overtage samtlige beslutninger. Det synes i langt
bedre overensstemmelse med praksis i den kommunale forvaltning, som den fremtraeder i dag
med sine mangeartede opgaver og sin komplicerede opbygning, og med lovgivers forudsaetnin-
ger ved opgavefordelingen at betragte de ansatte som den del af beslutningsstrukturen, hvor
langt de fleste afgorelser treeffes — og skal traeffes — inden for de rammer, som lovgivningen og
de avre led i strukturen, de kommunalpolitiske organer, udstikker.

Ligesom i forholdet mellem kommunalbestyrelsen og udvalgene, henholdsvis borgmesteren,
synes der falgelig i den funktionsdeling, som lovgivningen laegger til grund, at vaere forudsat et
vist handleomrade for de ansatte i den kommunale administration.

Dog er det ikke, sddan som tilfaeldet er med hensyn til udvalgenes funktioner, muligt at pavise
nogen form for kompetence for de ansatte, nar udtrykket kompetence anvendes i retlig betyd-
ning som i denne beteenkning. Alligevel synes det muligt at udskille visse omrader, hvor admini-
strationen pa baggrund af lovgivningens forudsaetninger, herunder funktionsdelingen i det
kommunale styre, kan anses for umiddelbart i stand til at handle, og hvor det ikke synes rimeligt
at beskrive forholdet som en (stiltiende) delegation, ...

Der er altsd ikke for de ansattes vedkommende tale om omrader, hvor de er beerere af egentlig
kompetence, og de har over for de kommunalpolitiske organer ingen konkurrerende og uanta-
stelige befgjelser, se dog nedenfor om egentlige fagsken.

10.3. Indholdet af administrationens befgjelser.

De naermere graenser for det handleomrade, som kan siges at veere tillagt de ansatte, ma fast-
legges ved en vurdering af lovgivningen og dens forudsaetninger, overenskomster og andre
faglige aftaler og normer, stillingsbeskrivelser, kompetencefordelingsplaner m.v., sammenholdt
med administrativ praksis i kommunerne pa det pageeldende omrade.
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En analyse af de befgjelser, som tilkommer en ansat i den kommunale administration, retter sig
saledes mod en raekke normer af forskellig art og styrke, og med et indhold, som i denne relati-
on ofte ikke er entydigt. Normernes forskellighed vil blandt andet fa betydning i forholdet til de
kommunalpolitiske organer, idet disse ved tilretteleeggelsen af arbejdet (rammerne for virksom-
heden) vil veere bundet ikke alene af lovgivningen, men i vidt omfang tillige af faglige aftaler og
normer.

De ansattes handleomrade, som kan udledes af disse bindende normer, og som derfor er den
egentlige genstand for overvejelserne i dette afsnit, vil som altovervejende hovedregel veere
radgivning af de kommunalpolitiske organer samt adgang til at treeffe de — i reglen fagmaessigt
praegede — del- og enkeltbeslutninger, som er et led i denne radgivning eller i det daglige arbej-
de inden for de af lovgivningen og de kommunalpolitiske organer udstukne rammer, dvs. be-
slutninger af den art, som er naevnt ovenfor ...

... ma det antages, at lovgivningen som almindelig regel forudsaetter, at de ansatte forbereder
sagerne til de kommunalpolitiske organer, og herunder kan stille forslag til beslutninger, se
saledes normalstyrelsesvedteegtens § 7, stk. 1, hvorefter borgmesteren blandt andet drager
omsorg for, at sagerne fordeles til (vedkommende udvalg og) kommunalt ansatte. | hvert fald
hvor lovgivningen direkte pabyder kommunen at ansaette personer med szerlig uddannelse, kan
de kommunalpolitiske organer neeppe undlade at lade disse udtale sig i forbindelse med afgo-
relser, som direkte griber ind i deres arbejde f. eks. anskaffelse af specialudstyr til klinikker,
laboratorier osv. Ogsa herudover ma det som naevnt som altovervejende hovedregel antages,
at sagerne ma behandles i forvaltningerne, inden de afggres af de politiske organer. Den befg-
jelse, som kan udledes heraf, er imidlertid ikke nogen selvsteendig beslutningskompetence i
almindelig forstand. Selv om de sagkyndiges rad kan have stor betydning for valg af anleeg eller
udstyr, for udformningen af planer eller budgetter eller for afgarelsen af, om en retssag skal
fares, ligger kompetencen til at treeffe den endelige beslutning hos de kommunalpolitiske orga-
ner. Det, som i disse situationer paleegges de kommunalpolitiske organer, er altsd sagkyndig
radgivning — i praksis naturligvis efter deres gnske — ikke bestemte beslutninger.

Den omstaendighed, at den sagkyndige radgivning som ovenfor skitseret kan indeholde en
reekke delbeslutninger — som ofte er af meget veesentlig betydning for sagens udfald — aendrer
ikke ved dette forhold. Det kompetencebaerende organ vil nemlig ikke vaere forpligtet til at falge
radgivningen, end ikke selv om det efter omsteendighederne kan betyde, at beslutningen bliver
ulovlig, f. eks. hvis et udvalg eller en kommunalbestyrelse trods administrationens rad og forslag
undlader at opfylde forpligtelser, som lovgivningen palaegger kommunen, eller gor sig skyldig i
magtfordrejning.

Nar det saledes ma antages, at de kommunalpolitiske organer ikke er forpligtet til at falge den
sagkyndige radgivning, selv om denne er palagt dem i lovgivningen, er det en konsekvens af, at
de kommunalpolitiske organer ifglge lovgivningen er indehavere af beslutningskompetencen og
dermed retligt og politisk ansvarlige for afgerelserne, mens de ansatte som hovedregel alene
har et tjenstligt ansvar »indadtil«. De kan saledes normalt ikke »udadtil« drages til ansvar for en
kommunalbestyrelse eller et udvalgs eventuelle ulovlige beslutninger.

| enkelte grupper af tilfeelde kan det dog dreftes, om der kan taenkes at tilkomme de ansatte
seerlige befgjelser til at traeffe beslutninger. Det drejer sig om helt regelbundne afggrelser, om
fagsken og om institutionsledelse.

10.3.1. Seerligt om regelbundne afggrelser i lgsbende sager.

| visse lgbende sager er beslutningerne sa at sige givet allerede i og med lovgivningen eller
kommunalbestyrelsens (og eventuelt udvalgenes) reglementer og vedtagelser, saledes at der er
tale om regelanvendelse uden et egentligt skensmaessigt element. | sadanne sager kan der
anfgres gode grunde for at antage, at det pahviler administrationen umiddelbart at treeffe de
forngdne afgarelser. En sadan handlen, der kan foretages, uden at der indgar politiske vurde-
ringer, gor ikke indgreb i de politiske organers kompetence. Desuden bevarer de politiske orga-
ner naturligvis deres ret til nar som helst at gribe ind og kreeve sagerne forelagt.
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... Forpligtelsen (kompetencen) er netop betinget af, at der ikke fra oven gribes ind.

10.3.2. Seerligt om fagsken.

Selv om det saledes ma antages, at der i en raekke tilfeelde udeves et rent fagsken, som ma
anses for selvstaendigt og uangribeligt fra kommunalbestyrelsens side, vil det nok kun i meget
begreenset omfang omfatte beslutningskompetence i egentlig forstand ... Der synes snarere at
veere tale om, at det handleomrade for ansatte, som ovenfor antages at besta med hensyn til at
radgive de kommunalpolitiske organer samt til at treeffe de — i reglen fagmeessigt preegede —
del- og enkelbeslutninger, som er et led i denne radgivning eller i det daglige arbejde inden for
de af lovgivningen og de kommunalpolitiske organer udstukne rammer, i et vist omfang er udvi-
det inden for disse fagligt preegede omrader.

Det kan endelig naevnes, at det faglige skan ikke altid fgrer til entydige resultater, og at der
derfor undertiden kan veere tale om, at de politiske organer skal veelge en lgsning mellem flere
indbyrdes modstridende forslag, som maske alle er baseret pa faglige sken. En nogenlunde
tilsvarende situation, hvor politiske organer skal prioritere forslag, som kan veaere baseret pa
faglige skan, vil ofte foreligge ved planlagningen af kommunens ressourceforbrug og serviceni-
veau. Sadanne situationer falder imidlertid klart uden for det ovenfor beskrevne udvidede hand-
leomrade, idet der typisk er tale om beslutninger, som ganske vist ofte er baseret pa faglig rad-
givning, men hvor det politiske element — ikke mindst i form af ansvaret for ressourceforbruget —
er fremherskende. | sddanne situationer ma det veere de politiske organer, som i kraft af deres
overordnede ansvar bestemmer, pa hvilken made og i hvilket omfang den sagkyndige radgiv-
ning skal leegges til grund.

10.4. Konklusion.

Lovgivningen ma saledes antages at bygge pa en funktionsdeling, hvorefter den kommunale
forvaltning varetager sine mange, forskelligartede opgaver med de folkevalgte organer som de
styrende og kontrollerende, og med de ansatte som de, der forbereder og udferer. De beslut-
ninger, som naturligt harer til sidstnaevntes arbejde, kan ikke siges at bero pa delegation. De
ansatte har saledes i og med deres ansaettelse i den kommunale forvaltning faet tillagt et vist
handleomrade. De naermere graenser for dette omrade er omtalt ovenfor, og ma i evrigt be-
dommes konkret fra anseettelsesforhold til anseettelsesforhold. Kun i det omfang, de ansatte
herudover gnskes tillagt adgang til at traeffe beslutninger, er delegation forngden.

Der er ovenfor redegjort for, at udvalgene har en vis kompetence, som ikke hviler pa en delega-
tion fra kommunalbestyrelsen. De ansattes befgjelser har lighedspunkter med udvalgenes kom-
petence derved, at indholdet er afheengigt af kommunalbestyrelsens beslutninger, idet denne
direkte og indirekte kan regulere udevelsen (f. eks. gennem budgetter og kompetenceforde-
lingsplaner) samt i vidt omfang kan tiltage sig befgjelserne og udgve dem selv (f. eks. detailbe-
slutninger i konkrete sager).

I modseetning til de gvrige kommunalpolitiske organer har de ansatte imidlertid som altoverve-
jende hovedregel ikke befajelser, der er immune over for indgreb, jfr. 10.3., men inden for om-
rader, som kreever seerlig faglig indsigt, jfr. 10.3.2., kan de ansattes befgjelser dog konkret have
en starre integritet.

10.5. Udvalgets overvejelser om behovet for eendringer i de geeldende bestemmelser om den
kommunale administration.
10.5.1. Indfgrelse af kompetencebestemmelser for den kommunale administration.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke i lovgivhingen bor tilleegges den kommunale admini-
stration kompetence, fgrst og fremmest fordi sddanne regler vil antaste den folkevalgte kommu-
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nalbestyrelses overordnede ansvar for kommunens forvaltning, og dermed tillige dens mulighe-
der for at tilretteleegge kommunens samlede virksomhed ud fra helheds- og enhedssynspunk-
ter.

Hertil kommer, at sddanne regler, der som gennemgaet ovenfor ma kombineres med ansvars-
og uafhaengighedsbestemmelser, i hgj grad vil komplicere kompetence- og ansvarsfordelingen,
herunder de interne »kommandoveje« i kommunalforvaltningen.

Princippet om enhedsforvaltning, som udvalget ser det som en vaesentlig opgave at styrke, vil
derfor klart tale imod indfgrelsen af sddanne regler.

En beslutningsret for de ansatte, som gar ud over det i de foregadende afsnit beskrevne handle-
omrade, ber derfor efter udvalgets opfattelse fortsat hvile pa en delegation fra de kommunalpoli-
tiske organer. En sadan delegation kan ske i form af enkeltbeslutninger, kompetencefordelings-
planer, stillingsbeskrivelser o. s. v., og den kan ske savel udtrykkeligt som stiltiende. ...”

lll.2. De kommunale tilsynsmyndigheders praksis m.v.

ll.2.1 De kommunale tilsynsmyndigheder

Tilsynet med kommunerne varetages af Ankestyrelsen’ efter reglerne i kapitel VI i lov
om kommunernes styrelse. Ankestyrelsens tilsyn er et retligt tilsyn. Ankestyrelsen
farer tilsyn med, om kommunen overholder den lovgivning, der seerligt geelder for of-
fentlige myndigheder. Ankestyrelsen kan ikke tage stilling til, om kommunernes dispo-
sitioner er rimelige eller hensigtsmaessige.

@konomi- og Indenrigsministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for Anke-
styrelsen, men ministeriet kan af egen drift tage spargsmal om lovligheden af kommu-
nale dispositioner eller undladelser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, op til be-
handling, nar ministeriet skanner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller
har alvorlig karakter, jf. § 53, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse.

1.2.2 Om et medlems ret til teknisk bistand til specifikation af et andringsfor-
slag til budgetforslaget

Af det daveerende Indenrigsministeriums udtalelse af 27. september 1989 til et amts-
radsmedlem fremgar bl.a. felgende:

"Et eendringsforslag til et budgetforslag skal veere sa specificeret, at det umiddelbart fremgar,
hvilken bevilling der foreslas aendret og med hvilket belab, jf. ... Et @ndringsforslag skal sale-
des mindst veere specificeret i det bevillingsniveau, som kommunalbestyrelsen har valgt.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse ma det antages, at det medlem som fglge af de naevnte
tekniske krav til eendringsforslag har krav pd i rimeligt omfang at modtage en forngden teknisk
bistand fra forvaltningen til den nedvendige belgbs- og kontomaessige specifikation af et sen-
dringsforslag.

Det forhold, at De har indgivet eendringsforslaget umiddelbar inden udlgbet af fristen for aen-
dringsforslag, kan efter ministeriets opfattelse ikke i sig selv medfare, at De herved afskeeres fra
adgangen til at modtagen en forngden teknisk bistand i det omfang, det er muligt og ikke ngd-
vendigger en starre og mere omfattende arbejdsindsats fra forvaltningens side.”

1ll.2.3 Om kommunalbestyrelsesmedlemmers ret til oplysning om grundlaget for
kommunalbestyrelsens beslutninger og orientering om materiale i forvaltningen
Af den tidligere Statsforvaltning Midtjyllands udtalelse af 10. november 2010 til en
kommunalbestyrelse fremgar bl.a. falgende:

”... beror det inden for ret vide rammer pa beslutning eller saedvaner i den enkelte kommunal-
bestyrelse, i hvilket omfang og pa hvilken made kommunalbestyrelsens medlemmer bliver ori-
enteret om grundlaget for de beslutninger, de skal medvirke til.

" Indtil 1. april 2017 varetog Statsforvaltningen tilsynet, jf. lov nr. 176 af 21. februar 2017.
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Er et medlem generelt ikke tilfreds med den information, han modtager, kan han benytte sin ret
til at stille forslag efter styrelseslovens § 11, stk. 1, om en endret forretningsorden eller ar-
bejdsgang. Vedrgrer utilfredsheden en aktuelt foreliggende sag, ma medlemmet under behand-
lingen af den i kommunalbestyrelsen stille forslag om yderligere belysning af sagen og om for-
nodent udsaettelse af sagens behandling.

Det beror pa kommunalbestyrelsen(s flertal), hvorvidt et sadant forslag fra enkelte medemmer
skal imgdekommes.

Helt frit star kommunalbestyrelsen dog ikke, nar den skal beslutte, hvad der kan anses for det
"forngdne materiale til bedemmelse af de sager, der er optaget pa dagsordenen’, jf. styrelses-
lovens § 8, stk. 4.2 Der antages at geelde en kommunalretlig grundsaetning om, at materialet i sit
omfang, indhold og form skal give medlemmerne et forsvarligt beslutningsgrundlag. ...

Ligesom der ikke findes naermere lovregler om, hvilket grundlag der skal stilles til medlemmer-
nes radighed for beslutninger, de skal deltage i pa et made, saledes findes der heller ikke lov-
regler om, at medlemmerne mellem meder har krav pa lgbende information om kommunens
forhold, herunder om korrespondance med ministerier og andre myndigheder. Kommunalbesty-
relsen kan vedtage naermere retningslinjer om sadanne forhold, hvis den gnsker det. | mangel
af sddan vedtagelse er medlemmerne henvist til at benytte sig af deres ret til sagsindsigt efter
styrelseslovens § 9 ...”

l1.2.4 Om forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsesmedlemmer
Af den tidligere Statsforvaltning Midtjyllands udtalelse af 6. april 2011 til Arhus Byrad®
fremgar bl.a. fglgende:

"Med de begreensninger, der matte fglge af byrddsbeslutninger, star borgmesteren saledes
forholdsvis frit i sin tilretteleeggelse af administrationens virksomhed. Han vil efter statsforvalt-
ningens opfattelse kunne tage stilling til, hvortil forvaltningens ressourcer skal anvendes inden
for de rammer, lovgivningen og byradets beslutninger seetter. Og han vil kunne fastlaegge ret-
ningslinjer for, hvilket omfang og hvilken form forberedelse af sager til politisk beslutning skal
have.

Det ma dog efter statsforvaltningens opfattelse antages, at kommunens administration i sin
forberedelse af og radgivning om politiske beslutninger skal betjene det samlede byrad og de
organer, byradet har oprettet med lovhjemmel, f.eks. magistraten og udvalgene. Beslutningsfor-
beredelse og radgivning ma skulle ske med henblik pa, at alle de ansvarsbaerende medlemmer
af byradet skal have ligeligt og fornadent grundlag for at traeffe eller virke for de beslutninger, de
politisk gnsker. Forvaltningens indsats ma efter statsforvaltningens opfattelse ikke prioriteres pa
en sadan made, at forslag fra bestemte af byradets medlemmer af partipolitiske arsager far
seerlig gunstig eller ugunstig forberedelse i forvaltningen.

Det vil dermed efter statsforvaltningens opfattelse ikke veere lovligt, at borgmesteren stiller for-
valtningens bistand til radighed for andre end kommunens styrende organer, bortset fra den
sekreteerbistand, der efter loven eller byradets beslutning matte blive stillet til radighed for byra-
dets medlemmer.

Statsforvaltningen finder altsa, at det er lovstridigt, nar kommunens administration i denne sag
blev anvendt til at udarbejde et materiale til seerligt brug for forligspartiernes grupper i byradet.

Byradet har i sin udtalelse til statsforvaltningen anfart, at budgetforligspartiernes draftelse af
direktargruppens forslag til udmgntning af budgetreduktioner matte anses for en del af forvalt-
ningens sagsforberedelse. Forslagene havde efter byradets opfattelse ikke endelig form, da de
blev forelagt forligspartierne. Baggrunden for at fremlaegge materialet for budgetforligspartierne

2 Bestemmelsen er ved lov nr. 1470 af 17. december 2013 tilfgjet ordene: ”, herunder eventuelle udvalgser-
kleeringer,”, jf. gengivelsen af den geeldende bestemmelse i afsnit I1l.1.1. ovenfor.
® Kommunen havde og har magistratsstyre.
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var at give disse mulighed for at kommentere dem, inden de faerdiggjordes af administrationen
og fremsendtes til magistraten og byradet til videre behandling. Derfor ansa byradet det for
sagligt vedkommende ikke at foreleegge forslagene for alle byradsmedlemmer.

Statsforvaltningen finder ikke, at byradet lovligt har kunnet beslutte, at en politisk afgreenset
kreds af byradets medlemmer ved en seerlig proces skulle inddrages i administrationens arbej-
de pa denne made og dermed give denne kreds en seerlig indflydelse pa det materiale, der
senere skulle behandles i byradet og dets organer. Det ma antages, at byradet efter styrelses-
lovens § 17, stk. 7, er forpligtet til at indrette sin administration sadan, at den fagligt er i stand til
at give de politiske organer en tilstreekkeligt teknisk-faglig radgivning. Sikringen af byradets
beslutningsgrundlags “politiske relevans” m& antages at henhgre under borgmesteren som
forvaltningens daglige ledelse, i neeste omgang under magistraten som det for budgetforslaget
ansvarlige organ. Den politiske behandling eller forbehandling ma henhare under byradet eller
dets ved forholdstalsvalg sammensatte organer.”

Af den tidligere Statsforvaltning Midtjyllands udtalelse af 25. august 2011 til en region
fremgar bl.a. fglgende:

"a. Lovligheden af, at administrationen udfeerdiger materiale alene til visse af regionsradets
partier, og indkalder til og deltager i mader for alene visse af regionsradets partier

De opgaver, regionsradsformanden varetager som gverste daglige leder af forvaltningen, er af
rent administrativ karakter. Bade som gverste daglige leder og som formand for regionsradet er
han undergivet regionsradet, og han skal derfor i disse egenskaber agere uden favorisering af
egne partipolitiske interesser.

Ved lgsningen af opgaverne betjenes regionsradsformanden af regionens administration. Ad-
ministrationens opgave er bl.a. at bista regionsradets medlemmer med den viden, som er ngd-
vendig for, at de kan treeffe de politiske beslutninger, og efterfalgende at gennemfare de politi-
ske beslutninger.

Administrationen skal — under regionsradsformandens averste daglige ledelse — i sin forbere-
delse af og radgivning om politiske beslutninger betjene det samlede regionsrad og de organer,
regionsradet har oprettet med lovhjemmel. Beslutningsforberedelse og radgivning sker med
henblik pa, at alle regionsradets medlemmer — som p4 lige fod er ansvarlige for regionens virk-
somhed — skal have ligelig og det nadvendige grundlag for at traeffe de beslutninger, de politisk
gnsker. Administrationens indsats ma efter statsforvaltningens opfattelse ikke prioriteres pa en
sadan méde, at forslag fra bestemte af regionsrddets medlemmer eller partier af partipolitiske
arsager far seerlig gunstig eller ugunstig forberedelse og behandling i forvaltningen.

Det er derfor efter statsforvaltningens opfattelse ikke lovligt, hvis forvaltningens bistand stilles til
radighed for bestemte partigrupper i regionsradet, f.eks. ved at forvaltningen udarbejder notater,
som kun udsendes til en del af regionsradets medlemmer. Der bortses fra den bistand, som
efter loven eller regionsradets beslutning matte blive stillet til radighed for regionsradets med-
lemmer, jf. regionslovens § 11, stk. 1, 2. pkt., jf. styrelseslovens § 16, stk. 11, 2. pkt. Det er af
samme grund efter statsforvaltningens opfattelse heller ikke lovligt, hvis forvaltningen indkalder
til og deltager i mader, som kun omfatter en del af regionsradets medlemmer.

Statsforvaltningen mener derfor ogsd, at det var i strid med lovgivningen, at en embedsmand
indkaldte budgetforligspartierne til et mgde i september 2011 om budgettet 2012. Det vil efter
statsforvaltningens opfattelse ogsa vaere ulovligt, hvis embedsmaend deltager i det planlagte
mgde mellem de indkaldte partigrupper, som kun udger en del af regionsradet. Ved at forvalt-
ningen deltager, ma det antages, at der gives den indkaldte kreds af partier seerlig bistand og
radgivning ved deres forbehandling af sagen, og eventuelt indflydelse pa det materiale, forvalt-
ningen senere udarbejder og udsender til det samlede regionsrad.
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b. Lovligheden af den udsendte pressemeddelelse

Det er en anerkendt opgave for en myndigheds administration at udsende pressemeddelelser
som led i sagsforberedelse, udfgrelse af beslutninger og f.eks. profilering af myndigheden og
dens serviceydelser.

Det fglger af det ovenfor anfarte om regionsraddet som gverste myndighed, at pressemeddelel-
ser udsendes pa hele regionsradets vegne. De skal derfor give udtryk for beslutninger og syns-
punkter, som afspejler det samlede regionsrad, og ikke enkelte medlemmers ellers gruppers
standpunkter. Hvis der i en pressemeddelelse er brug for at citere politikere — ud over forman-
den som den gverste daglige leder af administrationen — bgr de efter statsforvaltningens opfat-
telse principielt alle have adgang til at blive citeret. Det geelder i seerdeleshed i sager, som der
er en markeret politisk uenighed om i regionsradet.

Statsforvaltningen mener derfor ikke, at det var lovligt, at regionens administration udsendte
den i sagen omhandlede pressemeddelelse. | pressemeddelelsen citeres og gives kontaktop-
lysninger til alene politikere fra partierne bag forligsaftalen om besparelser, og pressemeddelel-
sen omhandler et emne — regionens gkonomi p& sundhedsomradet — som regionsradets parti-
grupper har veeret meget uenige om.”

| forleengelse af udtalelsen af 25. august 2011 udfeerdigede Statsforvaltningen Midtjyl-
land et uddybende notat af 15. september 2011, som blev sendt til regionen, og hvoraf
bl.a. falgende fremgar:

"Der er ... blevet rejst spgrgsmal om reekkevidden af en bestemt saetning i statsforvaltningens
udtalelse. Det drejer sig om felgende saetning ...: "Det er af samme grund efter statsforvaltnin-
gens opfattelse heller ikke lovligt, hvis forvaltningen indkalder til og deltager i mader, som kun
omfatter en del af regionsradets medlemmer.”

2) Generelt om forholdet mellem politikere og administration i Danmark:

Men administrationen skal stadig sige fra, hvis greensen mellem faglighed og politik overskrides
pa en made, der risikerer at underminere systemet med faste, ikke-politisk rekrutterede em-
bedsmaend, eller at udseette embedsvaerket for mistanke om manglende partipolitisk neutralitet.
Administrationen ma ikke bruges pa en sadan made, at den ved sin bistand risikerer at kom-
promittere sin integritet, sin faglighed eller tilliden til den som garant for objektivitet og korrekt-
hed. Administrationens opgave er i sidste ende at fremme samfundets interesser, ikke de parti-
politiske interesser, som pa et givet tidspunkt udger et flertal i regionsradet.

I modseetning til staten styres kommuner og regioner af kollektive forvaltningsmyndigheder, som
har til opgave at lgse de opgaver, som de i feellesskab har ansvaret for. Til at lofte dette ansvar
har disse kollegiale myndigheder ligeledes et embedsapparat til deres radighed. Det gaelder
ogsa for den kommunale og den regionale forvaltning, at den skal veere partipolitisk neutral,
fordi forvaltningen skal kunne fungere videre ogs& med et sendret flertal i kommunalbestyrelsen
eller regionsradet. At embedsveerket er knyttet til et politisk sammensat, kollegialt organ betoner
efter statsforvaltningens opfattelse behovet for, at det ledes politisk neutralt.

Regionsradsformanden har naturligvis i kraft af sin dobbelte funktion som formand for regions-
radet og den gverste daglige leder af administrationen et seerligt behov for og krav p& admini-
strationens bistand. Der er her tale om en administrativ bistand, der gér videre end den bistand,
administrationen lovligt kan yde regionsradets gvrige medlemmer og partigrupper. Administrati-
onens bistand til regionsradsformanden omfatter ngdvendigvis ogsd i et vist omfang en mere
fortrolig radgivning af politisk-strategisk karakter.
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3) Neermere preecisering af omfanget af administrativ_bistand til regionsradsmedlemmer eller
partigrupper:

Forvaltningens bistand til regionsradet, dets udvalg og formand er, ... kun i beskedent omfang
reguleret i lovgivningen. Regionsradet har saledes vide rammer for at bestemme, om og pa
hvilken made administrationen skal betjene regionsradsmedlemmerne i det daglige.

Det vil i den forbindelse efter statsforvaltningens opfattelse veere lovligt, hvis regionsradet f.eks.
bestemmer eller har en fast og af medlemmerne kendt og uanfaegtet praksis for, at administrati-
onen kan yde bistand til enkelte regionsradsmedlemmer eller partigrupper med henblik pa be-
handling af sager i regionsradet eller dets udvalg.

Det er en forudsaetning, at bistanden i omfang og karakter ydes pa lige fod til alle regionsrads-
medlemmer og partigrupper, jf. regionslovens § 10, stk. 2, jf. styrelseslovens § 8, stk. 6.

Det er ligeledes efter statsforvaltningens opfattelse en forudseetning, at administrationens bi-
stand til enkeltmedlemmer og partigrupper alene bestar i sagsoplysning og besvarelse af
spargsmal om faktiske forhold. Administrationen ma ikke deltage i eller bidrage til en gruppes
politiske draftelser, jf. regionslovens § 12, styrelseslovens § 10, og regionslovens § 15, stk. 1, jf.
styrelseslovens § 20, stk. 4. Administrationen ma saledes ikke deltage i rene partiaktiviteter og
dermed i magtspillet mellem regionsradets partigrupper.

Anmodningen om bistand kan, men behgver ikke ngdvendigvis foregd gennem regionsradsfor-
manden, som er det principielle udgangspunkt, jf. regionslovens § 12, styrelseslovens § 9, stk.
2. Det afheenger af, hvilken tradition eller kultur, der i regionen er for direkte henvendelser mel-
lem regionsradsmedlemmer og administration. Men administrationens radgivning vil altid forega
pa regionsradsformandens ansvar for, at bistanden ydes i overensstemmelse med gzeldende
regler. Hvis et regionsradsmedlem eller regionsradet efterfglgende beder om at blive orienteret
om, hvorvidt og hvad administrationen matte have radgivet regionsrddsmedlemmer eller parti-
grupper om, har medlemmet eller regionsradet efter statsforvaltningens opfattelse krav herpa.”

Af Statsforvaltningens udtalelse af 8. maj 2015 til en kommune fremgér bl.a. felgende:
”"Den forberedende sagsbehandling foretages almindeligvis af forvaltningen.

Herom er der i betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitiker-
nes arbejdsvilkar pa side 93 om udarbejdelse af forslag til udvalg blandt andet anfart falgende:

"Men ogsa beslutninger, som er af mere »politisk« karakter, ma de ansatte forudseettes at treeffe i meget
vidt omfang. ... | den udelukkelsesproces, som udveelgelsen af et forslag reelt er, er det séledes i admini-
strationen, at langt det starste antal mulige lasninger udelukkes. De kommunalpolitiske organer vil imidlertid
ogsa her direkte eller indirekte veere rammeskabende og retningsbestemmende, idet administrationen ved
sin udveelgelse ma respektere forhandstilkendegivelser fra politikerne og saledes vil koncentrere sig om
forslag, der ligger inden for de af politikerne udstukne rammer, eller - hvis der ikke direkte er fastsat rammer
- om forslag, der kan forventes ikke straks at blive udelukket fra de politiske overvejelser.”

Efter kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, kan kommunalbestyrelsen beslutte, hvorvidt og pa
hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til brug for behandling af sagerne tilvejebringes
oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administrationen.

Som kommunalbestyrelsesmedlem har man i kraft at den sékaldte initiativret i kommunestyrel-

seslovens § 11, stk. 1, mulighed for at indbringe spgrgsmalet om beslutningsgrundlaget for
behandlingen af en sag for kommunalbestyrelsen.

| de fire byradsmedlemmers henvendelser til Statsforvaltningen er det gjort gaeldende, at en
politisk afgreenset kreds af byrddets medlemmer ved en seerlig proces har veeret inddraget i
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forvaltningens arbejde, saledes at denne kreds fik en seerlig indflydelse pa det materiale, der
senere er blevet sendt til behandling i byradet og dets efter forholdstal valgte organer.

Statsforvaltningen bemzerker hertil, at det enkelte byradsmedlem i kraft af initiativretten har haft
mulighed for at s@ge indflydelse pa sagens oplysning ved at stille forslag herom i byradet eller i
udvalget.

Statsforvaltningen bemezerker endvidere, at det ud fra det af kommunen oplyste ma leegges til
grund, at alle byrddsmedlemmer og partigrupper pa lige vilkar har haft tilbud om at anmode
forvaltningen om teknisk bistand i forbindelse med politiske droftelser af skolestrukturen og fa
forvaltningens forelgbige bemaerkninger til alternative scenarier.

Da forvaltningens bistand er blevet tilbudt til brug for byrddsmedlemmernes politiske draftelser,
og da tilbuddet har veeret stillet til radighed for alle byradets medlemmer, har der efter Statsfor-
valtningens opfattelse ikke veeret tale om, at en politisk afgreenset kreds af byradets medlem-
mer med tilbuddet om bistand har veeret inddraget i forvaltningens arbejde ved en seerlig pro-
ces, der skulle give denne kreds en seerlig indflydelse pa det materiale, der senere skulle be-
handles i byradet og dets organer.

Statsforvaltningen finder derfor ikke, at der med tilbuddet blev givet en kreds af byradsmed-
lemmer en seerlig indflydelse pa sagens oplysning og det materiale, der senere skulle behand-
les i byradet og dets organer, i strid med styrelsessystemet og principperne for sagers oplysning
som beskrevet ovenfor.”

Af Statsforvaltningens udtalelse af 20. november 2015 til en region fremgar bl.a. fal-
gende:

”2.1. Adgangen til at traeffe beslutning om at yde regionsradets medlemmer teknisk bistand fra
administrationen. Regler om godtgorelse og anden stotte til varetagelse af regionale hverv

Regionslovens § 10, stk. 2, jf. kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, giver mulighed for, at regi-
onsradet kan beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til brug
for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administra-
tionen. Endvidere giver lovgivningen mulighed for, at regionsradet inden for visse rammer kan
beslutte at godtgare udgifter til medlemmerne i forbindelse med hvervet og at yde anden statte
hertil. Der henvises til regionslovens § 11, stk. 1, jf. kommunestyrelseslovens § 16, stk. 11, 2.
pkt.

Bestemmelsen i kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, som, jf. regionslovens § 10, stk. 2, ogsa
geelder for regioner, laegger op til en generel droftelse i regionsradet af medlemmernes behov
for information og bistand fra administrationen. ...

Som eksempel pa, hvad der kan karakteriseres som sadan teknisk bistand, som bestemmelsen
tager sigte pa, kan naevnes bistand til udformning af aendringsforslag, eller sekreteerbistand for
regionsradsmedlemmerne eller grupperne.

Bestemmelsen omhandler imidlertid alene teknisk bistand fra administrationen. Der kan saledes
f.eks. ikke ydes bistand til formuleringen af indholdet af de enkelte medlemmers eller listers
politik eller forslag.

For bade oplysninger, teknisk bistand, udgiftsgodtgarelse og statte gaelder generelt, at der skal
veere tale om en neer tilknytning til det regionale hverv. Der kan saledes ikke ydes bistand,

godtgarelse eller statte til f.eks. private eller partipolitiske aktiviteter.

2.2. Stotte til varetagelse af hvervet som regionsradsformand
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Regionsradsformanden har ... de ledelsesfunktioner, der i kommuner er tillagt borgmesteren.
Regionsradsformanden er saledes formand for regionsradet, formand for forretningsudvalget og
har endvidere den gverste daglige ledelse af regionens administration. Herunder hgrer ogsa
varetagelse af opgaver, der bestar i pa forskellig vis at repraesentere regionen i relevante sam-
menhzange.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at en hensigtsmaessig varetagelse af hvervet som regi-
onsradsformand forudseetter kontakt med forvaltningen og bistand til varetagelsen af en raekke
opgaver. Herunder falder f.eks. opgaver med kalenderstyring, tilretteleeggelse af mader, hjeelp
til taleskrivning mv.

Det er endvidere Statsforvaltningens opfattelse, at en region lovligt kan stille sadan sekretari-
atsbistand til radighed, som en hensigtsmzaessig varetagelse af hvervet som regionsradsfor-
mand forudseetter.

Det er imidlertid en forudsaetning, at der er tale om bistand, som har sammenhaeng med de
opgaver, som varetages i vedkommendes egenskab af regionsradsformand.

| modseetning hertil star bistand til f.eks. private eller partipolitiske opgaver, der ikke er omfattet
af regionsradsformandens ovennaevnte ledelsesfunktioner efter regionsloven.”

lll.2.5 Om forvaltningens udarbejdelse og udlevering af mgdemateriale til nogle,
men ikke alle de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der skal deltage i et mgde

Af Statsforvaltningens breve af 18. marts og 22. juni 2016 til en kommune i en sag,
der vedrgrte sagsmateriale udarbejdet og udleveret til brug for dialogmgder, som
kommunens bgrn- og ungeudvalg deltog i, fremgar bl.a. falgende:

"Det er Statsforvaltningens opfattelse, at kommunalbestyrelsens medlemmer skal stilles lige i
relation til det sagsmateriale, der indgér i sager til behandling i kommunalbestyrelsen og udval-
gene, og som efter kommunestyrelseslovens § 8, stk. 4, og § 22, stk. 3, 2. pkt., udsendes til
brug for behandlingen pa disse mgder.

Statsforvaltningen bemeerker, at et sadant lighedsprincip ogsa geelder for de beslutninger kom-
munalbestyrelsen méatte treeffe efter bestemmelsen i kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, hvor-
efter kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan for-
lange, at der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk
bistand fra administrationen.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at dette lighedsprincip ogsa ma finde anvendelse, hvor
der er tale om et mgde, som pa den ene side ikke er et udvalgsmgde, hvor spgrgsmalet om
udsendelse af sagsmateriale er reguleret af kommunestyrelseslovens ovennaevnte bestemmel-
ser, men som pa den anden side tager sigte pa oplysning af sager, som skal behandles i kom-
munalbestyrelsen eller udvalg.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at udarbejdelse af og udlevering til mgdeledelsen fra
administrationens side af et materiale, som tager sigte pa en hensigtsmaessig varetagelse af
opgaven som mgdeleder, ikke indebeerer en tilsidesaettelse af det ovenfor naevnte lighedsprin-
cip. Det geelder bade mader i kommunalbestyrelsen og udvalgene og mader som det omhand-
lede.

Statsforvaltningen henviser i den forbindelse bl.a. til beteenkning 984/1980, s. 178, hvoraf bl.a.
fremgar, at udvalgsformaend i praksis har en noget naermere kontrakt med administrationen, og
at det i forste reekke skyldes, at vedkommende har en reekke seerlige opgaver (mgdeforbere-
delse, dagsordener m.v.), som kraever et samarbejde med administrationen.
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Det er pa den baggrund Statsforvaltningens opfattelse, at administrationens udarbejdelse af og
udlevering til mgdeledelsen af et materiale, som efter det oplyste netop alene tog sigte pa en
hensigtsmaessig varetagelse af opgaven som leder af de omhandlede dialogmgader, ikke inde-
bar en tilsidesaettelse af det ovenfor neevnte lighedsprincip.

Det er imidlertid Statsforvaltningens opfattelse, at det ikke vil veere i overensstemmelse med det
ovenfor omtalte lighedsprincip, hvis et sddant materiale, som er udarbejdet og udleveret til mg-
deledelsen til brug for en hensigtsmeessig varetagelse af denne opgave, ogsd udleveres til
andre, men dog ikke til alle af de af kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer, som deltager i
et sddant magde.

Det er saledes Statsforvaltningens opfattelse, at medlemmerne, hvis en udlevering af materiale
udarbejdet til brug for madeledelsen gnskes udleveret til en videre kreds, ma stilles lige, sale-
des at materialet i givet fald udleveres til alle.”

1ll.2.6 Vedrgrende ret til sagsindsigt i materiale, som har veaeret forelagt et eller
flere medlemmer af kommunalbestyrelsen

Af det davaerende Social- og Indenrigsministeriums, nu @konomi- og Indenrigsministe-
riets, udtalelse af 22. august 2016 til en kommune fremgar bl.a. fglgende:

"Det er saledes Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at sagsmateriale, der foreleegges et
eller flere af kommunalbestyrelsens medlemmer, ma anses for at foreligge i endelig form, jf. § 9,
stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse. Dette gaelder efter ministeriets opfattelse, uanset i hvil-
ken form (udkast, skitse, kladde el.lign.) det pagaeldende sagsmateriale har vaeret forelagt nogle
af kommunalbestyrelsens medlemmer.

Det tilfgjes, at det forhold, at materialet matte veere udarbejdet af forvaltningen og forelagt nogle
af kommunalbestyrelsens medlemmer som led i, at forvaltningen har ydet teknisk bistand til
disse, efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke kan fare til et andet resultat. Der er
sdledes ikke grundlag for at antage, at bestemmelsen i § 9 i lov om kommunernes styrelse kan
fortolkes indskraenkende pa dette punkt. Det bemaerkes i den henseende, at de ovenfor i afsnit
2.2 citerede bemeerkninger fra Beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalbestyrelsens mulighed
for at tillade fortrolig teknisk bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer er fremsat i tilknyt-
ning til overvejelser om betjening af kommunalbestyrelsens medlemmer og ikke i tilknytning til
forslaget om at lovfeeste retten til sagsindsigt i sagsmateriale, der foreligger i forvaltningen, og
at de naevnte bemaerkninger ikke fremgar af lovbemeaerkningerne til § 9.

Borgmesteren i en udvalgsstyret kommune har i modsaetning til udvalg og kommunalbestyrelse
efter lov om kommunernes styrelse som udgangspunkt ikke kompetence til at traeffe indholds-
meessige beslutninger eller afgive indstillinger til udvalg og kommunalbestyrelse. Herunder har
borgmesteren ikke instruktionsbefgjelse over for ansatte med hensyn til, hvordan sagerne skal
afgares, eller med hensyn til konkrete sagsbehandlingsskridt. ...

| sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen, jf. § 31, stk. 3, i lov. om kommunernes
styrelse, har borgmesteren samtidig en seerlig rolle i forhold til administrationen, som ingen
andre kommunalbestyrelsesmedlemmer har. Som en forudsaetning for udfgrelsen af denne
funktion geelder det bl.a., at borgmesteren har adgang til at fere tilsyn med alle dele af forvalt-
ningen og afkraeve alle ansatte de oplysninger, som er ngdvendige til udgvelsen af dette tilsyn.
Borgmesteren vil herunder have adgang til at gennemga sager, ogsa sager med fortrolige op-
lysninger, for sa vidt det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af borgmesterens funktioner,
ikke mindst opgaven som gverste daglige leder af kommunens administration og som koordina-
tor af udvalgenes virksomhed. ...

Pa denne baggrund er det Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det forhold, at sagsma-
teriale har veeret forelagt borgmesteren i en udvalgsstyret kommune, ikke i sig selv indebeerer,
at materialet foreligger i endelig form, jf. § 9, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse. Ministeriet
leegger herved veegt pa, at borgmesteren som udgangspunkt ikke er et kommunalpolitisk organ,
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der kan tage stilling til sagerne, herunder afgere dem alene eller alene afgive indstillinger til
kommunalbestyrelsen, og at borgmesteren samtidig har en saerlig rolle som gverste daglige
leder af forvaltningen, der ger, at han har adgang til alt materiale i forvaltningen.

Det tilfajes, at det forhold, at borgmesteren efter § 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse i
seerlige tilfeelde kan afgere sager pa kommunalbestyrelsens vegne, ikke generelt farer til en
anden vurdering. Dog ma det efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse antages, at sags-
materiale, der har veeret forelagt borgmesteren i en sag, som borgmesteren har afgjort efter den
nzevnte bestemmelse, foreligger i endelig form i forvaltningen, jf. lovens § 9, stk. 1, og dermed
er omfattet af medlemmernes ret til sagsindsigt. Tilsvarende ma antages at geelde for sagsma-
teriale i sager, hvori borgmesteren har afgivet indstilling til kommunalbestyrelsen, fordi sagen
ikke henhgrer under et udvalg. Dette omfatter navnlig sager om kommunalbestyrelsens egne
forhold, ...”

1ll.2.7 Besvarelser af folketingsspgrgsmal

Den daveerende social- og indenrigsminister har den 17. oktober 2016 besvaret to
spargsmal (Alm. del) fra Folketingets Social- og Indenrigsudvalg. Heraf fremgar bl.a.
folgende:

"Spergsmal nr. 1:

"Ministeren bedes redeggre for regelsaettet, der bestemmer kommunalbestyrelsens befgjelser i
forhold til kommunalforvaltningen, herunder om det er lovligt eller i overensstemmelse med god
forvaltningsskik, hvis en kommunes forvaltning bruger ressourcer pa at arbejde med en opgave,
som kommunalbestyrelsen udtrykkeligt har besluttet, at kommunalforvaltningen ikke skal arbej-
de med. ...”

Svar:

Efter § 2, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ... styres kommunernes anliggender af kom-
munalbestyrelser. Det er herved fastsldet, at kommunalbestyrelsen er kommunens gverste
myndighed, som har det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed og er kompe-
tent til at treeffe afgerelse i enhver sag, som vedrarer kommunen.

Efter § 17, stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse drager kommunalbestyrelsen omsorg for ind-
retning af kommunens administration og fastseetter regler om ansaettelse og afskedigelse af
kommunalt personale. Bestemmelsen markerer, at administrationen eller forvaltningen er et led
i styrelsessystemet med kommunalbestyrelsen som overordnet organ.

Den kommunale forvaltning udger saledes en samlet enhed, der afleder sin kompetence fra
kommunalbestyrelsen. ...

At den kommunale forvaltning afleder sin kompetence fra kommunalbestyrelsen, betyder, at
forvaltningen i sin virksomhed er underlagt kommunalbestyrelsens beslutninger. Det falger
heraf, at forvaltningen ikke ma arbejde med en opgave, som kommunalbestyrelsen udtrykkeligt
og lovligt har besluttet, at forvaltningen ikke skal arbejde med. Det bemeerkes i den forbindelse,
at kommunalbestyrelsen, nar intet andet er bestemt, treeffer afgerelse ved stemmeflertal, jf.
§ 11, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Dog kan forvaltningen, uanset kommunalbestyrelsens beslutning om, at forvaltningen ikke méa
arbejde med en opgave, godt foreleegge en sag for udvalg eller kommunalbestyrelse, hvis der
er nye oplysninger i sagen, der efter forvaltningens vurdering aendrer forudsaetningerne for
kommunalbestyrelsens beslutning pa en saddan made, at der er grundlag for, at sagen alligevel
behandles. P4 tilsvarende made kan en ny kommunalbestyrelses tiltreeden udgere en sadan
a&ndret forudsaetning, at forvaltningen kan arbejde med en sag, som den tidligere kommunalbe-
styrelse havde truffet beslutning om, at den ikke skulle arbejde med.

Endvidere er de kommunale styrelsesregler ikke til hinder for, at forvaltningen tilvejebringer

oplysninger eller yder visse former for bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer eller grup-
per af medlemmer, nar denne bistand er nzert knyttet til det kommunale hverv, og nar alle med-
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lemmer har lige adgang til denne bistand. At forvaltningen i den enkelte kommune yder sadan
bistand til medlemmer og grupper af medlemmer kan fglge af en praksis i kommunen eller af
retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen. Der kan herved ogsa henvises til bestemmelsen i
§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvor-
vidt og pa hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til brug for behandlingen af sagerne
tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra forvaltningen.

Forvaltningen kan efter omsteendighederne i forbindelse med tilvejebringelsen af sadan bistand
til medlemmer eller grupper af medlemmer komme til at arbejde med sager, som kommunalbe-
styrelsens flertal ikke @nsker, at forvaltningen skal arbejde med pa kommunens vegne. Dette
kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor forvaltningen yder bistand til et medlem eller en gruppe af med-
lemmer, der udger eller repreesenterer et mindretal i kommunalbestyrelsen med henblik pa
mindretallets fremseettelse af et forslag i kommunalbestyrelsen.

Om en kommunalbestyrelses beslutning om, at forvaltningen ikke méa arbejde med en bestemt
opgave, ogsa omfatter forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer eller grup-
per af medlemmer, vil bero pa en konkret fortolkning af beslutningen.

Herudover kan et kommunalbestyrelsesmedlems anvendelse af sin ret efter § 11, stk. 1, 1. pkt.,
i lov. om kommunernes styrelse til at f& en sag pa kommunalbestyrelsens dagsorden (initiativret-
ten) indebaere, at forvaltningen er forpligtet til at udfere det forberedende arbejde, der er ngd-
vendigt for, at sagen kan saettes pa dagsordenen, herunder udarbejde et dagsordensudkast
med det neevnte forslag. Dette geelder, uanset om kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
om, at forvaltningen ikke skal arbejde med de opgaver, forslaget vedrarer. Dog kan kommunal-
bestyrelsen afvise et medlems forslag om at f4 en sag optaget pa dagsordenen, hvis sagen er
identisk med en sag, der tidligere har vaeret behandlet i kommunalbestyrelsen, og hvis grundla-
get for sagens behandling ikke er aendret.

Spargsmal nr. 2:

"Ministeren bedes oplyse, om en gruppe kommunalbestyrelsesmedlemmer — uden at have
forelagt det for hverken kommunalbestyrelsen, udvalg eller andre dele af det kommunale be-
slutningssystem — lovligt kan treeffe en beslutning, der paleegger kommunalforvaltningen at
udfare specifikke arbejdsopgaver, og gor det nogen forskel dels om gruppen udger et flertal
eller et mindretal i kommunalbestyrelsen, og dels om borgmesteren er en del af gruppen? Vil
kommunalforvaltningens arbejde i dette tilfeelde veere omfattet af reglerne om aktindsigt?”

Svar:

Som det fremgér af besvarelsen af spgrgsmal nr. 1, kan det falge af en praksis i kommunen
eller af retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen, at forvaltningen tilvejebringer oplysninger
eller yder visse former for bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer og til grupper af med-
lemmer, nér denne bistand er nezert knyttet til det kommunale hverv, og nar alle medlemmer har
lige adgang til denne bistand.

| det omfang der er tale om, at forvaltningen yder sadan bistand til en gruppe kommunalbesty-
relsesmedlemmer, og bistanden holder sig inden for de i kommunen gaeldende rammer herfor,
kan gruppen saledes godt palaegge forvaltningen at udfere specifikke arbejdsopgaver. Det
geelder, uanset om gruppen udger et flertal eller et mindretal i kommunalbestyrelsen, og uanset
om den omfatter borgmesteren.

Som det fremgér af besvarelsen af spargsmal nr. 1, kan forvaltningen endvidere veere forpligtet
til at udfare visse opgaver med henblik pa, at et medlem af kommunalbestyrelsen — eller en
gruppe af medlemmer — kan anvende deres initiativret efter § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse. Initiativretten tilkommer hvert enkelt medlem. Derfor geelder det anforte
uanset, om gruppen, der fremsaetter forslaget, udgar et flertal eller et mindretal i kommunalbe-
styrelsen, og uanset om den omfatter borgmesteren.
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Nar bortses herfra er det alene kommunalbestyrelsen og i det omfang, hvori det falger af de
kommunale styrelsesregler, de kommunale udvalg og borgmesteren, der har eller af kommu-
nalbestyrelsen kan tillaegges kompetence til at treeffe kommunale beslutninger, herunder om at
paleegge forvaltningen at udfgre specifikke opgaver.

Enkelte medlemmer af kommunalbestyrelsen eller grupper af medlemmer har derimod ikke
selvsteendig kompetence i kommunale sager. Derfor kan en gruppe af kommunalbestyrelses-
medlemmer ikke — nar bortses fra bistand inden for de i kommunen gzeldende rammer og visse
opgaver til sikring af medlemmernes anvendelse af deres initiativret som nzevnt ovenfor — pa-
leegge forvaltningen at arbejde med en bestemt kommunal sag eller udfgre specifikke arbejds-
opgaver. Dette geelder, uanset om gruppen udger et mindretal eller et flertal i kommunalbesty-
relsen, og uanset om gruppen omfatter borgmesteren.

Selv om et flertal i kommunalbestyrelsen saledes matte vaere af den opfattelse, at forvaltningen
skal arbejde med en bestemt opgave eller udfare specifikke arbejdsopgaver, vil dette flertal
saledes ikke kunne palaegge forvaltningen at gare det uden en beslutning herom i et kompetent
kommunalpolitisk organ, dvs. kommunalbestyrelse eller udvalg.

Det tilfgjes, at forvaltningen pa eget initiativ som led i betjeningen af kommunalbestyrelse og
udvalg pa kommunens vegne kan traeffe beslutninger af f.eks. sagsforberedende karakter. Der
kan herved henvises til beskrivelsen af den kommunale administration i Beteenkning nr.
894/1980 om Kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., Kapitel
IV, afsnit 10, s. 91 ff. Forvaltningen kan f.eks. som led heri — i det omfang dette ikke er i strid
med en beslutning truffet af kommunalbestyrelsen eller et udvalg — treeffe beslutning om at
arbejde med en kommunal opgave, der skal munde ud i en kommunal beslutning, selv om for-
valtningen ikke er blevet palagt at arbejde med sagen. Initiativer til langt de fleste sager, der
foreleegges kommunalbestyrelse og udvalg, kommer saledes fra forvaltningen.

Under hensyn til, at det er forvaltningens opgave at betjene kommunalbestyrelsen og udvalge-
ne, der treeffer beslutninger ved flertalsafgarelse, ma forvaltningen som led i eksempelvis sa-
dant sagsforberedende arbejde bl.a. tage hgjde for de politiske muligheder, der er for, at der
kan treeffes en beslutning i sagen. Néar forvaltningen saledes f.eks. traeffer beslutning om at
iveerksaette et arbejde med en sag, vil den kunne inddrage spargsmalet om, hvorvidt der er et
flertal, der forventes at kunne statte, at sagen fremmes, eller at kunne statte den beslutning, der
leegges op til. Det er imidlertid desuagtet i et tilfaelde som det naevnte forvaltningen, der traeffer
beslutningen om at arbejde med opgaven, og ikke en (flertals)gruppe af kommunalbestyrelsens
medlemmer, der palaegger forvaltningen at gore det. Der kan herved henvises til ovennaevnte
Beteenkning nr. 894/1980 om Kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvil-
kar m.v., side 93, og Embedsmanden i Det Moderne Folkestyre, Bo Smith-udvalgets rapport om
samspillet mellem politikere og embedsmaend, 2015, s. 372.”

lll.3 Vejledninger og rapporter

lll.3.1 Rapporten ”Op af sofaen — anbefalinger til lokaldemokratiet”

Af rapporten "Op af sofaen — anbefalinger til lokaldemokratiet”, @konomi- og Inden-
rigsministeriet, 2013, s. 80, fremgar bl.a. felgende:

"Som den kommunale styrelseslov ser ud i dag, har kommunalbestyrelserne stor frihed til at
tilrettelaegge arbejdet og beslutte, hvordan forvaltningen skal indrettes, og hvordan dens med-
lemmer skal betjenes med oplysninger og bistand. At kommunalbestyrelsen har mulighederne,
er imidlertid ikke ensbetydende med, at de alle sammen udnytter dem fuldt ud. Det udger i
mange tilfeelde en udfordring for mindretallet.

Vores anbefaling er:

9. Kommunalbestyrelserne skal vejledes bedre om de muligheder, der findes i den kommunale
styrelseslov. @konomi- og Indenrigsministeriet bar i samarbejde med KL udgive en vejledning,
som har seerlig fokus pa de muligheder, som kommunalbestyrelserne har for at sikre sig en god
betjening fra den kommunale forvaltning.
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Vejledningen skal bl.a. omfatte spargsmal om, i hvilket omfang og hvordan kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne kan forlange, at forvaltningen fremskaffer og stiller oplysninger og bistand til
radighed, herunder hvilken adgang det enkelte medlem har til forvaltningen. Vejledningen skal
medvirke til at sikre, at beslutninger herom treeffes pa grundlag af en generel og veldokumente-
ret droftelse i kommunalbestyrelsen.”

111.3.2 Vejledningen ”Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”
Af KL's og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det politiske arbejde i kom-
munalbestyrelse og udvalg”, 2013, fremgar i del I, kapitel 1.4., s. 9, bl.a. fglgende:

"1.4. Samspillet mellem kommunalpolitikere og forvaltningen

Samspillet mellem kommunalpolitikerne og forvaltningen er afgarende for det kommunale virke.
Dels forbereder forvaltningen sagerne og bidrager med faglig ekspertise, dels er det forvaltnin-
gen, som sikrer, at de politiske beslutninger gennemfares. Det betyder ogsa, at de enkelte med-
lemmer af kommunalbestyrelsen i forskellige situationer er afhaengige af forvaltningens bistand.
Men der er naturligvis ogsa et gnske om, at forvaltningen har et fornuftigt ressourceforbrug. Det
er ikke hensigtsmeessigt, hvis hvert medlem af kommunalbestyrelsen selv tager kontakt til den
medarbejder i forvaltningen, som de nu kender, ligesom det pa den anden side ikke er hen-
sigtsmaessigt, hvis der slet ikke er mulighed for, at de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer
kan drafte fx fagtekniske spargsmal med forvaltningen.

Hvis forvaltningen péa bedst mulig vis skal sikre, at hvert kommunalbestyrelsesmedlem far de
bedste muligheder for at udeve deres hverv, er det derfor afgarende, at kommunalbestyrelsen
far lagt klare rammer for, hvordan den gnsker, at samspillet mellem forvaltningen og kommu-
nalbestyrelsen og de enkelte medlemmer skal forega. Det geelder bade for sa vidt angar udar-
bejdelse af materiale m.m. til mgder i udvalg og kommunalbestyrelse, men ogsé den adgang,
som de enkelte medlemmer har til forvaltningen.

Lovgivningen indeholder ikke regler for, hvordan forvaltningen skal betjene kommunalbestyrel-
sen. Det er op til kommunalbestyrelsen selv at beslutte, hvordan den gnsker at blive betjent af
forvaltningen. Det er derfor en god ide fra starten af valgperioden at drafte i kommunalbestyrel-
sen og eventuelt ogsa i udvalgene, hvordan man egnsker at blive betjent af forvaltningen, og
hvilke rammer der skal geelde for samspillet mellem forvaltningen og kommunalbestyrelsen.”

Af vejledningens del |l, kapitel 5, s. 43 f., fremgar bl.a. felgende:
"Kapitel 5: Kommunalbestyrelsens muligheder for at sikre sig god betjening fra forvaltningen

5.1. Kommunalbestyrelsens kompetence til selv at treeffe beslutning om arbejdstilrettelaeggelse
og betjening

Lovens rammer giver kommunalbestyrelsen meget vidtreekkende muligheder for at treeffe be-
slutninger. Dette geelder ogsa beslutninger om arbejdstilrettelaeggelsen og om, hvordan kom-
munalbestyrelsen selv vil betjenes.

Dette er bl.a. kommet til udtryk i § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte, hvorvidt og pa hvilkken made medlemmerne kan forlange, at der til
brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra admi-
nistrationen. Bestemmelsen laegger op til en generel drgftelse i kommunalbestyrelsen af med-
lemmernes behov for information og bistand fra administrationen.

Generelt geelder det, at bade oplysninger, bistand, udgiftsgodtgarelse og stotte skal vaere naert
knyttet til det kommunale hverv. Der kan saledes ikke fra kommunens side ydes bistand, godt-
gorelse eller stotte til f.eks. private eller partipolitiske aktiviteter.

5.2. Indholdet af beslutninger om arbejdstilrettelaeggelse og bistand fra forvaltningen
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Loven seetter ikke seerlige graenser for, hvad kommunalbestyrelsens beslutninger kan omfatte.
Blandt de spargsmal, som det er naturligt, at kommunalbestyrelsen ser pa, er:

* | hvilket omfang skal kommunalbestyrelsesmedlemmerne have adgang til oplysninger
og bistand fra forvaltningen ud over det, de efter loven har ret til? Dette omfatter
spgrgsmal om, hvordan sadanne ordninger i praksis skal fungere, herunder om der
skal anvendes digitale lgsninger, eller om medlemmerne skal kunne rette direkte per-
sonlig henvendelse til et bestemt niveau i forvaltningen, eller om de skal kunne stille
spagrgsmal.

* | hvilket omfang skal der ydes teknisk bistand fra administrationen til de enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlemmer? Dette kan omfatte den tekniske udformning af forslag
og endringsforslag til kommunalbestyrelsen.

De nzevnte emner er ikke udtgemmende. Der er ogsa mulighed for, at kommunen kan stille se-
kreteerbistand til radighed for kommunalbestyrelsesmedlemmerne eller grupperne. Det skal
sikres, at medlemmerne behandles lige med hensyn til sddan bistand.

Den bistand, som kan ydes fra forvaltningens side, er teknisk bistand. Kommunens administra-
tion kan ikke yde bistand til formuleringen af indholdet af de enkelte medlemmers eller listers
politik eller forslag.”

1l1.3.3 Bo Smith-udvalgets rapport ’ZEmbedsmanden i det moderne folkestyre”

Af Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem politikere og embedsmeend,
"Embedsmanden i det moderne folkestyre”, 2015, fremgar af kapitel 9, "Samspillet
mellem politikere og embedsmaend i kommuner og regioner”, s. 206 ff., bl.a. falgende:

"Variation i organisation og rollefordeling over tid og mellem kommuner

Embedsmandsroller

Konklusionen er, at politikeres og embedsmaends roller i nutidens kommuner overlapper hinan-
den. Politikerne leegger nok hovedveegt pa malfastsaettelse, men forbeholder sig — i overens-
stemmelse med reglerne om udvalgsstyret — at ga ind i enkeltsager. Ligeledes beveeger em-
bedsmaendene sig i et eller andet omfang ind i den politiske rddgivning. Hvor omfattende em-
bedsmaendenes medvirken i den politiske rddgivning skal veere, er der til gengeeld ikke fuld-
staendig enighed om. Det ser ud til, at embedsmaendene er parate til at g& laengere, end politi-
kerne principielt mener, de skal. Hertil kommer, at der netop hvad rollefordeling angar, er store
forskelle kommunerne imellem.

Magtfordelingen mellem embedsmaend og politikere i kommunerne

En undersagelse af opfattelsen af borgmesterens indflydelse sammenholdt med kommunaldi-
rektarens viser, at omkring halvdelen af politikerne opfatter de to som havende lige stor indfly-
delse, mens den anden halvdel mener, at borgmesteren star steerkest.

Samlet set peger undersggelserne pa, at det kommunale embedsveerk udever en betydelig
indflydelse, bl.a. som fglge af, at det er forvaltningen, der udarbejder beslutningsopleeg til den

politiske ledelse.”

Af samme rapport, kapitel 10, der indeholder udvalgets anbefalinger, fremgar s. 262 ff.
bl.a. fglgende:

"Seerligt om det kommunale/regionale omrade
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Det er ... udvalgets opfattelse, at kommunerne er en sa vigtig del af den samlede offentlige
sektor, at der er samme behov for at praecisere de gaeldende normer, som tilfaeldet er i ministe-
rierne.

Udvalget har derfor udformet et forslag til, hvordan et kodeks kunne se ud. Forslaget méa opfat-
tes som veerende rettet til kommunalbestyrelserne, der har ansvar for at tilretteleegge samspillet
med administrationen. Dette udelukker naturligvis ikke, at der kan udformes en vejledning pa
nationalt plan af KL og Danske Regioner eller maske de kommunale chefforeninger. ...

| det efterfglgende gengives hovedpunkterne i udvalgets forslag til kodeks i kort form, idet der i
ovrigt henvises til bilag 13.

Et kodeks ma bygge pa en raekke normer for embedsmaendenes virksomhed. Hvad det angar,
har udvalget taget udgangspunkt i to grundleeggende synspunkter. Det ene er, at de centrale
treek i normerne for kommunale embedsmaend mé& veere de samme som for embedsmeend i
ministerierne, altsa lydharhed over for den politiske ledelse, lovlighed, sandhed, faglighed og
partipolitisk neutralitet. Det andet er, at det kommunale styres seerlige karakteristika indebaerer,
at normerne pa flere punkter udmgntes anderledes.

Farst og fremmest geelder lydighedspligten primeert i forhold til kommunalbestyrelse og udvalg
samt borgmesteren i dennes rolle som gverste daglige leder af administrationen. Borgmester og
udvalgsformand vil derudover ofte i praksis kunne vejlede forvaltningen om de politiske gnsker
til formulering af dagsordentekst og indstillinger, men nogen egentlig lydighedspligt er der ikke
tale om.

Embedsmaend har pligt til at yde bistand til det relevante udvalg eller kommunalbestyrelsen
samt til borgmester og udvalgsformaend. De skal bista med udvikling af det faglige beslutnings-
grundlag for nye politiske initiativer. De kan derudover yde politisk radgivning til borgmeste-
ren/udvalgsformanden samt i det omfang, der i kommunalbestyrelsen er gnske om det, til de
politiske grupper. Seerligt kommunaldirektaren vil formentlig ofte primeert se sig selv som borg-
mesterens radgiver.

Embedsmaend har pligt til at veere loyale over for kommunens politiske ledelse, og de skal tage
udgangspunkt i den politiske linje, der er flertal for i kommunalbestyrelsen, nar de giver rad og
bistand.

Embedsmaend skal handle inden for rammerne af almindelig faglighed. Det geelder navnlig i
forbindelse med udarbejdelse af beslutningsgrundlag og skriftligt materiale, ikke mindst dagsor-
dentekster til udvalg og kommunalbestyrelse. Dagsordentekster og andre fremstillinger skal
sgges udformet, sa de af alle politiske grupper opfattes som et tilstraekkeligt grundlag for be-
slutningerne. Samtidig ma forvaltningen i udvalget af mulige lgsninger og i indstillingen tage
udgangspunkt i flertallets politiske mal.

Embedsmaend ma leve op til almindelige faglige standarder for analyser og vurderinger, da det
er afgarende for troveerdigheden af embedsvaerkets faglige kompetence, at vurderinger, der
fremstar som fagligt baserede, er formuleret pa en sadan made, at de lader sig efterprave af
andre. Det indebaerer, at embedsmaendenes opgave er at informere og radgive kommunalbe-
styrelse/udvalg om det relevante faglige grundlag, saledes at det relevante forum kan vurdere
muligheden for at realisere politikkens méal samt vurdere dens konsekvenser.

Endvidere kan forvaltningen bista borgmester og udvalgsformaend med at praesentere deres
politiske opfattelser, f.eks. ved at udarbejde taleudkast, men det ma ske pa en made, sa den
politiske praesentation ikke kommer til at fremstd med et vildledende fagligt skeer, jf. nedenfor
om kravet til embedsmaend om partipolitisk neutralitet. Forvaltningen kan ogsa bistd med me-
diehandtering i gvrigt.
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Endelig skal embedsmaend veere partipolitisk neutrale, s de ikke opfattes som en del af det
politiske spil, og s& de kan bruges som troveerdige embedsmzend, hvis et andet flertal kommer
til magten.

I en kommune medbvirker alle politiske grupper i de konkrete afgarelser, der traeffes i udvalgene.
Skal de kunne lgfte dette ansvar, ma de kunne have tillid til de oplysninger og analyser, em-
bedsmaendene preesenterer. Tilsvarende ma en eventuel ny borgmester kunne tro pd, at han
eller hun vil f& samme betjening som forgaengeren. Derfor m& embedsmaendene vaere partipoli-
tisk neutrale.

Udvalget vurderer, at ogsd kommuner og regioner gennem forskellige interne initiativer kan
styrke opgavevaretagelsen og fokus pa normerne.

En mulighed er her at styrke bistanden til de politiske grupper. Det er et centralt element i det
kommunale selvstyre, at alle politiske grupper, hvad enten de saedvanligvis er med i flertallet
eller ej, har del i droftelserne og som oftest ogsa i ansvaret for de enkelte beslutninger. Derfor
har embedsmaendene som anfart ovenfor ogsa pligt til at bestraebe sig pa, at alle opfatter be-
slutningsgrundlaget som fagligt tilfredsstillende. Ikke desto mindre har den udvikling, der er
beskrevet i kapitel 9 — starre opgaver, en anden politikerrolle, en staerkere koordinering — fort til,
at mange politikere oplever det som sveert at treenge igennem over for embedsmaendene, og at
embedsmaendene opleves som magtfulde.

En mulig lgsning pa dette problem er, at de politiske grupper far en vis hjeelp til formulering af
forslag, laesning af laengere rapporter mv., s kommunalbestyrelsesmedlemmerne kan koncen-
trere sig om det politisk centrale, samtidig med at de passer deres saedvanlige arbejde. Der er
hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at tildele partigrupperne et vist mal af sekre-
teerhjaelp, som man f.eks. har gjort det i Kebenhavns Kommune. | forbindelse med budgetlaeg-
ningen har forvaltningen allerede i dag en pligt til at yde hjeelp til alle grupper til formulering af
&ndringsforslag og beregning af konsekvenser.

Udvalget foreslar, at det overvejes nsermere, om de politiske grupper ber have ret til inden for
en given ramme at kunne fa hjaelp fra forvaltningen til udarbejdelse af forslag og statte i avrigt.
En sadan ret til bistand inden for en vis ramme forudsaetter en nsermere afgraensning af, hvilke
former for bistand rammen skal anvendes pa. Der er store lokale forskelle i kommunerne, for s&
vidt angar behov og gnsker, og dette vil der skulle tages hgjde for.

Udvalget er opmeerksomt p& de indvendinger, der kan rejses over for forslaget. En er omkost-
ningerne. En anden er, at det kan vaere en udfordring for forvaltningen at betjene savel flertallet
som mindretallet.

Til det sidste bemzerkes, at det netop er en pligt for forvaltningen at rddgive bade flertal og min-
dretal, og at forvaltningen ikke formelt er underlagt borgmesteren, hvad angar indholdet. Der er
derfor i realiteten tale om en udvidelse af den pligt til at bistd hele kommunalbestyrelsen, som i
forvejen eksisterer. Og omkostningerne ma naturligvis afvejes mod nyttevaerdien.

Det er udvalgets samlede vurdering, at der — uanset indvendingerne — er gode grunde, der taler
for en @get bistand til de politiske grupper i kommunalbestyrelsen.

Udvalget har ikke opfattet det som en del af sin opgave at formulere et praecist forslag.”
Bilag 13 til Bo Smith-udvalgets rapport indeholder "Udkast til kodeks for ledernes og

forvaltningspersonalets pligter ved radgivning og bistand til kommunalbestyrelser,
udvalg og borgmestre” med fglgende syv pligter: Lovlighed, sandhed, faglighed, parti-

42



politisk neutralitet, ansvar og ledelse, udvikling og samarbejde samt abenhed om fejl.*
| forlaengelse af opregningen af pligterne fremgar s. 367 ff. bl.a. falgende:

"Kommunernes og de kommunale embedsmaends og lederes rolle i det danske lokaldemokrati

Udvikling i arbejdsopgaver og -vilkar

Vilkarene for varetagelsen af de kommunale embedsmaends og lederes opgaver udvikler sig
hele tiden. Kommunerne i dag er starre, har flere opgaver og har en mere professionel admini-
stration end for 20 ar siden. Det betyder, at udformningen af ny politik og formulering af mal og
rammer for de decentrale enheder har faet en starre vaegt, samtidig med at der fortsat stilles
krav om effektiv udferelse af lovgivningen og kommunalbestyrelsens beslutninger. Det har
skabt et @get behov for, at der — som i ministerierne — ydes savel saglig som politisk-taktisk
radgivning. | den kommunale verden, hvor alle politiske grupper er involveret i beslutningerne,
indebeerer denne form for radgivning en risiko for, at embedsmaend opfattes som politiserende, i
veerste fald som magtfulde. Det er derfor vigtigt, at den politisk-taktiske radgivning har en karak-
ter og et omfang, der sikrer, at den er forenelig med embedsmaendenes status som anerkendte
eksperter uden hverken politisk tilknytning eller politisk hensigt. ...

Alle medarbejdere skal veere loyale over for kommunalbestyrelsen

Embedsmaend og andre medarbejdere arbejder i en politisk ledet organisation, hvor kommunal-
bestyrelsen har det overordnede ansvar, mens de enkelte fagudvalg traeffer beslutninger pa de
respektive omrader og borgmesteren er gverste daglig leder af administrationen. De har pligt til
at adlyde disse politisk ansvarlige. Kommunalbestyrelse og udvalg har i vidt omfang delegeret
konkrete afgarelser. Denne delegation sker i almindelighed direkte til forvaltningen, men forvalt-
ningen og de udfgrende enheder har pligt til at lase opgaverne i overensstemmelse med det
politiske flertals hensigter. | den forbindelse vil borgmesteren ofte kunne vejlede, ligesom tvivls-
spargsmal vil kunne forelaegges for udvalget.

Embedsmaendene skal inden for lovgivningens rammer betjene hele kommunalbestyrelsen og
samtidig tage udgangspunkt i kommunalbestyrelsens (flertals) politiske linje, nar de yder rad-
givning og bistand. Det betyder, at sagsfremstillingen i f.eks. en dagsordentekst skal udformes,
sa den kan laegges til grund for alle politiske gruppers overvejelser. Det betyder ogsa, at den
skal veere sagligt velfunderet.

Derimod bgr preesentationen af mulige saglige lgsninger og den endelige indstilling veere base-
ret pa, hvad der ventes at veere flertallets principielle standpunkt. Borgmesteren eller udvalgs-

formanden vil ogsa her kunne vejlede.

Forvaltningen kan i tilknytning hertil bistd med oplysninger og radgivning i forbindelse med for-
handlinger mellem partier i kommunalbestyrelsen, ogsa selv om ikke alle partier deltager.

Ledere og medarbejdere i de udfgrende enheder har en tilsvarende pligt til at arbejde for at na
de politisk fastsatte mal.
Kodeks med syv centrale forpligtelser

3. Faglighed

Det er aldrig sadan, at embedsvaerkets faglige indsigt dikterer en bestemt politik, og selv i de
tilfeelde, hvor der er en endog meget entydig faglig indsigt i en politisk relevant problemstilling,
forbliver det en politisk afgarelse, om man vil handle, hvornar og hvordan man vil gere det samt

* Flere af disse pligter er tillige behandlet i beteenkninger vedrarende forholdet mellem ministre og embeds-
maend, herunder navnlig betaenkning nr. 1443/2004 om embedsmeends radgivning og bistand.
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at forklare det over for offentligheden. | en kommune er det kommunalbestyrelsen, der fastleeg-
ger den politik, den gnsker at fare, og som praesenterer denne politik over for offentligheden.

Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmeend og ledere skal informere og radgive kommunalbestyrelse, udvalg eller
borgmester om det relevante faglige grundlag i forbindelse med beslutninger om f.eks.
et nyt politisk initiativ eller en forvaltningsafgarelse.

e Embedsmaend og ledere skal i deres bistand og radgivning om det faglige grundlag
alene lade sig lede af, hvad de fagligt anser for det rigtige, og ikke f.eks. af, hvad der
set fra den politiske ledelses perspektiv maske kunne vaere det mest bekvemme eller
af, hvad der matte veere i deres faggruppes interesse. Bistand og radgivning om det
faglige grundlag kan samtidig ledsages af politisk-taktisk radgivning, ligesom udveel-
gelsen af alternative lgsninger og den endelige indstilling naturligt tager udgangspunkt
i flertallets grundopfattelse.

e Forvaltningen kan bista borgmester og udvalgsformaend med at preesentere deres poli-
tiske opfattelser, f.eks. ved at udarbejde taleudkast eller svar pa spargsmal, men det
ma ske pa en made, s& den politiske praesentation ikke kommer til at fremsta med et
vildledende fagligt skeer.

e Embedsmaendene og lederne skal sikre, at savel konkrete forvaltningsafgerelser som
beslutninger i forbindelse med ydelse af service til borgerne treeffes pa det bedst muli-
ge faglige grundlag og uden at veere pavirket af uvedkommende hensyn.

Opgaver med at formidle kommunalbestyrelsens politiske initiativer mv. i en let forstaelig form til
offentligheden indgar ogsa i embedsmaendenes arbejde.

4. Partipolitisk neutralitet
Embedsmaend skal i deres arbejde veere partipolitisk neutrale.

Embedsmaend skal veere partipolitisk neutrale, sa de ikke opfattes som en del af det politiske
spil, og s& de kan bruges som troveerdige embedsmaend, hvis et andet flertal kommer til mag-
ten.

I en kommune medbvirker alle politiske grupper i de konkrete afgarelser, der treeffes i udvalgene.
Skal de kunne lgfte dette ansvar, ma de kunne have tillid til de oplysninger og analyser, em-
bedsmaendene preesenterer. Tilsvarende ma en evt. ny borgmester kunne tro pé, at han eller
hun vil f& samme betjening som forgeengeren. Derfor m& embedsmeaendene veere partipolitisk
neutrale.

Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmeend ma ikke lade deres egne politiske holdninger fa indflydelse pa den rad-
givning og bistand, de yder kommunalbestyrelsen, udvalgene eller borgmesteren, men
skal professionelt og loyalt sikre den bedst mulige gennemfgrelse af den politik, disse
gnsker fort.

e Embedsmaend mé ikke bistd borgmesteren eller andre kommunalbestyrelsesmedlem-
mer i deres rent partipolitiske aktiviteter eller medvirke i forbindelse med valgkampe.

e Embedsmaend kan ikke bidrage med radgivning om, hvilke partier der skal indga i en
konstituering, dog bortset fra eksempelvis lister over poster til beszettelse eller tekniske
beregninger vedr. forholdstalsvalgmetoden.”

ll.3.4 KL’s "Kodeks for forvaltningens radgivning — Inspiration til den lokale
debat”

| forleengelse af Bo Smith-udvalgets rapport offentliggjorde KL i januar 2016 "Kodeks
for forvaltningens radgivning — Inspiration til den lokale debat”, der indeholder korte
bemaerkninger til hver af de syv pligter i kodeks samt temaer til inspiration til diskussi-
on i den anledning. Heraf fremgar bl.a. fglgende:

3/ Faglighed
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Der ligger en vigtig opgave for forvaltningen i at veere oversaetter mellem politiske mal og be-
slutninger og fagligheden. De politiske mal skal overseettes til faglig handling og de relevante
faglige dilemmaer skal bringes til politisk behandling. Men fagligheden dikterer sjeeldent politik-
ken, og faglige argumenter kan ikke anvendes til at fremstille en politisk besluttet lgsning som
den eneste fagligt velbegrundede Igsning, hvis der reelt er flere lasningsmuligheder.

4/ Partipolitisk neutralitet

Forvaltningen ma ikke udvikle partipolitik, men har til opgave at bistd med at udvikle de politik-
ker, som kommunalbestyrelsen drgfter og i sidste ende beslutter som kommunens politikker.

Temaer til diskussion: Forvaltningens politiske radgivning
e  Erder taget stilling til, i hvilket omfang politikerne gnsker politisk-taktisk radgivning?
e  Er der tilstreekkelig opmaerksomhed pa, hvordan forvaltningen tilpasser sin radgivning
til forskellige typer politikere?
e Hvordan udvikler politikere og forvaltning i faellesskab en kultur, hvor man kan udfordre
hinanden?

6/Udvikling og samarbejde

Nar kommunerne forandrer sig, udvikler det politiske lederskab sig ogsa. Det stiller nye krav til
forvaltningen om, hvordan forvaltningen bedst understgtter politikerne. Dertil kommer, at politi-
kerne er forskellige, og udfylder politikerrollen forskelligt, ligesom nye generationer gar anderle-
des til det politiske arbejde. ... En del af betjeningen af politikerne handler derfor ogsd om at
bista politikerne med at afsege muligheder. Det er vigtigt for et godt samspil mellem politikere
og forvaltning, at de gensidige forventninger draftes lebende, og at der er en kultur, hvor foran-
dringer, udfordringer og fejl kan droftes.

Temaer til diskussion: Udvikling af det politiske arbejde

e Far politikerne den rette bistand og i rette omfang fra forvaltningen — dagsordener, sa-
ger, praktisk bistand, bistand til kommunalpolitikernes daglige arbejde med videre?

e Hvordan draftes det, hvis politikere eller forvaltning oplever uhensigtsmaessigheder i
samarbejdet?

@vrige temaer

Rammerne for det daglige politiske arbejde

Behandlingen af sager i udvalg og i kommunalbestyrelse udger en stor del af det politiske ar-
bejde.

Forvaltningen understetter det politiske arbejde ved at udarbejde beslutningsgrundlag til politi-
kerne, radgive og tilretteleegge de politiske processer og ved at give praktisk bistand til politiker-
ne.

Som forvaltning er det vigtigt labende at udvikle den made det politiske arbejde stattes pa.

Det er samtidig vigtigt, at kommunalbestyrelsen, udvalgene og borgmesteren har mulighed for
at drafte, hvordan rammerne om det politiske arbejde indrettes bedst muligt.

Inspirationstemaer: Grundlag, rammer og understattelse af det politiske arbejde

e Hvordan er niveauet for forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer
(bistand til taler, kalenderstyring, handtering af materialer og s& videre)?
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e Erderen fxlles forstaelse af, til hvem og i hvilken udstraekning forvaltningen yder rad-
givning? Alle politiske grupper? Kun borgmester/udvalgsformaend?

e Har viklare spilleregler for politikernes kontakt til og dialog med forvaltningen?
Forvaltningens rolle i politikudviklingen

Fastseettelsen af kommunens overordnede udviklingsmal, formulering af politikker pa de enkelte
velfeerdsomrader og de politiske valg i konkrete situationer er alt sammen en del af politikudvik-
lingen. Forvaltningen ma ikke udvikle partipolitik, men har en opgave i at bistd med at udvikle de
politikker, som kommunalbestyrelsen drafter, og i sidste ende beslutter som kommunens poli-
tikker.

En opgave for forvaltningen i politikudviklingen kan veere at folge samfundsudviklingen og for-
berede og bista politikerne, nar der er behov for politisk stillingtagen. ... En anden opgave er at
bidrage til de politiske draftelser, nar der skal formuleres politikker. | den forbindelse er det en
vigtig opgave for forvaltningen at tydeliggere det politiske handlerum og at bidrage til at afsage,
hvordan handlerummet kan gges ... Nogle gange er det ogsa forvaltningen, som udarbejder
udkast til de politiske mal. Endelig kan forvaltningen som en del af politikudviklingen bidrage
med radgivning om den politiske proces, herunder involvering af pressen, borgere med videre.

Forvaltningens rolle i mediehandteringen

Inspirationstemaer: Forvaltningen og medierne
e Er der klarhed om forvaltningens rolle i medierne — hvad kan forvaltningen udtale sig
om i relation til det politiske arbejde i kommunen?

e Er der klarhed over forvaltningens rolle i forhold til at bista politikerne pa de sociale
medier?”

IV. @konomi- og Indenrigsministeriets generelle udtalelse

Dette afsnit indeholder @konomi- og Indenrigsministeriets generelle udtalelse. Ministe-
riet afgiver udtalelsen i sin egenskab af ressortmyndighed for reglerne om kommuner-
nes styrelse.

Udtalelsen indeholder vejledende tilkendegivelser om de retlige greenser for det kom-
munale embedsveerks bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer. Den indeholder
derimod ikke tilkendegivelser om, hvordan forvaltningen mest hensigtsmaessigt skal
varetage sit arbejde. Herudover indeholder udtalelsen i afsnit 1V.2.3.6.2 en opfordring
til kommunalbestyrelserne.

Formélet med udtalelsen er at vejlede alle kommunalbestyrelser om, hvilke mulighe-
der lovgivningen giver for, at forvaltningen kan yde bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer, og om den overordnede juridiske ramme, dvs. ansvars- og opgaveforde-
lingen i kommunen, inden for hvilken saddan bistand skal ses. Udtalelsen vil endvidere
tiene som vejledning for Ankestyrelsen, der i farste instans varetager tilsynet med
kommunerne.

IV.1. Generelt om de kommunalpolitiske organer og deres kompetencer

Lov om kommunernes styrelse fastlaegger bl.a., hvilkke kommunalpolitiske organer ud
over kommunalbestyrelsen der skal oprettes i en kommune, og hvordan disse skal
sammenseettes. Loven fastsaetter ogsa regler om de enkelte organers ansvar og op-
gaver. Den almindelige kommunale styreform — udvalgsstyret — defineres igennem
disse regler, der bl.a. fastleegger, hvilke organer der har hvilke naermere definerede
kompetencer i en kommune. Disse regler gennemgas kort i det fglgende.

Som anfgrt i indledningen tager udtalelsen udgangspunkt i den almindeligt udvalgssty-

rede kommune. Det er kun reglerne, der geelder for almindeligt udvalgsstyrede kom-
muner, der gennemgas i det fglgende.
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Det bemezerkes, at der findes organer pa kommunalt plan, som ved sektorlovgivningen
er tillagt selvsteendig kompetence, men som betjenes af den kommunale forvaltning.
Eksempler er de efter lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
nedsatte bgrn- og ungeudvalg, valgbestyrelser nedsat efter folketingsvalgloven og
huslejenaevnene. Forvaltningens betjening af disse organer, hvis virksomhed kommu-
nalbestyrelsen ikke er ansvarlig for, bergres ikke i denne udtalelse.

IV.1.1 Kommunalbestyrelsen

§ 2, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse fastseetter, at en kommunes anliggender
styres af kommunalbestyrelsen. Herved fastslas det, at kommunalbestyrelsen er
kommunens gverste myndighed, og at kommunalbestyrelsen har det overordnede
ansvar for hele den kommunale virksomhed.

Det indebeerer, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt kan traeffe afgarelse i
enhver sag, der vedrgrer kommunen, og at der ikke er andre kommunale organer,
som har kompetence til at efterprove kommunalbestyrelsens beslutninger. Det inde-
beerer ogsa, at alle beslutninger, der treeffes af kommunen, traeffes pd kommunalbe-
styrelsens vegne.

Det fremgar endvidere af § 11, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at savel udval-
gene som borgmesteren, med de begraensninger, der er fastsat i lovgivningen, i en-
hver henseende er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.

1V.1.2 @konomiudvalget og de staende udvalg

Det folger af § 17, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, at kommunalbestyrelsen
skal nedseette et gkonomiudvalg og yderligere mindst ét stdende udvalg. Alle kommu-
nale anliggender — med undtagelse af kommunalbestyrelsens egne forhold — skal ved
kommunens styrelsesvedteegt veere fordelt til et af disse udvalg. Herudover har gko-
nomiudvalget en reekke lovbestemte opgaver vedrarende kommunens gkonomiske og
administrative forhold, jf. neermere lovens § 18.

Det folger af §§ 18 og 19 samt § 25, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at med-
lemmerne af gkonomiudvalget og de stdende udvalg veelges blandt kommunalbesty-
relsens medlemmer og ved forholdstalsvalg, saledes at udvalgenes sammensaetning
sa vidt muligt afspejler kommunalbestyrelsens sammenszetning. Valg finder sted i
begyndelsen af den kommunale valgperiode og har virkning for valgperioden, jf. lo-
vens § 17, stk. 3.. Hvert stdende udvalg veelger sin egen formand, og dette sker ved
flertalsvalg. Formanden kan afseettes af et flertal i udvalget. Borgmesteren er fadt
formand for gkonomiudvalget, og valget har virkning for hele valgperioden.

De stdende udvalg skal efter § 17, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse varetage
den umiddelbare forvaltning af de kommunale opgaver, der er henlagt til dem. Herved
forstas, jf. neermere lovens § 21, at udvalgene er berettigede til at afgare alle seedvan-
lige, labende sager inden for udvalgets sagsomrade, medmindre andet falger af lov-
givningen eller af kommunalbestyrelsens beslutninger, og at kommunalbestyrelsens
beslutninger som altovervejende hovedregel skal forberedes ved udvalgsbehandling.
Udvalgene péser, at de bevilgede belob ikke overskrides, og foretager gennem gko-
nomiudvalget indstilling til kommunalbestyrelsen, hvis bevillinger derudover anses for
gnskelige eller fornadne. De stdende udvalg skal ogsa fremkomme med bidrag til det
udkast til arsbudget, som gkonomiudvalget skal udarbejde.

Udvalgene er som nzevnt oven for i afsnit IV.1.1 — med de begraensninger, der er fast-
sat i lovgivningen — i enhver henseende underlagt kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger. Det forhold, at udvalgene varetager den umiddelbare forvaltning af de kommunale
opgaver, indebeerer saledes ikke, at kommunalbestyrelsen er forhindret i at treeffe
beslutning i sager, der henhgrer under et udvalg. Udvalgenes umiddelbare forvaltning
indebeerer dog en vis begraensning i kommunalbestyrelsens adgang til at treeffe gene-
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relle beslutninger om indskraenkning i udvalgenes kompetence. Det vil sdledes f.eks.
stride mod den arbejdsdeling for det almindelige udvalgsstyre, der er fastlagt i lov om
kommunernes styrelse, hvis en kommunalbestyrelse treeffer beslutning om, at alle
sager, der kommer til behandling i gkonomiudvalget eller et stdende udvalg, skal fore-
leegges kommunalbestyrelsen til afggrelse.

Udvalget har i spargsmal, der henhgrer under udvalget, en almindelig instruktionsbe-
fojelse og omgarelsesadgang, og udvalget kan treeffe beslutning om, hvordan det
gnsker at blive orienteret om forvaltningens administration af sagerne. Udvalget fast-
saetter saledes beslutnings- og informationsniveauet i forhold til forvaltningen, men det
skal ske i respekt af kommunalbestyrelsens beslutninger om forvaltningens arbejde
samt af skonomiudvalgets og borgmesterens befgjelser med hensyn til tilrettelaeggel-
sen af forvaltningens arbejde. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kom-
munernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 264.

IV.1.3 Seerlige udvalg m.v.

Det folger af § 17, stk. 4, i lov. om kommunernes styrelse, at kommunalbestyrelsen ud
over gkonomiudvalget og de stdende udvalg kan nedseette seerlige udvalg til vareta-
gelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af forberedende eller radgivende funktioner
for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Sadanne udvalg
har forst og fremmest forberedende og radgivende funktioner og kan kun i meget be-
greenset omfang tillaegges beslutningskompetence.

Adgangen til at tillaegge et seerligt udvalg en beslutningskompetence er seerdeles be-
greenset, og adgangen hertil er yderligere begreenset, safremt beslutningskompeten-
cen ikke er af midlertidig karakter. Adgangen hertil er navnlig begreenset for sa vidt
angar myndighedsudgvelse. Det antages, at gkonomiudvalget eller et stdende udvalg
kan treeffe beslutning om at henleegge administrative funktioner til et seerligt udvalg,
under forudseetning af, at det nedseettende udvalg fastleegger de fornadne retningslin-
jer for administrationen samt tilrettelaegger den forngdne kontrol med udgvelsen af de
herved overladte funktioner, jf. Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 186 f. De administrative funktioner, som et
sadant udvalg kan tilleegges, varetages saledes under ansvar over for vedkommende
stdende udvalg eller gkonomiudvalget.

| modseetning til gkonomiudvalget og de stdende udvalg kan der til szerlige udvalg
efter § 17, stk. 4, i lov.om kommunernes styrelse udpeges andre end kommunalbesty-
relsesmedlemmer. Det folger af bestemmelsen, at udvalgene skal nedseettes af kom-
munalbestyrelsen, der saledes ogsa veelger medlemmerne. Dette valg sker ved for-
holdstalsvalg, jf. lovens § 25, stk. 1. Dog antages det, at kommunalbestyrelsen ved
flertalsbeslutning kan bestemme, at borgmesteren eller en udvalgsformand skal veere
fodte medlemmer af et sadant udvalg, at bestemte kommunale embedsmeend i kraft
af deres arbejdsomrade tjenstligt skal veere medlemmer, samt at ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer skal have bestemte kvalifikationer for at veere med-
lemmer af udvalget. Kommunalbestyrelsens flertal kan derimod ikke herudover fast-
seette begreensninger i mindretallets ret til at udpege medlemmer af et seerligt udvalg.
Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommen-
tarer, 2. udgave, 2010, s. 191.

Jkonomiudvalget og de stdende udvalg kan ikke nedseette seerlige udvalg, men kan
etablere underudvalg, der alene kan omfatte medlemmer af vedkommende gkonomi-
udvalg eller stdende udvalg. Disse udvalg kan kun tillaegges forberedende eller radgi-
vende funktioner i forhold til vedkommende udvalg. Udvalgene kan herudover etablere
udvalg med andre deltagere, f.eks. sagkyndige eller interesserepraesentanter, med
henblik pa udveksling af oplysninger og synspunkter med den kommunale forvaltning.
Sadanne fora kan ikke radgive eller vejlede udvalget, men oplysninger herfra vil indga
til forvaltningen og dermed indga som et led i dennes forberedelse af udvalgets be-
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slutninger. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 187.

1V.1.4 Borgmesteren
Borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen og for gkonomiudvalget og har
derfor ansvaret for mgdeforberedelse og mgdeledelse i disse fora.

Endvidere er borgmesteren den gverste daglige leder af kommunens administration,
jif. § 31, stk. 3, i lov.om kommunernes styrelse. Borgmesteren har i denne egenskab
over for kommunalbestyrelsen ansvaret for, at alle formelle forhold vedrarende sags-
ekspeditionen er i orden, dvs. formelle spargsmal vedrarende sagsbehandlingen og
forvaltningens indretning. Borgmesteren kan delegere sine ledelsesbefgjelser til (che-
fer i) forvaltningen. Borgmesteren udaver efter bestemmelsen ogsa bevillingskontrol.
Hvis borgmesteren konstaterer, at en udgift er aftholdt uden den forngdne bevillings-
maessige hjemmel, pahviler det sdledes borgmesteren at foreleegge spgrgsmalet for
kommunalbestyrelsen. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 264 f.

Borgmesteren har derimod ikke i sin egenskab af gverste daglige leder af administra-
tionen nogen kompetence med hensyn til sagernes indhold. Borgmesteren har séle-
des ikke instruktionsbefgjelse over for ansatte i forvaltningen med hensyn til, hvordan
sagerne skal afgares, eller hvilke indstillinger der skal foreleegges udvalg og kommu-
nalbestyrelse. Borgmesteren kan heller ikke som gverste daglige leder omgare admi-
nistrative afggrelser. Borgmesteren har dog i sager vedrarende kommunalbestyrel-
sens egne forhold, sdsom vederleeggelse og indkaldelse af stedfortreeder, kompeten-
ce til at afgive indstilling til kommunalbestyrelsen, og dermed ret til at instruere forvalt-
ningen herom. Dette skyldes, at disse sager ikke henhgrer under noget udvalg. Se
Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave,
2010, s. 214 og s. 254.

Borgmesteren kan ikke i kraft af sin stilling som formand for kommunalbestyrelsen i
almindelighed treeffe afgarelser pa kommunalbestyrelsens vegne, og det antages, at
kommunalbestyrelsens delegation af beslutningsret til borgmesteren kraever enstem-
mighed. Borgmesteren er dog ved § 31, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse tillagt
befejelse til p4 kommunalbestyrelsens vegne at afgere sager, som ikke taler opseet-
telse eller ikke giver anledning til tvivl. Kommunalbestyrelsen skal senest pa forst-
kommende ordinaere mgde orienteres om sadanne afggrelser, jf. lovens § 31, stk. 2.

Borgmesteren er som naevnt ovenfor i afsnit IV.1.1 — med de begreensninger, der er
fastsat i lovgivningen — i enhver henseende underlagt kommunalbestyrelsens beslut-
ninger. Kommunalbestyrelsen kan ikke gare indgreb i de befgjelser, herunder som
leder af administrationen, som borgmesteren har efter lov om kommunernes styrelse.
Kommunalbestyrelsen er imidlertid ikke afskaret fra at treeffe beslutning af generel
karakter om kommunens administrative forhold, herunder tage stilling til — og eventuelt
tilsideseette — borgmesterens konkrete beslutninger om forvaltningens indretning, ar-
bejdstilretteleeggelse m.v., sa leenge der ikke herved sker en begreensning i borgme-
sterens almindelige adgang til at udeve de funktioner, der tilkommer borgmesteren
som gverste daglige leder af kommunens administration.

1V.1.5 Udvalgsformandene

Formaendene for de stdende udvalg har efter § 22 i lov om kommunernes styrelse
ansvaret for mgdeforberedelse og mgdeledelse i udvalget, og loven tildeler udvalgs-
formanden en selvsteendig kompetence til pa udvalgets vegne at afgare sager, der
ikke taler opsaettelse eller ikke giver anledning til tvivl hos nogen af medlemmerne.
Herudover har udvalgsformaendene ikke kompetence med hensyn til sagernes ind-
hold. Dog antages det, at udvalget enstemmigt kan tillazagge formanden en ganske
snaever adgang til at treeffe beslutning pa udvalgets vegne. Denne beslutningsret skal
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tillige veere klart og bestemt afgreenset. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 219 f.

1V.1.6 Medlemmerne og deres rettigheder

Kommunalbestyrelsen er et kollegialt organ af folkevalgte og traeffer sine beslutninger
som sadant. Det samme gaelder udvalgene. De enkelte medlemmer er ikke tillagt be-
fojelser til at traeffe beslutninger i kommunale anliggender.

Medlemmerne er efter lov om kommunernes styrelse tillagt en raekke individuelle ret-
tigheder, der har til hensigt dels at beskytte mindretal i kommunalbestyrelsen, dels at
sikre, at alle medlemmer kan varetage deres medansvar for hele kommunens virk-
somhed. Blandt disse rettigheder kan eksempelvis naevnes retten til indsigt i sagsma-
teriale, der foreligger i endelig form i forvaltningen, jf. lovens § 9, retten til at f4 en afvi-
gende mening tilfart beslutningsprotokollen, jf. lovens § 13, stk. 2, og retten til at
standse en udvalgsbeslutning og fa den indbragt for kommunalbestyrelsen, jf. lovens
§ 23.

Ethvert medlem har efter lovens § 11, stk. 1, endvidere ret at indbringe ethvert
spgrgsmal om kommunens anliggender for kommunalbestyrelsen (initiativretten), med
mindre spargsmalet er identisk med en sag, der tidligere har veeret behandlet i kom-
munalbestyrelsen. Bestemmelsen antages i et vist omfang, der neeppe entydigt kan
afgreenses, at give et medlem krav pd, at der tilvejebringes oplysninger om en sag.
Med stotte i bestemmelsens motiver antages det saledes, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem kan kreeve, at vedkommende udvalg meddeler kommunalbestyrelsen de
oplysninger om bestemte anliggender inden for udvalgets omrade, som er ngdvendige
for, at kommunalbestyrelsen kan afgegre, om forvaltningen er lovlig og i gvrigt i over-
ensstemmelse med de rammer, som kommunalbestyrelsen har udstukket. Kommu-
nalbestyrelsen har vide rammer med hensyn til at skenne over, hvornar udvalgets
oplysningspligt er opfyldt. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommuner-
nes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 107 f.

Opregningen ovenfor af medlemmernes rettigheder er ikke udtemmende,® men det
skal her seerligt bemeerkes, at mindretalsrettighederne ogsa omfatter ret til forvaltnin-
gens bistand til den tekniske udformning af andringsforslag til arsbudgettet, herunder
til den belebs- og kontomaessige specifikation. Se omtalen heraf i beteenkning nr.
1271/1994 citeret ovenfor i afsnit 11.1.2.1 og afsnit 111.2.2 med citat af den tilgrundlig-
gende tilsynsudtalelse.

Herudover giver lov om kommunernes styrelse ikke de enkelte medlemmer ret til at
kreeve nye eller supplerende oplysninger om en sag forelagt eller nyt materiale udar-
bejdet. Det er saledes ogsa kommunalbestyrelsens flertal, der afger, om en kommunal
sag er saledes oplyst, at der er et tilstraekkeligt grundlag for at treeffe beslutning, jf.
naermere nedenfor afsnit 1V.2.1.2.

Det tilfgjes, at kommunalbestyrelsesmedlemmernes virke for kommunen ikke er ind-
skreenket til at omfatte mader i kommunalbestyrelsen og udvalgene. Medlemmerne
kan varetage andre kommunale hverv som f.eks. at repraesentere kommunen i for-
handlinger eller pa anden made eller at deltage i besigtigelser og i mgder med bor-
gerne. Dette kan ske pa anmodning fra kommunalbestyrelsen eller vedkommende
udvalg, jf. neermere Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 161 f.

Heller ikke i forbindelse med varetagelsen af sddanne hverv har det enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlem efter lovgivningen nogen ret til — ud over hvad der falger af de
naevnte mindretalsrettigheder — at kreeve, at forvaltningen udarbejder nyt materiale

® For en naermere gennemgang heraf henvises til KL’s og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det
politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”, 2013, del Il, kapitel 6, s. 44 ff.
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eller indhenter oplysninger til medlemmet. Om forvaltningens betjening af medlemmer,
der udgver kommunale hverv, se nedenfor afsnit IV.2.1.6.

IV.1.8 Sammenfatning

Det folger af de beskrevne regler, at lov. om kommunernes styrelse tilleegger felgende
organer i kommunen beslutningskompetence: kommunalbestyrelsen, de stdende ud-
valg og gkonomiudvalget samt for sa vidt angar den administrative ledelse af kommu-
nen borgmesteren. Hertil kommer, at borgmesteren og udvalgsformaendene efter saer-
lige bestemmelser er tillagt befgjelser til at traeffe enkelte afgorelser. Endvidere er der
i et vist begreenset omfang mulighed for at tillaegge beslutningskompetence til seerlige
udvalg nedsat efter § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.

De organer ud over den folkevalgte kommunalbestyrelse, som lov om kommunernes
styrelse tillaegger beslutningskompetence, er alle valgt af kommunalbestyrelsen, og de
kollegiale organer er valgt ved forholdstalsvalg, saledes at deres sammenszetning sa
vidt muligt afspejler kommunalbestyrelsens.

Forvaltningen er ikke ved loven tillagt selvsteendig kompetence, men afleder sin kom-
petence fra kommunalbestyrelsen. Se naermere nedenfor afsnit 1V.2.

Det folger ogsa af reglerne i lov om kommunernes styrelse om de kommunalpolitiske
organer, at der ikke er andre end de naevnte organer, som kan treeffe beslutninger pa
vegne af kommunen. Enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grupper af kom-
munalbestyrelsesmedlemmer kan saledes udpeges til at varetage kommunale hverv,
men de har ikke og kan ikke tilleegges kompetence til at traeffe beslutninger pa kom-
munens vegne. Se dog afsnit 1V.1.4 og IV.1.5 ovenfor om kommunalbestyrelsens
henholdsvis udvalgets mulighed for med enstemmighed at delegere beslutningsret il
borgmesteren henholdsvis udvalgsformanden.

IV.2. Forvaltningen og dens opgaver

Forvaltningen er ikke et kommunalpolitisk organ, men lov om kommunernes styrelse
fastsaetter — og forudseetter — at der skal veere en kommunal forvaltning. Kommunal-
bestyrelsen drager saledes efter § 17, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse omsorg
for indretningen af kommunens administration og fastsaetter regler om anseettelse og
afskedigelse af kommunalt personale. Kommunalbestyrelsens stilling som kommu-
nens gverste organ indebaerer ogsd, at kommunalbestyrelsen er gverst ansvarlig for
kommunens forvaltning.

Borgmesteren udfgrer den gverste daglige ledelse af forvaltningen under ansvar over
for kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal saledes ogsa bl.a. drage om-
sorg for og fare tilsyn med, at kommunens forvaltning organisatorisk og personale-
maessigt fungerer tilfredsstillende.

IV.2.1 Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer

IV.2.1.1 Om afgraensningen af betjeningen af de kommunalpolitiske organer
Forvaltningens opgaver er ikke naermere afgraenset eller beskrevet i lov om kommu-
nernes styrelse. Det fglger imidlertid af det forhold, at forvaltningen afleder sin kompe-
tence fra kommunalbestyrelsen, at forvaltningen i alle forhold er underlagt kommunal-
bestyrelsens beslutninger.

Lov om kommunernes styrelse forudseetter endvidere, at de organer, som forvaltnin-
gen som udgangspunkt skal betjene, er de organer, der er tillagt befejelser i kommu-
nen, dvs. kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget, de stdende udvalg og eventuelle
§ 17, stk. 4-udvalg samt borgmesteren og udvalgsformaendene for sa vidt angar de
kompetencer og befajelser, de er tillagt. Hertil kommer de enkelte medlemmer, nar de
udfgrer hverv, som de er udpeget af kommunalbestyrelse eller udvalg til at varetage
pa kommunens vegne.

51



Forvaltningens forudsatte handleomrade er saledes at betjene disse organer med
henblik pa, at kommunen skal fungere som myndighed, herunder treeffe de ngdvendi-
ge forberedende og opfelgende beslutninger og udfgre de faktiske opgaver, som dette
kreever. Dette er i Beteenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kom-
munalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., jf. ogsa citaterne herfra i afsnit 111.1.2.4 ovenfor,
bl.a. beskrevet saledes:

"Ligesom i forholdet mellem kommunalbestyrelsen og udvalgene, henholdsvis borgmesteren,
synes der folgelig i den funktionsdeling, som lovgivningen laegger til grund, at veaere forudsat et
vist handleomrade for de ansatte i den kommunale administration.

Lovgivningen ma saledes antages at bygge pa en funktionsdeling, hvorefter den kommunale
forvaltning varetager sine mange, forskelligartede opgaver med de folkevalgte organer som de
styrende og kontrollerende, og med de ansatte som de, der forbereder og udfarer. De beslut-
ninger, som naturligt harer til sidstnaevntes arbejde, kan ikke siges at bero pa delegation. De
ansatte har saledes i og med deres ansaettelse i den kommunale forvaltning faet tillagt et vist
handleomrade. De nzermere graenser for dette omrade er omtalt ovenfor, og ma i gvrigt be-
dommes konkret fra anseettelsesforhold til ansaettelsesforhold. Kun i det omfang, de ansatte
herudover gnskes tillagt adgang til at traeffe beslutninger, er delegation fornaden.

Der er ovenfor redegjort for, at udvalgene har en vis kompetence, som ikke hviler pa en delega-
tion fra kommunalbestyrelsen. De ansattes befgjelser har lighedspunkter med udvalgenes kom-
petence derved, at indholdet er afhaengigt af kommunalbestyrelsens beslutninger, idet denne
direkte og indirekte kan regulere udegvelsen (f. eks. gennem budgetter og kompetenceforde-
lingsplaner) samt i vidt omfang kan tiltage sig befejelserne og udgve dem selv (f. eks. detailbe-
slutninger i konkrete sager).

| modseetning til de @vrige kommunalpolitiske organer har de ansatte imidlertid som altoverve-

jende hovedregel ikke befgjelser, der er immune over for indgreb, ..., men inden for omrader,
som kreever seerlig faglig indsigt, ..., kan de ansattes befgjelser dog konkret have en stgrre
integritet.”

Forvaltningen kan udgve sit forudsatte handleomrade uafheengigt af, om kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning herom. Det forhold, at forvaltningen har et forudsat
handleomrade, beragrer ikke de kommunalpolitiske organers adgang til at fastsaette
indholdsmeaessige eller processuelle retningslinjer for forvaltningens virksomhed.

De funktioner, som lovgivningen forudseetter, at forvaltningen skal udfgre, er séledes
betjeningen af de besluttende eller kompetente organer, herunder ogsa udfarelsen af
de trufne kommunale beslutninger.

Det er ogsa pa disse organers vegne, at forvaltningen ved delegation kan tilleegges
beslutningskompetence, jf. den korte omtale heraf nedenfor afsnit 1V.2.2.

Herudover kan forvaltningen varetage andre opgaver, som den inden for lovgivnin-
gens rammer paleegges af kommunalbestyrelsen eller udvalg. Dette kan omfatte bi-
stand til kommunalbestyrelsens medlemmer, jf. nedenfor afsnit 1V.2.3.

Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer, omfatter forberedelse og
udfarelse af samt opfalgning pa de beslutninger, der traeffes af de kommunalpolitiske
organer. Betjeningen af de kommunalpolitiske organer omfatter mange forskellige
funktioner, herunder ogsa en raekke faktiske funktioner, som ikke udtemmende kan
opregnes.

Forvaltningens forskellige funktioner som led i forvaltningens betjening af de kommu-
nalpolitiske organer, er undergivet en raekke retlige krav til udfgrelsen. Disse krav
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folger bl.a. af generelle forvaltningsretlige krav og af den kommunale styrelseslovs
afgraensning af de kompetencer, som de enkelte kommunalpolitiske organer er tillagt.

Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer er ikke hovedemnet for
denne udtalelse, men Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at der er anledning til
at gore de i afsnit 1V.2.1.2- IV.2.1.6 anfgrte bemaerkninger om forvaltningens betjening
af de kommunalpolitiske organer.

1V.2.1.2 Om sagernes oplysning
En betydningsfuld del af den kommunale forvaltnings betjening af de kommunalpoliti-
ske organer bestar i at forberede sager til beslutning i de politiske organer.

Det er en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at sagerne skal veere saledes
oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag. Om dette er tilfeeldet, afge-
res inden for vide rammer af kommunalbestyrelsen, jf. Hans B. Thomsen m.fl., Lov om
kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 86 f.

Det er forvaltningen, der sarger for, at der foreligger det forngdne oplysningsgrundlag
til, at der kan traeffes beslutning i sagerne. Vurderingen af, om dette er tilfeeldet, er en
retlig vurdering, som ma baseres pa forvaltningens faglighed og ikke pa politiske over-
vejelser eller overvejelser om, hvordan flertal eller mindretal i kommunalbestyrelsen
stiller sig til en sag.

@konomi- og Indenrigsministeriet er opmaerksomt pa, at det fremgar af Bo Smith-
udvalgets rapport "lEmbedsmanden i det moderne folkestyre”, jf. citat herfra ovenfor i
afsnit 111.3.3, at dagsordentekster og andre fremstillinger skal sgges udformet, sa de af
alle politiske grupper opfattes som et tilstreekkeligt grundlag for beslutningerne. Mini-
steriet finder imidlertid ikke grundlag for at antage, at der bestar en retlig pligt hertil.
Hvilket oplysningsgrundlag en beslutning kreever, kan dog veere afhaengigt af, hvilken
lgsning der peges pa, ogsa selv om valget af lasning er et politisk valg.

Det vil i sidste instans veere kommunalbestyrelsens flertal, der inden for vide rammer
treeffer afgerelse om, hvorvidt det forngdne grundlag for en beslutning er til stede, jf.
ovenfor i dette afsnit. Om valget af lasningsforslag se nedenfor i afsnit VI.2.1.3.

1V.2.1.3 Om forvaltningens udarbejdelse af indstillinger

En betydningsfuld del af den kommunale forvaltnings betjening af de kommunalpoliti-
ske organer bestar i ved forberedelsen af sager til beslutning i de politiske organer at
afgive en indstilling til, hvilken eller hvilke beslutninger forvaltningen mener, det politi-
ske organ ber treeffe i sagen. Det er en del af forvaltningens forudsatte handleomrade
at fremsaette sddanne forslag.

Den kommunale forvaltning er med hensyn til forberedelse af sager til politisk beslut-
ning (udarbejdelse af indstillinger) alene forpligtet til at falge en instruktion, tilkkendegi-
velse eller lignende om, hvad en indstilling til et kommunalpolitisk organ skal ga ud pa,
hvis denne instruktion hidrarer fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, der har kom-
petence for sa vidt angar det omhandlede sagsomrade, eller instruktionen hidrgrer fra
borgmesteren, hvis borgmesteren har kompetence for sa vidt angar det omhandlede
sp;argsméll.‘"3 Se ovenfor afsnit IV.1.1.-.1.8 om de kommunalpolitiske organers kompe-
tencer. Det er ikke tilstreekkeligt til, at der foreligger en sadan pligt, at der f.eks. fore-
ligger oplysninger om, at der er et flertal i kommunalbestyrelsen eller vedkommende
udvalg, som statter en bestemt lasning — eller at borgmesteren stotter den.

Forvaltningen er saledes ikke underlagt instruktionsbefgjelse fra de enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, partier/lister eller nogen grupper af politikere, idet disse
ikke er tillagt nogen beslutningskompetence i kommunen.

® Borgmesteren har kompetence for sa vidt angar de formelle forhold vedr. forvaltningens ledelse og for sa
vidt angar spergsmal vedrarende kommunalbestyrelsens egne forhold, der forberedes af borgmesteren.
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Det falger af forvaltningens pligt til generelt at handle inden for almindelig faglighed, at
den eller de lgsninger, der foreleegges til politisk beslutning, skal veere fagligt forsvarli-
ge — og som naevnt ovenfor, at sagerne skal vaere forsvarligt oplyst.

Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at foreleegge enhver fagligt forsvarlig lgs-
ning for de besluttende organer. Forvaltningen kan séledes — samtidig med, at den
overholder kravene til faglighed og foretager en vurdering af, hvilken lgsning som fag-
ligt vil veere bedst — vaere lydhgr over for politiske signaler, saledes at forvaltningen
forelaegger forslag, der bade er fagligt forsvarlige og méa formodes at kunne samle
flertal i kommunalbestyrelsen.

Forvaltningen kan i den forbindelse lytte til medlemmer og grupper i kommunalbesty-
relsen. Forvaltningen kan f.eks., inden den fastlaegger sin indstilling, drafte forslag og
deres nzermere indhold med flertallet og dets repraesentanter med henblik pa at fa
naermere kendskab til, hvad der kan teenkes at kunne samle flertal i kommunalbesty-
relsen. Det vil ofte vaere udvalgsformaendene og nok isaer borgmesteren, der typisk
repraesenterer flertallet, som vil veere forvaltningens farste valg med hensyn til, hvem
man lytter til for at f& input til indholdet af de forslag, som skal praesenteres for kom-
munalbestyrelse og udvalg. Forvaltningen er imidlertid ikke begraenset til kun at tale
med disse herom. Forvaltningen kan séledes have draftelser med en bredere flertals-
kreds i kommunalbestyrelsen med henblik pa at fastleegge indholdet af det forslag,
den vil fremleegge. Forvaltningen kan ogsa have drgftelser med et mindretal eller dets
repreesentanter i den anledning. Forvaltningen vil i sddanne draftelser kunne foreleeg-
ge oplysninger og sagsmateriale for de pageeldende medlemmer. | denne forbindelse
vil forvaltningen f.eks. kunne deltage i gruppemeder eller mader mellem flere li-
ster/partier i kommunalbestyrelsen. Borgmesteren har som gverste daglige leder af
forvaltningen som udgangspunkt mulighed for at deltage i forvaltningens drgftelser og
mgder, herunder mgder med medlemmer og grupper, og kan generelt eller i konkrete
tilfeelde kreeve at blive orienteret om sadanne drgftelser. Se naermere nedenfor afsnit
IV.2.1.4 og IV.2.3.5.

Der kan séaledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke antages at
veere en retlig pligt for forvaltningen til — nar dette i gvrigt er fagligt forsvarligt — altid at
forelaegge den lgsning, som flertallet synes at anske, hvis dette ikke er kommet til
udtryk gennem et gnske fra et kompetent kommunalpolitisk organ. Dette skyldes, at
forvaltningen ikke er underlagt de enkelte medlemmers eller gruppers instruktionsbe-
fajelse. Bl.a. med henvisning til det herom i Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale
styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v. anfarte, jf. afsnit Il.1.2.4
ovenfor, bemeerkes, at forvaltningens legitime interesse i at fremlaegge forslag, som
kan samle flertal, vil indebzere, at forvaltningen vil udveelge og foreleegge forslag, der
ligger inden for rammerne af eventuelle politiske forhandstilkendegivelser, uanset om
disse tilkendegivelser er kommet til udtryk gennem vedtagelser i et kommunalpolitisk
organ og dermed er retligt bindende forvaltningen, eller om de er kommet til udtryk pa
anden made.

| forbindelse med valget af indstilling forudseetter embedsveaerkets pligt til at handle
inden for almindelig faglighed, at et valg, som forvaltningen har truffet i forbindelse
med f.eks. en indstilling, ikke fremstilles som et valg begrundet i faglighed, hvis der
reelt er tale om en lgsning blandt flere fagligt forsvarlige, som forvaltningen har valgt,
fordi den mener, at det er denne Igsning, der kan samle flertal.

Forvaltningen er ikke forpligtet til kun at foreleegge én fagligt forsvarlig lgsning for det
kompetente kommunalpolitiske organ. Det kan, f.eks. ud fra en samlet vurdering af
savel faglige som politiske aspekter af en sag, veere hensigtsmaessigt, at politikerne
far flere lasninger at vaelge imellem. Dette kan f.eks. veere tilfaeldet, fordi forvaltningen
pa det foreliggende grundlag er i tvivl om, hvilken af de fagligt forsvarlige lgsninger,
som kan samle flertal, eller fordi flere fagligt forsvarlige lasninger i sagen adskiller sig
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fra hinanden i sadanne henseender, at valget mellem dem er et politisk valg, som
forvaltningen vurderer bar treeffes af det kompetente kommunalpolitiske organ.

Forvaltningen har sdledes ud fra en retlig vurdering inden for rammerne af det fagligt
forsvarlige ret frie heender med hensyn til, hvilke indstillinger der skal foreleegges for
de kommunalpolitiske organer, herunder om der skal foreleegges flere forskellige lgs-
ningsmodeller eller indstillinger. Noget andet er, at det ofte i praksis ud fra den viden,
forvaltningen har om de politiske holdninger i vedkommende politiske organ, vil veere
klart, hvilken eller hvilke indstillinger det vil vaere hensigtsmaessigt at foreleegge.

Safremt kommunalbestyrelsen gnsker, at forvaltningen fglger en bestemt fremgangs-
made, f.eks. udarbejder dagsordener eller indstillinger pa en bestemt made eller over-
holder bestemte krav til indhold eller form i forbindelse med forberedelse af sager, kan
kommunalbestyrelsen paleegge forvaltningen dette. Saddanne beslutninger vil ogsa
kunne traeffes af et stdende udvalg eller gkonomiudvalget inden for dette udvalgs
sagsomrade, medmindre beslutningen er i strid med en beslutning truffet af kommu-
nalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen eller vedkommende udvalg har endvidere meget vid adgang til
at treeffe beslutninger om indholdet af de sager, der skal foreleegges dem, idet de jo
har beslutningsretten i sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan séledes treeffe
generelle beslutninger om, hvordan forvaltningen kan eller skal oplyse sagerne, her-
under f.eks. om, at forvaltningen ikke — uden at forelaegge spargsmalet for kommunal-
bestyrelsen eller udvalget — ma indhente oplysninger eller radgivning fra eksterne
parter som f.eks. konsulentfirmaer eller advokater, eller at forvaltningen, nar den ind-
henter sadanne oplysninger eller radgivning, skal anvende bestemte eksterne parter.
Under hensyn til, at det er kommunalbestyrelsen henholdsvis udvalget, der har be-
slutningsretten i sagen, kan vedkommende kommunalpolitiske organ ogsa i en konkret
sag traeffe afggrelse om, at sagen skal oplyses pa en bestemt made, herunder f.eks.
at der ikke ma indhentes oplysninger fra bestemte kilder eller om visse spargsmal i
sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan endvidere treeffe beslutning om, at en
specifik indstilling gnskes belyst. Safremt forvaltningen er af den opfattelse, at en be-
slutning om oplysning af sagen eller om indholdet af en indstilling generelt eller i en
konkret sag er i strid med kravet om, at sagerne skal vaere saledes oplyst, at der fore-
ligger et forsvarligt beslutningsgrundlag eller er i strid med de krav til faglighed, som
stilles til forvaltningens virke, mé forvaltningen gare opmaeerksom herpa.

Under hensyn til, at forvaltningen betjener hele kommunalbestyrelsen, er det Gkono-
mi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelse eller udvalg hverken
generelt eller i en konkret sag lovligt kan treeffe beslutning om, at forvaltningen ikke
ma sgge input fra medlemmer af kommunalbestyrelsen eller kun ma sgge input fra
nogen, men ikke fra alle medlemmer eller grupper i kommunalbestyrelsen med henblik
pa udformningen af forslag. Endvidere kan hverken kommunalbestyrelsens eller ud-
valgenes beslutninger sendre pa, hvilke organer i kommunen som har — og ikke har —
beslutningskompetence og derfor har instruktionsbefgjelse i forhold til forvaltningen
med hensyn til sagens indhold og den indstilling, som skal foreleegges.

1V.2.1.4 Om forvaltningens betjening af borgmesteren

Borgmesteren har i forhold til de gvrige medlemmer af kommunalbestyrelsen en saer-
stilling, fordi borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen og gkonomiudvalget,
og fordi borgmesteren er den gverste daglige leder af forvaltningen. Det er endvidere i
almindelighed forudsat, at borgmesteren repraesenterer kommunen udadtil i mange
sammenhasnge.

Det er ikke muligt udtemmende at angive, hvad forvaltningen skal betjene borgmeste-

ren med, idet dette ligesom betjeningen af de gvrige kommunalpolitiske organer kan
omfatte udfarelsen af mange forskellige opgaver og funktioner. Derfor er der i det
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falgende fokus pa, i hvilke funktioner forvaltningen skal betjene borgmesteren, og der
naevnes eksempler pa, hvad denne betjening kan omfatte.

Selv om lov om kommunernes styrelse forudseetter, at forvaltningen skal betjene
borgmesteren i de angivne funktioner, har kommunalbestyrelsen som kommunens
gverste organ mulighed for at fastseette retningslinjer for denne betjening, nar blot
kommunalbestyrelsen ikke herved begraenser borgmesterens almindelige adgang til at
udgve de forskellige funktioner, der efter lov om kommunernes styrelse tilkommer
borgmesteren.

| sine funktioner som formand for kommunalbestyrelsen og gkonomiudvalget har
borgmesteren krav pa forvaltningens betjening. Denne betjening kan f.eks. omfatte
udarbejdelse af talepapirer og handakter og mundtlig briefing om sagerne i det om-
fang, hvori det er hensigtsmaessigt for, at vedkommende kan bestride formandshver-
vet. Det kan f.eks. veere, at borgmesteren afholder mgde med direktionen, hvor de
sager, som skal behandles pa farstkommende kommunalbestyrelses- eller gkonomi-
udvalgsmgde, gennemgas. Betjeningen omfatter ogsa den indholdsmaessige side af
sagerne. F.eks. kan det vaere nyttigt at drafte eventuelle alternative lgsninger i politisk
vanskelige sager med borgmesteren inden et kommunalbestyrelses- eller gkonomiud-
valgsmgde, saledes at borgmesteren som formand har mulighed for at fremseette
kompromisforslag, som forvaltningen fagligt kan sta inde for. Sadanne drgftelser vil
ogsa kunne omfatte vejledning fra forvaltningen om mulighederne for at fa flertal for en
indstilling og dermed f.eks. om gruppernes forventede holdninger i sagen. Borgmeste-
ren kan saledes pa denne made fa taktisk radgivning. Det ma blot erindres, at borg-
mesteren heller ikke i denne forbindelse har instruktionsbefgjelse i forhold til forvalt-
ningen. Formanden har ogsé krav pa eksempelvis juridisk bistand til at afklare tvivls-
spoargsmal med hensyn til dagsordenens udformning og madeledelsen.

Det folger af, at borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen, at vedkommende
repreesenterer kommunen udadtil i mange sammenhaenge. Det vil séledes ofte veere
borgmesteren, der udtaler sig pa kommunens vegne til pressen, bade nar et nyt kom-
munalt initiativ skal praesenteres, og nar en problemsag skal adresseres. Borgmeste-
ren vil ogsa ofte repraesentere kommunen i mgder og forhandlinger med andre parter.
Ogsa i denne egenskab har borgmesteren krav péa forvaltningens betjening. Forvalt-
ningen kan saledes f.eks. udarbejde talepapirer, baggrundsmateriale og beredskaber
m.v. med henblik herpa. Forvaltningen vil ogsa kunne udarbejde eksempelvis pres-
semeddelelser eller nyheder til kommunens hjemmeside eller opslag pa en officiel
kommune- eller borgmesterprofil pa Twitter eller andre sociale medier, hvor borgme-
steren udtaler sig pa kommunens vegne. Borgmesteren vil i sadant materiale f.eks.
kunne udtale sig om initiativer, der er politisk vedtaget, og vedkommende vil kunne
udtale sig pa baggrund af beslutninger truffet af de kommunalpolitiske organer. Borg-
mesteren vil imidlertid ogsa kunne udtale sig om f.eks. initiativer eller beslutninger fra
forvaltningen, i det omfang forvaltningen er tillagt den endelige beslutning i en sag,
eller i det omfang borgmesteren udtaler sig om, hvad forvaltningen har planlagt at
foreleegge politisk, og forvaltningen skal betjene borgmesteren i den forbindelse. Dette
skyldes, at borgmesteren er gverste daglige leder af forvaltningen, og at vedkommen-
de generelt repraesenterer kommunen udadtil.

Forvaltningen vil ogséa skulle betjene borgmesteren som forvaltningens gverste dagli-
ge leder. Det indebeerer, at borgmesteren kan anmode om nye oplysninger og om at
fa produceret nyt materiale for sa vidt anmodningerne har relation til de forhold i for-
valtningen, som borgmesteren har kompetence med hensyn til. Dette omfatter alle
formelle spargsmal, dvs. formelle spagrgsmal vedrgrende sagsbehandlingen og for-
valtningens indretning, men ogsa udvalgenes overholdelse af deres bevillinger. Det
omfatter ogsd kommunalbestyrelsens egne forhold, idet borgmesteren har indstillings-
retten til kommunalbestyrelsen med hensyn til disse forhold, og i disse sager er for-
valtningen undergivet borgmesterens instruktioner. Borgmesterens adgang i sin egen-
skab af gverste daglige leder af forvaltningen til dokumenter i forvaltningen er i gvrigt
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reguleret af forvaltningsloven og almindelige principper om ledelsesret og instrukti-
onsbefgjelse, jf. nedenfor afsnit 1V.2.3.5.

Som gverste daglige leder af forvaltningen kan borgmesteren som udgangspunkt del-
tage i alle forvaltningens aktiviteter. Borgmesteren kan séledes deltage i forvaltnin-
gens bade eksterne og interne mgder, herunder mgder mellem forvaltningen og med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, og borgmesteren kan ogsa generelt eller i konkrete
tilfeelde kreeve at blive orienteret om, at sddanne mgader finder sted, jf. tillige afsnit
IV.2.1.3. Kommunalbestyrelsen vil som naevnt ovenfor i afsnit 1V.1.4 kunne treeffe
beslutninger om kommunens administrative forhold, herunder om borgmesterens mu-
ligheder for at deltage i mader, i det omfang der ikke herved sker en begraensning i
borgmesterens almindelige adgang til at udgve de funktioner, der tilkommer borgme-
steren som gverste daglige leder af forvaltningen. Se ogsa nedenfor afsnit 1V.2.3.5 om
borgmesterens deltagelse i mgder, hvor forvaltningen yder bistand til medlemmerne.

Borgmesteren kan ikke kreeve, at forvaltningen indhenter oplysninger eller udarbejder
nyt materiale vedrgrende indholdet af sager, som henhgrer under de stdende udvalg.
Dette skyldes, at borgmesteren ikke har kompetence med hensyn til disse spargsmal,
med mindre der er tale om en sag, som borgmesteren skal afgere efter § 31, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse. Det er det organ, der treeffer afgorelse, der har radig-
hed over oplysningsniveauet. Skal borgmesteren afgere en sag efter § 31, stk. 1, vil
vedkommende kunne krzaeve yderligere oplysninger eller materiale fra forvaltningen til
brug herfor. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov. om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 254 og s. 261.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse opmaerksomt pa, at afgraensnin-
gen mellem aspekter, der vedrarer de formelle eller ekspeditionsmaessige forhold i en
sag, og de indholdsmeessige forhold i sagen, ikke altid umiddelbart er klar, men kan
bero pa en ngje vurdering af konkrete omsteendigheder.

Forvaltningen kan ogsa i denne sammenhaeng veere politisk lydhar. Der kan saledes
f.eks. veere tilfeelde, hvor borgmesterens gnske om, at der indhentes bestemte oplys-
ninger eller udarbejdes materiale i en sag, er udtryk for et gnske fra et flertal i kommu-
nalbestyrelsen eller et udvalg om, at nogle bestemte forhold i en sag skal undersgges
naermere. Forvaltningen vil kunne indhente de pageeldende oplysninger eller udarbej-
de det pageeldende materiale, ogsa selv om forvaltningen ikke selv vurderer, at dette
er nedvendigt eller hensigtsmaessigt. Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at
folge borgmesterens gnske. Dette er en fglge af, at borgmesteren som naevnt ovenfor
ikke har kompetence med hensyn til indholdet af forvaltningens sager, med mindre der
er tale om en sag, som borgmesteren skal afgare efter § 31, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse, eller en sag om kommunalbestyrelsens egne forhold, hvori borgme-
steren skal afgive indstilling til kommunalbestyrelsen, jf. ovenfor afsnit 1V.1.4. Safremt
forvaltningen f.eks. er af den opfattelse, at de oplysninger m.v., som borgmesteren
beder om, er helt uden betydning i den pageeldende sag, kan forvaltningen undlade at
falge anmodningen. | givet fald kan borgmesteren i sin egenskab af megdeleder saette
en sag pa kommunalbestyrelsens dagsorden, hvis vedtagelse indebeerer, at oplysnin-
gerne skal indhentes eller materialet udarbejdes. Forvaltningen vil i sin indstilling til
kommunalbestyrelsen i en sadan sag kunne gare rede for, hvorfor oplysningerne eller
materialet efter forvaltningens opfattelse er uden betydning i sagen. Det er herved
forudsat, at det er lovligt at indhente oplysningerne til brug for sagen.

Det tilfgjes, at borgmesteren som gverste daglige leder af forvaltningen og formand for
gkonomiudvalget har pligt til at holde gkonomiudvalget underrettet om forhold vedro-
rende gkonomi og personale m.v., som henhgrer under borgmesterens og gkonomi-
udvalgets kompetencer. Borgmesteren kan i denne henseende uden beslutning fra
kommunalbestyrelsen eller udvalget ivaerksaette undersggelser om kommunens for-
hold med henblik pa at orientere udvalget eller som led i forberedelsen af sager, som
skal forelaegges udvalget til beslutning. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov
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om kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 196. Betjening af
borgmesteren i forbindelse med dette arbejde er en del af forvaltningens forudsatte
handleomrade. Forvaltningen er i sin udarbejdelse af indstillinger til gkonomiudvalget
ikke undergivet borgmesterens instruktionsbefgjelse, jf. ovenfor afsnit IV.2.1.3.

| sin egenskab af overste daglige leder af forvaltningen har borgmesteren endvidere
krav pa forvaltningens betjening for s& vidt angar sddanne generelle praktiske statte-
funktioner, som szedvanligvis ydes til en forvaltningschef. Dette omfatter f.eks. sekre-
teerbistand, herunder kalenderstyring og telefonbetjening af rent praktisk karakter.
Herunder vil forvaltningen naturligvis ogsa kunne seette aftaler i borgmesterens kalen-
der og besvare telefonopkald, som ikke vedrgrer kommunen, men f.eks. er private
eller vedrgrer borgmesterens partipolitiske tilhagrsforhold.

Derimod kan forvaltningen ikke i gvrigt betjene borgmesteren med hensyn til forhold,
der ikke vedrgrer borgmesterens funktioner i kommunen. Borgmesterens funktioner
omfatter ikke private engagementer, hvor borgmesteren ikke deltager som kommu-
nens repraesentant i sin egenskab af borgmester. Borgmesterens funktioner omfatter
heller ikke partipolitiske engagementer som f.eks. gruppemader, opstillingsmader,
valgmader og andre mader i det parti, som borgmesteren repreesenterer. Forvaltnin-
gen vil sdledes ikke kunne udarbejde materiale m.v. til sddanne mgder.

IV.2.1.5 Om forvaltningens betjening af formaendene for de staende udvalg

En udvalgsformand har inden for udvalgets sagsomrade krav pa forvaltningens betje-
ning i sin funktion som den, der indkalder og leder udvalgenes mader. Denne betje-
ning omfatter de funktioner, som er nzevnt ovenfor i forbindelse med borgmesterens
funktioner som formand for kommunalbestyrelse og egkonomiudvalg. Heller ikke ud-
valgsformanden har instruktionsbefajelse over for forvaltningen med hensyn til sager-
nes indhold.

Det er szdvanligt, at udvalgsformanden repraesenterer kommunen udadtil i nogle af
de sager, der henhgrer under udvalgets omrade. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor et
udvalg har truffet endelig beslutning i en veesentlig kommunal sag, eller hvor en sag
pa udvalgets omrade tiltraekker sig offentlighedens opmaerksomhed pa anden made.
Udvalgsformandens adgang til at repraesentere kommunen omfatter ogsa initiativer
eller beslutninger fra forvaltningen pd udvalgets omrade, i det omfang forvaltningen er
tillagt den endelige beslutning i en sag, eller i det omfang udvalgsformanden udtaler
sig om, hvad forvaltningen har planlagt at forelaegge politisk. Forvaltningen vil séledes
inden for et udvalgs sagsomrade kunne betjene udvalgsformanden i denne egenskab
pa samme made, som borgmesteren betjenes som kommunens repraesentant.

Derimod er udvalgsformaendene i almindeligt udvalgsstyrede kommuner ikke forvalt-
ningschefer, og de har derfor ikke som borgmesteren krav pa betjening i denne egen-
skab.

1V.2.1.6 Om forvaltningens betjening af de enkelte medlemmer ved udgvelsen af
deres rettigheder efter lov om kommunernes styrelse og ved deres varetagelse
af kommunale hverv

Forvaltningen har efter lovgivningen i visse situationer pligt til at betjene de enkelte
medlemmer af kommunalbestyrelsen, uanset om kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning herom eller ej. Lov om kommunernes styrelse forudsaetter, at forvaltningen
udfarer disse opgaver, og de er saledes en del af forvaltningens forudsatte handleom-
rade.

Som beskrevet ovenfor i afsnit IV.1.6 har kommunalbestyrelsesmedlemmerne visse
rettigheder efter lovgivningen. En reekke af disse rettigheder indebeerer, at forvaltnin-
gen skal tilvejebringe materiale eller oplysninger til eller i gvrigt betjene et medlem, der
benytter sig af rettigheden, i det omfang det er ngdvendigt for, at medlemmet kan
udgve sin ret efter lovgivningen. F.eks. skal forvaltningen tilvejebringe og formidle
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sagsmateriale i endelig form, som et medlem efter § 9 i lov.om kommunernes styrelse
har ret til sagsindsigt i,” og forvaltningen skal yde teknisk bistand til udformning af et
medlems aendringsforslag til forslaget til arsbudgettet, jf. herom betaenkning nr.
1271/1994 citeret ovenfor i afsnit 111.1.2.1 og den i afsnit I1.2.2 citerede tilsynsudtalel-
se.

Selv om de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke er tillagt kompetencer efter
lov om kommunernes styrelse, kan de pa anmodning fra kommunalbestyrelsen eller
vedkommende udvalg varetage kommunale hverv p4 kommunens vegne, jf. herom
ovenfor afsnit IV.1.6.

| det omfang medlemmerne varetager sddanne kommunale hverv efter beslutning fra
kommunalbestyrelse eller udvalg, varetager de hvervet pA kommunens vegne, og det
er forvaltningens opgave at betjene dem i den forbindelse. Forvaltningen kan saledes
f.eks. betjene medlemmerne med henblik pa deres varetagelse af sddanne hverv ved
at tilvejebringe oplysninger og udarbejde handakter og tale- og beredskabspapirer,
pressemeddelelser m.v.

Forvaltningens betjening af medlemmerne i de neevnte tilfeelde forudsaetter ikke, at
kommunalbestyrelsen har truffet beslutning herom, eller at der foreligger en praksis
herfor i kommunen. Denne betjening er en del af betjeningen af de kompetente orga-
ner i kommunen, fordi kommunalbestyrelsesmedlemmet varetager opgaven pa disse
organers vegne. Kommunalbestyrelsen kan naturligvis fastsaette naermere retningslin-
jer for den betjening, som medlemmerne ydes i denne forbindelse, ligesom der kan
udvikle sig en praksis i kommunen i den henseende. Det fglger sdledes ikke af lovgiv-
ningen, at medlemmerne har krav pa en bestemt betjening.

Beror kommunalbestyrelsesmedlemmets varetagelse af opgaven ikke pa en anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, er det derimod efter @konomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse ikke umiddelbart en del af forvaltningens betjening af de
kompetente kommunale organer at bistd medlemmerne hermed. | givet fald er der tale
om bistand til det enkelte medlem, der som udgangspunkt kun kan ydes efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning, jf. nedenfor afsnit IV.2.3.

1V.2.2 Varetagelse af opgaver efter delegation

Ud over betjeningen af de kompetente kommunalpolitiske organer og de enkelte
kommunalbestyrelsesmedlemmer, nar de varetager kommunale hverv, som de er
udpeget til af kommunalbestyrelse eller udvalg, bestar en stor del af forvaltningens
virksomhed i at treeffe beslutninger pa vegne af de kommunalpolitiske organer.

Lov om kommunernes styrelse og hele styrelsessystemet hviler saledes pa en forud-
seetning om, at der inden for kommunestyret er en sakaldt fri ret til delegation af be-
slutningskompetence til forvaltningen. Retten er naturligvis ikke helt fri, men udgangs-
punktet er, at der er ret til delegation, og at sadan delegation kan ske bade ved det
kompetente organs udtrykkelige beslutning og stiltiende. Denne virksomhed og graen-
serne herfor er ikke emnet for denne udtalelse og bergres ikke yderligere i det fglgen-
de.

1V.2.3 Bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer

IV.2.3.1 Kommunalbestyrelsens adgang til at paleegge forvaltningen at yde bi-
stand til medlemmerne

Ud over forvaltningens forudsatte handleomrade — at betjene de kompetente organer i
kommunen, jf. herom ovenfor afsnit IV.2.1 — kan forvaltningen varetage andre opga-
ver, som den inden for lovgivningens rammer palaegges af kommunalbestyrelsen eller
inden for udvalgets sagsomrade af vedkommende udvalg.

7 Se i pvrigt om betydningen af, at begaering om sagsindsigt efter § 9, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse
skal indgives til borgmesteren, @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 22. december 2016, j.nr.
2015-4180.
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At dette kan omfatte bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer ud over, hvad der
folger af medlemmernes rettigheder efter lov om kommunernes styrelse eller med-
lemmernes varetagelse af kommunale hverv, jf. ovenfor afsnit 1V.2.1.6, er utvivisomt.
Dette er saledes forudsat ved vedtagelsen af bestemmelsen i det nugzeldende § 8,
stk. 6, i lov.om kommunernes styrelse, jf. herved de ovenfor i afsnit 11l.1.2.1. citerede
forarbejder til bestemmelsen. Bestemmelsen forudsaetter dog — som det ogsé fremgar
af forarbejderne til bestemmelsen — at kommunalbestyrelsen, som det hidtil havde
veeret geeldende, kan beslutte, at der kan tilvejebringes sadan bistand. Det ma i gvrigt
generelt antages, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at treeffe bestemmelse om
sine egne forhold, herunder forhold, der vedrarer de enkelte medlemmers varetagelse
af deres hverv, og at dette omfatter adgang til at treeffe bestemmelse om, hvorvidt og
hvordan forvaltningen skal bistd medlemmerne.

Det er kommunalbestyrelsen, der i kommunen har kompetence til at treeffe beslutnin-
ger vedrgrende medlemmernes forhold, og derfor er det alene kommunalbestyrelsen,
der kan traeffe beslutninger om og fastsaette retningslinjer om forvaltningens bistand til
medlemmerne. Det antages ikke, at kommunalbestyrelsen kan delegere beslutninger
om sadanne forhold, heller ikke til gkonomiudvalget eller borgmesteren. Borgmesteren
kan saledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse uanset det ovenfor i
afsnit Il.1.2.1 citerede fra betaenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes ar-
bejdsvilkar herom, ikke, med mindre medlemmets ret til bistand fglger af retningslinjer
fastsat af kommunalbestyrelsen eller af en praksis i kommunen, jf. nedenfor i dette
afsnit, tillade forvaltningen at yde bistand til et medlem. Der ma herved efter @konomi-
og Indenrigsministeriets opfattelse ogsa leegges veegt pa, at indholdet af retningslinjer
for bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer er spargsmal, som i seerlig grad
forudseetter behandling i kommunalbestyrelsen og den deraf fglgende mulighed for, at
eventuelle mindretal kan tilkendegive deres opfattelse.

Retningslinjer om bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer kan saledes heller
ikke fastseettes af det enkelte stdende udvalg for sa vidt angar udvalgets sagsomrade.
Der kan herved ogsa henvises til, at styrelsesloven forudsaetter, at medlemmerne
behandles lige med hensyn til bistand, og at bistand — ogsa selv om den kun ydes af
én fagforvaltning — indebeerer et forbrug af kommunens ressourcer, som hele kommu-
nalbestyrelsen har medansvar for. Udvalget kan derimod fastseette retningslinjer om
forvaltningens betjening af hele udvalget, jf. herom ovenfor i afsnit IV.2.1.3.

Kommunalbestyrelsen behaver ikke i alle tilfaelde at have truffet en udtrykkelig beslut-
ning om, at forvaltningen kan yde bistand til medlemmerne. Dette kan ogsa folge af, at
kommunalbestyrelsen stiltiende har accepteret, at forvaltningen yder bistand. Safremt
forvaltningen rent faktisk yder sadan bistand, og kommunalbestyrelsen accepterer
dette ved ikke at gribe ind over for det, kan der séledes siges i kommunen at veere en
praksis for, at der ydes sadan bistand. En sadan praksis er bindende i den forstand, at
forvaltningen, hvis den har ydet ét medlem bistand, ikke kan undlade at yde et andet
medlem en tilsvarende bistand. Dette skyldes, at forvaltningen, ogsa nar den leverer
bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer, er bundet af det almindelige forvalt-
ningsretlige lighedsprincip. Om lige behandling af medlemmerne med hensyn til bi-
stand se i gvrigt nedenfor afsnit 1V.2.3.4.

| forleengelse af et forslag i Bo Smith-udvalgets rapport "TEmbedsmanden i det moder-
ne folkestyre” om, at kommunalbestyrelserne overvejer neermere, om de politiske
grupper inden for en given ramme skal have mere hjaelp eller bistand fra forvaltningen,
fremgar af rapporten, at det netop er en pligt for forvaltningen at radgive bade flertal
og mindretal, og at der derfor i realiteten er tale om en udvidelse af den pligt til at bista
hele kommunalbestyrelsen, som i forvejen eksisterer, jf. citat fra rapporten ovenfor i
afsnit 111.3.3. Det bemeerkes i den forbindelse, at der efter @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse som anfart ovenfor ikke bestar en sadan pligt for forvaltningen til at
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radgive medlemmerne, medmindre kommunalbestyrelsen har fastsat retningslinjer
herom eller der foreligger en kommunal praksis herfor.

| det felgende anvendes “"bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer” og tilsvaren-
de udtryk som betegnelse for den bistand, som kan ydes. Bistanden kan ydes til et
enkelt eller flere medlemmer, herunder til en gruppe af medlemmer, der udger en liste
(et parti) i kommunalbestyrelsen eller til en gruppe af medlemmer, som udggres af
flere lister, eller som udger nogle, men ikke alle, medlemmer fra flere lister. Bistanden
kan ydes uanset, om en gruppe udggr et mindretal eller et flertal i kommunalbestyrel-
sen, jf. ogsa nedenfor afsnit 1V.2.3.4 om lige behandling af medlemmerne.

Nedenfor i afsnit 1V.2.3.2 og 2.3.3 behandles spargsmalet om, hvilke begraensninger
lovgivningen saetter for den bistand, som kommunalbestyrelsen kan beslutte, at med-
lemmerne skal have tilbud om.

1V.2.3.2 Seetter lovgivningen granser for omfanget af denne bistand?
Der er ikke i lovgivningen, i tilsynspraksis eller i gvrigt regler eller tilkendegivelser, som
peger pa en kvantitativ greense for den bistand, som forvaltningen efter kommunalbe-
styrelsens beslutning kan yde til medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det er séledes
op til kommunalbestyrelsen at beslutte, i hvilket omfang bistand kan ydes.

Det forhold, at betjeningen af de kompetente organer med henblik pa, at kommunen
skal fungere som myndighed, jf. ovenfor afsnit IV.2.1, er forvaltningens forudsatte
handleomrade, indebaerer dog efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at
bistanden til medlemmerne ikke ma have et sddant omfang, at forvaltningens udfarel-
se af opgaverne inden for det forudsatte handleomrade i betydeligt omfang lider her-
under.

Det anfarte om forholdet mellem forvaltningens forudsatte handleomrade og bistanden
til medlemmerne indebeerer efter Gkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse imidler-
tid ingen absolut kvantitativ graense for den bistand, som forvaltningen efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning kan yde til medlemmerne. Det skal herved erindres, at det
er kommunalbestyrelsen, der beslutter, hvor mange ressourcer der skal anvendes pa
den kommunale forvaltning.

Det er pa denne baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at lovgivnin-
gen ikke seetter nogen absolutte graenser for, i hvilkket omfang kommunalbestyrelsen
kan beslutte at anvende forvaltningens ressourcer pa bistand til medlemmerne.

1V.2.3.3 Seetter lovgivningen granser for indholdet af denne bistand?

Der kan af lovgivningen udledes nogle retlige graenser for indholdet af den bistand,
som forvaltningen efter kommunalbestyrelsens beslutning eller efter en praksis i
kommunen kan yde til kommunalbestyrelsesmedlemmerne.

1V.2.3.3.1 Inden for kommunalbestyrelsens kompetenceomrade

| den forbindelse er der indledningsvis grund til at sla fast, at den bistand, som forvalt-
ningen kan yde, skal have relation til kommunalbestyrelsens kompetenceomrade, dvs.
til sager, der kan behandles af kommunalbestyrelsen. Forvaltningen kan ikke bista
medlemmerne i deres egenskab af privatpersoner, i deres erhverv, i deres partipoliti-
ske virke eller i sager i gvrigt, som falder uden for kommunalbestyrelsens kompeten-
ce.

Det er derimod ikke noget krav, at den sag, der gnskes bistand til, aktuelt skal vaere
under behandling i kommunen. Bistand kan f.eks. ogsa ydes til et medlem som led i
medlemmets overvejelser om, hvorvidt vedkommende vil rejse en sag i kommunen,
eller om hvorvidt medlemmet vil forholde sig pa den ene eller den anden made i en
kommende kommunal sag.
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1V.2.3.3.2 Betydningen af § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse naevner udtrykkeligt tilvejebringelse af op-
lysninger som noget, forvaltningen kan bistd medlemmerne med. Der er altsa ingen
tvivl om, at den bistand, som forvaltningen kan yde til medlemmerne, kan omfatte
tilvejebringelse af oplysninger.

Oplysninger ma efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse i denne forbindelse
forstas i bred forstand som omfattende bade oplysninger om egentlige faktuelle, mal-
bare forhold, som f.eks. statistiske oplysninger, og vurderinger af faglig karakter, her-
under f.eks. juridiske og gkonomiske vurderinger. Der er efter ministeriets opfattelse
ikke grundlag for at forsta "tilvejebringelse af oplysninger” pa en snaevrere made i
denne sammenhaeng.

Forvaltningen kan saledes fremskaffe sadanne eksisterende oplysninger f.eks. fra
andre offentlige kilder eller andre myndigheder. Forvaltningen kan ogsa udarbejde
eget nyt materiale med eksisterende oplysninger som led i bistanden. Sadant materia-
le kan indeholde sammenfatninger o. lign. af eksisterende faktuelle oplysninger, her-
under bade oplysninger, som forvaltningen selv har, og oplysninger, som den har ind-
hentet fra andre.

Tilvejebringelsen af oplysninger som led i bistanden til medlemmerne vil ogsa omfatte
forvaltningens tilvejebringelse af nye oplysninger. Det vil kunne veere forvaltningen
selv, der tilvejebringer oplysninger f.eks. i form af faktuelle mélinger, faglige vurderin-
ger el. lign. foretaget af forvaltningen. Forvaltningen vil kunne indhente nye oplysnin-
ger fra eksterne, herunder f.eks. bede private virksomheder om mod vederlaeggelse at
tilvejebringe de gnskede oplysninger.

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse neevner endvidere udtrykkeligt, at forvalt-
ningen kan yde medlemmerne "teknisk bistand”. Det er ikke entydigt, hvad dette be-
greb daekker over. Dog er begrebet i forarbejderne til bestemmelsen, jf. herved den
bagvedliggende betaenkning nr. 1271/1994, Kapitel V, som er citeret ovenfor i afsnit
[11.1.2.1 og den i afsnit 111.2.2 citerede tilsynsudtalelse, keedet sammen med den geel-
dende retsgrundsaetning om, at medlemmerne har ret til forvaltningens bistand til ud-
arbejdelse af eendringsforslag til forslaget til arsbudgettet, saledes at eendringsforsla-
get opfylder de tekniske krav til et eendringsforslag til budgettet. Det ma pa den bag-
grund antages, at udtrykket i hvert fald omfatter tekniske, herunder gkonomiske, kon-
sekvensberegninger af f.eks. et forslag eller et sendringsforslag og teknisk tilpasning
af f.eks. et eendringsforslag i forhold til andre dele af et forslag.

Da udtrykket "teknisk bistand” ikke i @vrigt er forklaret neermere i forarbejderne til be-
stemmelsen, er det vanskeligt at afgreense yderligere, hvilke former for bistand udtryk-
ket omfatter.

Pa grundlag af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse, jf. herved
den bagvedliggende beteenkning nr. 1271/1994, Kapitel V, som er citeret ovenfor i
afsnit I11.1.2.1, ma det videre antages, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de
enkelte medlemmer, hvad der dér benaevnes "sekreteerbistand” eller "egentlig sekre-
teerbistand” og fotokopiering.

Det kan efter ministeriets opfattelse udledes af det i beteenkning nr. 1271/1994, Kapi-
tel V, afsnit 3.4., anfarte, at sekreteerbistand ikke kan omfatte bistand vedrgrende
private eller partipolitiske forhold, jf. herom ogsa ovenfor i afsnit 1V.2.3.3.1, hvilket i
gvrigt falger af, at bistand skal vedrgre sager inden for kommunalbestyrelsens kompe-
tence. Under hensyn til, at sekreteerbistand naevnes i sammenhaeng med fotokopie-
ring, og at der som alternativ hertil naavnes en mulighed for at stille en pc til radighed
for medlemmerne, méa det dog kunne laegges til grund, at sekretaerbistand i hvert fald
omfatter rent administrativ bistand som f.eks. fotokopiering, renskrivning af tekster,
kalenderadministration o. lign., idet der ved leesningen af beteenkningen ma tages
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hgjde for, at den er fra 1994. Sekreteerbistand ma ligeledes antages at omfatte bear-
bejdning og opsummering af materiale med henblik pa at spare kommunalbestyrel-
sesmedlemmets tid, dvs. f.eks. at forvaltningen udformer resuméer eller referater eller
fremdrager vaesentlige pointer i materiale om en kommunal sag. Om sekreteerbistand
ogsa omfatter anden bistand, herunder indholdsmaessig bistand i sagerne, er imidler-
tid ikke klart.

Da det fremgar af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse, at be-
stemmelsen ikke er udtemmende, jf. herved bemeerkningerne til lovforslaget (Folke-
tingstidende 1994-95, tillaeg A, sp. 2068 ff.), som er citeret ovenfor i afsnit I11.1.2.1, er
det imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke af afgerende
betydning for afgraensningen af det lovlige indhold af forvaltningens bistand til med-
lemmerne at fastlaegge et praecist anvendelsesomrade for begrebet "teknisk bistand” i
bestemmelsen eller for den "sekretaerbistand”, som er naevnt i den bagvedliggende
betaenkning. Nar det af KL's og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det
politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”, 2013, som er citeret ovenfor i af-
snit 111.3.2, bl.a. fremgar, at den bistand, som forvaltningen kan yde, er teknisk bistand,
ma det saledes fremhaeves, at der ikke i denne formulering ligger nogen snaevrere
afgreensning af bistandens indhold end, hvad der falger af forarbejderne til § 8, stk. 6.

Derimod er der efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse anledning til at
overveje, om andre forhold end selve afgreensningen af kommunalbestyrelsens kom-
petenceomrade og den ikke-udtemmende bestemmelse i § 8, stk. 6, i lov om kommu-
nernes styrelse har betydning for afgraensningen af indholdet af den bistand, forvalt-
ningen kan yde kommunalbestyrelsens medlemmer.

1V.2.3.3.3 Betydningen af det kommunale embedsvaerks almindelige forpligtelser
De almindelige pligter, som det kommunale embedsvaerk er underlagt i sit arbejde, er i
kommunal sammenhzeng navnlig behandlet i Bo Smith-udvalgets rapport, herunder i
bilag 13 til rapporten, jf. citaterne herfra ovenfor i afsnit I11.3.3. Der er ikke dér direkte
taget stilling til, i hvilket omfang disse pligter er en del af lovgivningen og saledes pa-
hviler embedsvaerket som retlige pligter.

Det er imidlertid @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at pligten til at overhol-
de lovgivningen, sandhedspligten, pligten til at handle inden for rammerne af alminde-
lig faglighed og pligten til at veere partipolitisk neutral, er normer, som det kommunale
embedsveerk skal efterleve. Derfor er det ministeriets opfattelse, at disse normer kan
medvirke til at danne grundlag for en indholdsmaessig, retlig afgraensning af den bi-
stand, som kommunalbestyrelsen kan beslutte, at forvaltningen kan yde kommunalbe-
styrelsens medlemmer.

Det anfagrte indebeerer bl.a., at forvaltningen ogsa, nar den bistdr medlemmerne, skal
overholde lovgivningen og sin sandhedspligt. Det indebeerer ogsa, at forvaltningen i
den forbindelse skal holde sig inden for rammerne af almindelig faglighed. Dette sidste
betyder eksempelvis, at oplysninger og materiale, der gives til medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen som led i bistanden, ligesom andet materiale, som forvaltningen udar-
bejder, skal veere tilvejebragt under overholdelse af de gaeldende faglige standarder
pa det pageeldende fagomrade. Kravet om faglighed indebzerer imidlertid ikke i sig
selv nogen begreensning af, hvilke typer bistand forvaltningen efter kommunalbesty-
relsens beslutning kan yde.

Det folger allerede af afgraensningen af kommunalbestyrelsens kompetenceomrade,
at forvaltningen ikke kan yde bistand til medlemmernes partipolitiske arbejde uden for
kommunalbestyrelsen. Det ma imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets op-
fattelse overvejes, om det almindelige krav til embedsveerkets partipolitiske neutralitet
indebeerer yderligere begreensninger i forvaltningens muligheder for at yde bistand til
medlemmerne.
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| den forbindelse bemeerkes, at et kommunalbestyrelsesmedlems holdning i en kom-
munal sag ofte vil veere et udslag af den partipolitik, som den liste eller det parti, med-
lemmer tilharer, farer. Imidlertid medfarer dette forhold, som det fremgar ovenfor i
afsnit IV.2.3.1, ikke, at forvaltningen, fordi den skal vaere partipolitisk neutral, er afska-
ret fra at bistd medlemmerne i de kommunale sager.

Kravet om, at forvaltningen skal veere partipolitisk neutral, betyder, at embedsmaend
ikke ma lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa behandlingen af sager-
ne, herunder de indstillinger, der foreleegges de kommunalpolitiske organer. Em-
bedsmaend ma heller ikke lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa den
bistand, de matte yde medlemmerne. Kravet betyder ogsa, at forvaltningen ikke méa
radgive eller bista i forbindelse med konstitueringsdraftelser i kommunen — ud over
rent juridiske og valgtekniske forhold, jf. herved ogsa bilag 13 til Bo Smith-udvalgets
rapport "TEmbedsmanden i det moderne folkestyre” som citeret ovenfor i afsnit 111.3.3.

Derudover betyder kravet, at forvaltningen ikke ma bista ved partipolitiske aktiviteter,
herunder valgkampe, opstillingsmader m.v., heller ikke selvom bistanden vedrgrer en
kommunal sag, jf. ovenfor afsnit 1V.2.3.3.1.

Ved den nzermere afgraensning af, hvad der er omfattet af sddanne partipolitiske akti-
viteter, som forvaltningen skal holde sig udenfor, méa der i gvrigt efter Jkonomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse laegges veegt pa formalene med kravet.

Kravet om, at embedsveerket skal veere partipolitisk neutralt, skal bl.a. ses i lyset af, at
den kommunale forvaltning betjener de kollegiale kommunalpolitiske organer i kom-
munen, som omfatter repraesentanter fra flere lister/partier. Alle medlemmer af kom-
munalbestyrelsen skal kunne have tillid til embedsmeendene. De ma ikke blive opfattet
som en stgtte for den ene eller den anden politiske gruppe eller flgj i kommunalbesty-
relsen. Alle politikere skal have tillid til embedsveerket, saledes at de kan tro pa, at de
far den fagligt holdbare praesentation af sagerne, som de har krav pa, og s& de kan tro
pa, at embedsveerket ikke pa forhand har indtaget en bestemt holdning i en sag. Den-
ne tillid er ogsa ngdvendig, nar det samme embedsveerk skal betjene kommunalbesty-
relser med skiftende politiske sammenseetninger. Kravet om embedsveaerkets partipoli-
tiske neutralitet har saledes bl.a. det formal, at forvaltningen ikke ma kunne ses som
en del af det politiske spil, der kan forega i forbindelse med behandlingen af kommu-
nale sager i kommunalbestyrelse og byrad.

Det anfarte indebeerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvalt-
ningens bistand i de kommunale sager skal veere af faglig og indholdsmaessig karak-
ter og ikke vedrgre rent partipolitiske spargsmal. Bistanden vil sdledes f.eks. kunne
omfatte indholdet af et medlemsforslag og af alternative forslag eller kompromisfor-
slag, herunder udformningen af sddanne forslag, som forvaltningen kan st& inde for. |
den forbindelse kan forvaltningen ogsa vejlede om mulighederne for at fa flertal for
sadanne forslag og dermed f.eks. om andre medlemmers eller gruppers holdninger til
indholdet af forslagene. Forvaltningens radgivning vil derimod ikke kunne omfatte
politisk radgivning pa tveers af sager, herunder f.eks. om hvordan et medlem eller en
gruppe ved at veere fleksibel eller indtage en bestemt opfattelse i én sag, mé forventes
at kunne f4 flertal for sit forslag i en anden sag, dvs. om hvor der er mulighed for at
lave et politisk kompromis pa tveers af sager.

Kravet om forvaltningens partipolitiske neutralitet indebzerer ogsa, at forvaltningen
ikke vil kunne arbejde for at fremme de enkelte medlemmers politik over for offentlig-
heden. Herunder vil forvaltningen f.eks. ikke kunne udarbejde udkast til pressemedde-
lelser pa vegne af et medlem eller en gruppe, hvori medlemmet eller gruppen offentligt
praesenterer sin holdning eller sit forslag i en kommunal sag, eller udarbejde talepapi-
rer til brug for offentlige mader til preesentation af sadanne forslag eller holdninger.
Dog vil forvaltningen godt kunne bidrage til sddant materiale med oplysninger om ind-
holdet af forslaget, dets juridiske og gkonomiske konsekvenser m.v.
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Som anfgrt ovenfor i afsnit 1V.2.3.3.2 kan forvaltningen derimod inden for rammerne af
de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen har fastsat, eller i overensstemmelse
med den gaeldende praksis i kommunen bidrage med eksisterende og nye oplysninger
til brug for grundlaget for fastleeggelsen af medlemmets forslag eller holdning. Forvalt-
ningen vil, som det ogsa fremgar anfarte sted, tillige kunne yde bistand i form af ana-
lyser af konsekvenserne af medlemmets forslag eller idéer, gkonomiske og tekniske
beregninger og konsekvensberegninger samt andre faglige vurderinger heraf. Endvi-
dere vil forvaltningen kunne yde administrativ og praktisk og teknisk bistand i forbin-
delse med udarbejdelse af forslag og nedskrivning og renskrivning heraf.

Det er endvidere @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvaltningen, hvis
dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen har
fastsat, eller er i overensstemmelse med den gaeldende praksis i kommunen, kan
medvirke til medlemmernes udformning af deres forslag eller holdninger i kommunale
sager, herunder medvirke til fastleeggelse af indholdet af medlemmernes forslag.

Forvaltningen vil, nar dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kom-
munalbestyrelsen har fastsat, eller er i overensstemmelse med den gaeldende praksis
i kommunen, kunne afholde mgder med kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grup-
per heraf, hvori den naevnte bistand ydes, saledes at forvaltningen mundtligt formidler
oplysninger m.v. til kommunalbestyrelsesmedlemmerne. | den forbindelse vil forvalt-
ningen kunne deltage i gruppemeader eller mgder mellem flere lister/partier i kommu-
nalbestyrelsen. Bistand kan ogsa ydes skriftligt. Navnlig nar det sker mundtligt pa
mader, vil det efter omsteendighederne kunne vaere vanskeligt at drage graensen mel-
lem p& den ene side den praktiske, tekniske og indholdsmaessige bistand, som for-
valtningen kan yde, og den bistand, som forvaltningen ikke kan yde. Bade politikere
og forvaltning ma saledes veere opmeerksomme herpa.

Nar forvaltningen p& denne made bistar medlemmer med udformningen af et forslag til
forelaeggelse for kommunalbestyrelsen, er det forslag, som bliver resultatet heraf, ikke
forvaltningens forslag, men forslaget kan fremsaettes for kommunalbestyrelsen af et
eller flere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det er sadledes ogsa medlemmerne,
der beslutter indholdet af forslaget, herunder indstillingen til beslutning, og det er ogsa
medlemmerne, der beslutter, hvilke oplysninger der skal ligge til grund for forslaget.
Forvaltningens bistand hertil ydes som anfert inden for rammerne af almindelig faglig-
hed.

1V.2.3.4 Kravet om lige behandling af kommunalbestyrelsens medlemmer

Alle kommunalbestyrelsesmedlemmerne skal have lige mulighed for at fa den bistand,
som efter de af kommunalbestyrelsen vedtagne retningslinjer eller den i kommunen
geeldende praksis tilbydes medlemmerne. Kommunalbestyrelsen kan ikke ggre ind-
greb i de rettigheder, der falger af dette princip, som er udtryk for almindelige forvalt-
ningsretlige regler (lighedsgrundsaetningen) og ogsa er kommet til udtryk i forarbej-
derne til § 8, stk. 6, i lov.om kommunernes styrelse. Heraf fremgar med hensyn til
tilvejebringelse af oplysninger, at det er vigtigt, at det sikres, at alle medlemmer har
lige adgang til oplysningerne, jf. bemaerkningerne til lovforslaget (Folketingstidende
1994-95, tilleeg A, sp. 2068 ff.), som er citeret ovenfor i afsnit I11.1.2.1.

Medlemmerne skal naturligvis kun have bistanden, i det omfang de ensker den, sa
derfor indebeerer kravet om lige behandling i denne henseende, at medlemmerne skal
have lige mulighed for at f4 bistanden, og at den bistand, de kan f&, skal vaere den
samme for alle.

Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om der kan ydes bistand, og i givet fald
hvilke former for bistand, der kan ydes, herunder i hvilke sager bistand kan ydes. Om
rammerne for indholdet af den bistand, der kan ydes, henvises til afsnit 1V.2.3.3-
IV.2.3.3.3 ovenfor. Der kan altsa fastsaettes retningslinjer om, at der kun ydes bestem-
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te former for bistand, og/eller at der kun ydes bistand i bestemte typer af sager, men
alle medlemmer skal have mulighed for at fa de samme typer af bistand i de samme
typer af sager.

Kommunalbestyrelsen kan — men skal ikke — fastsaette kvantitative greenser for, hvor
megen bistand, forvaltningen kan yde, herunder for, hvor megen bistand af en be-
stemt type forvaltningen kan yde.

Kvantitative begraensninger af, hvor meget bistand der kan ydes, skal veere sagligt
begrundede og stille medlemmerne lige. Det vil vaere sagligt begrundet at begreense
bistanden af hensyn til at begreense kommunens omkostninger ved at yde denne bi-
stand, men det skal ske pa en sddan made, at de enkelte medlemmer af kommunal-
bestyrelsen behandles lige med hensyn til bistand. Kommunalbestyrelsen kan saledes
ikke lovligt beslutte f.eks., at bistand kun kan ydes til grupper af medlemmer over en
vis stgrrelse, hvorimod det som naevnt vil veere lovligt at beslutte, at forvaltningen kun
yder bestemte typer af bistand og ikke andre.

Det kan endvidere f.eks. fastseettes, at forvaltningen alene ma anvende et bestemt
antal timer pa bistand til et aendringsforslag eller et forslag eller pa at udarbejde mate-
riale eller indhente oplysninger til en sag for et medlem eller en gruppe medlemmer.
Kvantitative tidsmaessige graenser for forvaltningens bistand kan saledes efter @ko-
nomi- og Indenrigsministeriets opfattelse relatere sig til, hvor megen tid forvaltningen
ma bruge pa bistand pr. sag.

Kvantitative tidsmaessige greenser for forvaltningens bistand kan efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse f.eks. ogsa relatere sig til, hvor megen tid forvaltnin-
gen ma bruge pa bistand pr. medlem. Det kan séledes f.eks. fastseettes, at forvaltnin-
gen alene ma anvende et bestemt antal timer pa bistand til hvert enkelt medlem af
kommunalbestyrelsen inden for en bestemt tidsperiode, f.eks. en maned eller et kvar-
tal.

For at alle medlemmerne skal have lige adgang til bistand, hvis de gnsker den, er det
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse nedvendigt, at de er bekendt med
de retningslinjer og/eller den praksis, som geelder i kommunen, og som indebaerer, at
de har mulighed for at f4 bistand. Det skal séledes sikres, at det er klart for alle med-
lemmerne, at de kan fa bistand, og hvilken bistand de kan fa. | modsat fald er der efter
ministeriets opfattelse en risiko for, at alene visse medlemmer eller grupper har den
viden om deres muligheder for at fa bistand, som er ngdvendig for, at de kan anmode
om den. Dette vil f.eks. kunne veere medlemmer eller grupper, som regelmaessigt har
kontakt til forvaltningen, f.eks. fordi de er eller omfatter borgmesteren eller formaend
for stdende udvalg.

Der er efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage,
at der efter lovgivningen geelder et krav om, at medlemmerne skal veere orienteret
skriftligt om, hvilken bistand de kan f4, eller at de skal veere orienteret i detaljer om,
hvilke former for bistand de kan fa og eventuelle begreensninger heri, men de skal
veere orienteret om mulighederne for at fa bistand i et sddant omfang, at de har det
forngdne grundlag for at henvende sig til forvaltningen herom.

Nar kommunalbestyrelsen vedtager retningslinjer for bistanden, vil dette normalt ske
pa skriftligt grundlag, og medlemmerne vil hermed allerede veere orienteret om deres
adgang til at fa bistand. Nye medlemmer vil kunne orienteres ved brug af vedtagelsen
med eventuelle bilag.

Hvis der alene geelder en praksis for forvaltningens bistand til medlemmerne, ma det
sikres, at alle medlemmer enten mundtligt eller skriftligt er orienteret herom.
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1V.2.3.5 De ovrige kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til oplysninger om
bistanden

Spgrgsmalet om, hvorvidt andre medlemmer af kommunalbestyrelsen efter anmod-
ning har adgang til dokumenter, som forvaltningen modtager fra eksterne parter eller
udarbejder som led i, at den yder bistand til medlemmerne, reguleres af reglerne om
aktindsigt i offentlighedsloven og af bestemmelsen i § 9 i lov. om kommunernes styrel-
se om kommunalbestyrelsens medlemmers ret til sagsindsigt.

Sidstnaevnte bestemmelse giver kommunalbestyrelsesmedlemmer ret til som led i
deres hverv at gennemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens
administration. Anmodning herom skal som udgangspunkt rettes til borgmesteren.

Sagsmateriale foreligger i hvert fald i endelig form i forvaltningen, nar det har veeret
forevist et eller flere kommunalbestyrelsesmedlemmer — bortset fra borgmesteren. De
ovenfor i afsnit Ill.1.2.1 citerede bemeerkninger fra beteenkning nr. 1271/1994 om
kommunalbestyrelsens mulighed for at tillade fortrolig teknisk bistand til kommunalbe-
styrelsens medlemmer giver ikke grundlag for at antage, at § 9 i lov om kommunernes
styrelse kan fortolkes indskraenkende, saledes at retten til sagsindsigt kan afskaeres
for sa vidt angar sagsmateriale, som forvaltningen har forelagt nogle kommunalbesty-
relsesmedlemmer som led i bistand til dem. Der henvises til det tidligere Social- og
Indenrigsministeriums udtalelse af 22. august 2016, som er citeret ovenfor i afsnit
l.2.6.

Det falger saledes af § 9 i lov om kommunernes styrelse, at et kommunalbestyrelses-
medlem kan forlange at fa indsigt i dokumenter, som kommunens forvaltning som en
del af sin bistand til andre medlemmer af kommunalbestyrelsen har forelagt eller fore-
vist disse medlemmer.

Spargsmalet om, hvorvidt andre ansatte eller ledelsen, herunder borgmesteren, efter
anmodning har adgang til sddanne dokumenter, er reguleret af forvaltningsloven og
almindelige principper om ledelsesret og instruktionsbefgjelse. Den eller de ansatte,
der yder en sadan bistand, kan efter omstaendighederne have ret og eventuelt pligt til
at videregive oplysning om bistanden og de oplysninger, de har modtaget i den forbin-
delse, herunder ogsa i forhold til oplysninger, der ma anses for fortrolige efter forvalt-
ningslovens § 27. Forvaltningslovens §§ 28-29 og 31 giver saledes visse muligheder
for at videregive eller indhente fortrolige oplysninger fra andre forvaltningsmyndighe-
der samt andre dele af forvaltningen.

Der geelder imidlertid generelt i medfer af forvaltningslovens § 32, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse ma skaffe sig fortrolige op-
lysninger, som ikke er af betydning for udferelsen af den pageeldendes opgaver.

Det bemeerkes endvidere, at det ikke inden for den offentlige forvaltning er muligt at
udvide omréadet for fortrolighed efter forvaltningsloven ved en aftale eller lignende, jf.
forvaltningslovens § 27, stk. 5, eller i gvrigt at indskraenke mulighederne for at videre-
give eller indhente sddanne oplysninger efter loven.

Som det fremgar ovenfor af afsnit IV.2.1.3 og IV. 2.1.4, har borgmesteren i sin egen-
skab af gverste daglige leder af forvaltningen som udgangspunkt ret til at deltage i
mgder mellem forvaltningen og medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det geelder
ogsa mgader, hvor forvaltningen yder bistand til medlemmerne. Kommunalbestyrelsen
vil imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse inden for de almindeli-
ge rammer, der geelder for kommunalbestyrelsens regulering af borgmesterens befga-
jelser, kunne fastseette retningslinjer om bistanden, der indebeerer, at borgmesteren
ikke vil kunne kreeve at skulle deltage i sddanne mgder, hvis det eller de medlemmer,
der har anmodet om bistand, ikke gnsker det.
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1V.2.3.6 Retningslinjer for bistanden

1V.2.3.6.1 Om kommunalbestyrelsens fastsaettelse af retningslinjer for bistanden
Bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer i kommunale sager ud over den betje-
ning af medlemmerne, som er omtalt ovenfor i afsnit IV.2.1.6, er ikke en opgave, som
forvaltningen af egen drift skal varetage. Se herom ovenfor afsnit 1V.2.3.1.

For at forvaltningen kan varetage denne opgave, forudseettes som udgangspunkt en
beslutning herom i kommunalbestyrelsen. En sadan beslutning indebzerer, at kommu-
nalbestyrelsen fastsaetter retningslinjer for bistanden, uden at der kan stilles retlige
krav til indholdet af en sadan beslutning. Det vil dog vaere nezerliggende, at en sadan
vedtagelse i hvert fald indeholder en afgraensning af, hvilket indhold bistanden kan
have.

Den kommunale forvaltnings praksis med at yde sadan bistand kan imidlertid ogsa
veere grundlag for, at forvaltningen yder bistand til kommunalbestyrelsens medlem-
mer, jf. herom naermere ovenfor afsnit IV.2.3.1.

Kommunens praksis for, at forvaltningen yder bistand, vil altid kunne aendres af kom-
munalbestyrelsen ved en beslutning herom. Bade saledes, at der saettes videre ram-
mer for, hvilken bistand forvaltningen skal yde, og sadan, at rammerne indskraenkes.

Kommunalbestyrelsens fastseettelse af retningslinjer for forvaltningens bistand, herun-
der &ndring af en eksisterende praksis, kan godt fa virkning straks fra kommunalbe-
styrelsens beslutning herom, og der stilles ingen formkrav til kommunalbestyrelsens
beslutning herom. Dog ma& en aendring af hensyn til kravet om lige behandling af alle
medlemmer ikke foretages med den virkning, at nogle medlemmer kan f& mere hjeelp i
en sag, end andre medlemmer har kunnet eller vil kunne f& i den samme sag.

1V.2.3.6.2 Opfordring til, at kommunalbestyrelsen tager stilling og fastsaetter
retningslinjer

Bestemmelsen i § 8, stk. 6, i lov.om kommunernes styrelse indeholder en tilskyndelse
til kommunalbestyrelserne til at drgfte og traeffe beslutninger om sagsforberedelsen og
medevirksomheden i kommunalbestyrelsen, om dens informationsniveau og om det,
der i bestemmelsen betegnes som "teknisk bistand fra administrationen”. Se bemeaerk-
ningerne til lovforslaget (Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, sp. 2068 ff.), som er
citeret ovenfor i afsnit 111.1.2.1.

Lovgivningen indeholder saledes en opfordring til, at kommunalbestyrelsen treeffer
beslutning om, hvorvidt og i hvilket omfang forvaltningen kan yde bistand til medlem-
merne, men lovgivningen indeholder ikke en pligt hertil.

Opfordringen er blevet fulgt op og uddybet af dkonomi- og Indenrigsministeriet og KL i
vejledningen "Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg” fra 2013, jf. del |,
kapitel 1.4., og del ll, kapitel 5, i denne vejledning, som citeret ovenfor i afsnit I11.3.2.

Endvidere indeholder Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem politikere og
embedsmaend, "Embedsmanden i det moderne folkestyre”, et forslag om, at kommu-
nalbestyrelserne overvejer naermere, om de politiske grupper inden for en given ram-
me skal have mere hjeelp eller bistand fra forvaltningen. Se uddrag af kapitel 10 i rap-
porten, som er citeret ovenfor i afsnit 111.3.3.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder i neervaerende udtalelse grund til at henlede
opmeerksomheden pa og gentage disse opfordringer.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet laegger herved veegt pa, at det kan have stor betyd-
ning for, hvordan kommunalbestyrelserne arbejder og fungerer, om og i givet fald hvil-
ken bistand medlemmerne tiloydes. Endvidere vil der veere vaesentlige forskelle fra
kommunalbestyrelse til kommunalbestyrelse pa, hvilke gnsker der er til sddan bistand.
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Herudover leegger @konomi- og Indenrigsministeriet vaegt pa, at kravet om, at alle
medlemmer skal veere bekendt med deres lige adgang til bistand, jf. herom ovenfor
afsnit IV.2.3.4, alt andet lige er lettere at sikre opfyldt, safremt der foreligger en beslut-
ning om bistand, dvs. skriftlige retningslinjer for bistanden frem for alene en uskreven
praksis. Det vil ogsd med skrevne retningslinjer frem for en uskreven praksis vaere
enklere for kommunalbestyrelsesmedlemmerne at undersgge, om de far den bistand,
de har krav pa. Samtidig vil udtrykkelige vedtagelser i kommunalbestyrelsen ogséa
snarere end en uskreven praksis leegge op til den jeevnlige genovervejelse af, om
rammerne for bistanden fortsat er de rigtige, som kan vaere ngdvendig eller gavnlig for
at sikre dette.

Endelig skal @konomi- og Indenrigsministeriet bemeerke, at kommunerne styres gen-
nem beslutninger i de kommunalpolitiske organer, der treeffes af flertallet og under
dets ansvar, men med inddragelse af alle organets medlemmer. Fastseettelse af ret-
ningslinjer om bistand til medlemmerne kan veere et nyttigt vaerktej til at opna en rime-
lig balance mellem flertal og mindretal i kommunalbestyrelsen.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsen.

Med venlig hilsen
Nikolaj Stenfalk
Kontorchef
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