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Indledning

Den 5. marts 2021 indgik regeringen en bred politisk aftale om en national strategi for baeredygtigt byg-
geri. Som et led i strategien besluttede parterne at indfere klimakrav i bygningsreglementet om bygnin-
gers klimaaftryk dvs. en greenseveerdi for, hvor meget CO:2 et nybyggeri mé udlede.

Klimakravene til byggeriet blev yderligere skaerpet med en tillaegsaftale til den nationale strategi for baere-
dygtigt byggeri indgdet den 30. maj 2024. Med tilleegsaftalen er det besluttet at fremskynde den gregnne
omstilling i byggeriet med @gede klimakrav og yderligere tiltag for at begraense byggeriets klimapéavirknin-

ger.

For Kebenhavns Kommune skannes det, at der skal tilvejebringes ca. 35.400 m? nybyggeri hvert &r frem til
2035 for at daekke kommunens fremadrettede demografisk betingede kapacitetsbehov. De skaerpede kli-
makrav forventes at fordyre kommunens byggerier. Udover de skonomiske konsekvenser vil de skaerpede
klimakrav desuden forventeligt betyde, at det vil veere ngdvendigt at nyteenke maden, kommunen bygger
pé, herunder teenke byggerier og funktionskrav mere fleksibelt.

Pa baggrund af de nye, skeerpede klimakrayv, blev det med augustindstillingen for Budget 2025 besluttet,
at:

@konomiforvaltningen vil frem mod budget 2026 vurdere, hvordan de skaerpede kli-
makrav fremadrettet kan hdndteres ift. maksimalpriskonceptet, herunder ogsé belyse
muligheder for at imadegd de potentielt fortsat sgede udgifter ved at justere p& andre
krav til byggeriet end alene skonomien.

| forleengelse heraf blev falgende hensigtserkleering besluttet i Budget 2025:

@KF undersgger sammen med forvaltningerne, hvordan de nye skaerpede klimakrav til
nybyggeri kan héandteres i konceptet for maksimalpriser for kommunalt nybyggeri
fremadrettet. Parterne noterer sig endvidere, at @konomiforvaltningen i samarbejde
med fagforvaltningerne desuden igangseetter arbejdet med at se p& muligheden for
mere fleksibilitet i funktionsprogrammerne for at reducere CO2 udledningen generelt
samt efterleve de skeerpede klimakrav.

Som besvarelse péa ovenstadende bestillinger har @konomiforvaltningen (Kontor for Ejendomsstrategi og
Kapacitet samt Byggeri Kebenhavn) udarbejdet denne afrapportering, som belyser muligheder for fleksi-
bilitet i funktionsprogrammerne samt, hvad der er med til at drive COz-udledningen i kommunens bygge-
rier. Den konkrete gennemgang af funktionsprogrammerne i et klimaperspektiv er foretaget i samarbejde
med og Berne- og Ungdomsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen samt Socialforvaltningen.

Denne afrapportering er en indledende afdeekning af mulige potentialer for fleksibilitet i funktionspro-
grammerne, herunder potentielle reduktioner i konkrete funktioner, og indeholder desuden eksempler pa,
hvordan der allerede i dag er arbejdet i konkrete cases med at lzse funktioner anderledes eller mere fleksi-
belt. Der er ikke tidligere foretaget en sddan gennemgang med et klimaperspektiv for gje. Afrapporterin-
gen er sdledes ogsé et led i at skabe gget tveergdende viden pé klimaomradet i kommunen. Resultaterne
kan bade anvendes som perspektiver i @konomiforvaltningen og fagforvaltningernes videre arbejde med at
reducere klimaaftrykket i kommunens egne byggerier, jf. kommende Klimastrategi 2035, samt anvendes
som inspiration i konkrete projekter, hvor der kan vaere behov for at justere i funktionerne fx for at imgde-
komme de skerpede klimakrav inden for en fastlagt gkonomisk ramme. Med denne afrapportering eendres
der ikke i de konkrete funktionsprogrammer. Hvis funktionsprogrammerne skal eendres, kraever det en seer-
skilt politisk beslutning i det relevante fagudvalg.

Opbygning af afrapporteringen

Afrapporteringen er opbygget, s metoden bag gennemgangen af funktionsprogrammerne i et klimaper-
spektiv beskrives farst. Herefter falger en kort beskrivelse af, hvad funktionsprogrammerne er samt deres
formal. Efterfelgende praesenteres de overordnede resultater af gennemgangen af funktionsprogram-
merne sammen med fagforvaltningerne. Herefter kommer et afsnit, der belyser de dele af byggerierne, der
seerligt driver CO2-udledningen. Endelig afsluttes rapporten med @vrige krav og perspektiver, som kan
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have betydning for klimapéavirkningen af kommunens byggerier, og som det vil veere relevant fremadrettet
ogsa at kigge neermere pa.

En detaljeret gennemgang af de enkelte funktionsprogrammer, herunder med flere eksempler pé, hvordan
der allerede arbejdes fleksibelt med at Izse funktioner, fremgér af bilag 1.

Metode

Gennemgangen af funktionsprogrammer i et klimaperspektiv har overordnet indeholdt seks elementer:

e Kortleegning af funktionsprogrammerne pa tveers af fagomrader.

e Workshops med relevante fagforvaltninger om deres respektive funktionsprogrammer.

e Erfaringsopsamling fra eksisterende projekter, hvor man har arbejdet fleksibelt med funktionerne
(cases).

e Beregning af mulige COz-reduktioner pa baggrund af workshops og erfaringsopsamlingen.

¢ Gennemgang af sdkaldte CO:-drivere, dvs. de dele af byggeriet, der saerligt driver CO;-udlednin-
gen.

e Belysning af avrige krav til byggeriet, der kan pavirke en bygnings udformning og CO-udledning.

Nedenfor beskrives videre de centrale, metodiske forudseetninger for afrapporteringen.

Workshops med forvaltningerne

@konomiforvaltningen har aftholdt workshops med Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, Kultur- og Fritidsfor-
valtningen samt Socialforvaltningen. Formélet med disse workshops har vaeret sammen med fagforvaltnin-
gerne at undersgge deres perspektiver og erfaringer med, om der er funktioner i funktionsprogrammerne i
dag, det kunne veere muligt at reducere i sterrelse, Igse mere fleksibelt, fx ved at samteenke nogle af funkti-
onerne eller i nogle tilfeelde helt undlade. Der er taget udgangspunkt i krav, som er fastsat i Kebenhavns
Kommune, og ikke i lovgivningen som dermed ikke kan fraviges. Forvaltningerne har haft deres bidrag til
denne afrapportering i hering efterfelgende.

Kebenhavns Klimastrategi 2035 og Bygningsreglementet 2025

Der er to forskellige beregningsgrundlag eller mader at anskue potentialet for CO2-reduktion via faerre m?2i
kommunens byggerier. Disse er afspejlet i hhv. Kebenhavns Klimastrategi 2035 og Bygningsreglementet
2025.

| Bygningsreglementet beregnes CO2-udledningen per m? i byggeriet. Det betyder overordnet, at de m?,
som kommunen helt undlader at bygge, ikke vil teelle med som en CO3-besparelse i CO3-regnskabet, nar
kommunen opferer ny kapacitet (LCA-krav).

| sammenhang med Klimastrategi 2035 vil de m?, som kommunen undlader at bygge, i udgangspunktet
skulle teelle med i kommunens samlede CO2-regnskab pa indkgb. Der er fastsat en malsaetning om, at ud-
ledningen fra kommunens indkgb skal reduceres med 50 procentinden 2035.

Selv om en reduktion i antallet af nybyggede m? i et projekt sdledes ikke teeller som en CO3 reduktion i
selve byggeprojektet, bidrager det stadig til at seenke kommunens samlede CO;-udledning i praksis.

CO:z-drivere

| afrapporteringen indgar desuden hovedpointer fra en analyse af CO2-drivere, det vil sige, hvilke byg-
ningsdele (terreendeek, installationer, inderveegge, tag mv.), der driver CO2-udledningen i et byggeri. Ana-
lysen omhandler ikke konkrete funktioner, men det kan dog forventeligt antages, at teknisk tunge omrader
har en lidt hgjere CO»-udledning end ikke-teknisk-tunge omrader. Derudover er nogle funktioner mere kli-
mabelastende end andre alene pga. deres starrelse, hvorfor der kan veere starre CO2-besparelser at hente
ved at reducere nogle funktioner frem for andre.
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Beregninger af COz-udledning

Beregningerne af COz-udledningen’ for de forskellige funktioner er i rapporten baseret pa den metode, der
anvendes i klimabudgettet?. Beregningen bygger pa den emissionsfaktor, dvs. den veerdi, der definerer
den specifikke maengde af drivhusgas, der udledes i atmosfeeren pr. enhed produceret energi. Emissions-
faktoren bruges pa tveers af alle funktionerne og skelner ikke mellem, om funktionerne er mere eller mindre
CO:z-udledende i sig sely, og fungerer sédledes som et gennemsnit. Beregningerne tager udgangspunkt i
kravene fra bygningsreglementets standardklasse fra 2025 inkl. krav til byggeplads, dvs. 9,5 kg CO2-aekvi-
valenter, der udledes per m? bygning per ar over en forventet levetid pa 50 éar.

Grundlaget for funktionsprogrammer herunder forskelle og ligheder

| Kebenhavns Kommune er der vedtaget funktionsprogrammer med tilhgrende maksimalpriser for en del
af kommunens byggeri. Der findes funktionsprogrammer for daginstitutioner, skoler og specialskoler, sko-
leidraetshaller og kultur- og laeringscentre (KLC). Et nyt principfunktionsprogram for botilbud til borgere
med handicap og for sindslidende og udsatte voksne fremlaegges til politisk godkendelse i juni 2025.
Funktionsprogrammerne indeholder fagforvaltningernes samlede retningslinjer og krav til arealer for en
given kommunal funktion samt disponering af rum, krav til udearealer mv. Funktionsprogrammet er der-
med afgerende for antallet af m?, der etableres ved nybyggeri. Funktionsprogrammerne er desuden base-
ret pé lovgivning, fx folkeskolelov, arbejdstilsyn og derudover pa blandt andet faglige og driftsmaessige
hensyn. Generelle lovkrav i bygningsreglementet til brandsikring mv. indgar ikke i funktionsprogrammet,
men h&ndteres efterfelgende som del af byggeprocessen. Det forudseettes i gvrigt igennem hele rappor-
ten, at bygningsreglementet overholdes for alle kommunes byggerier.

De ferste udgaver af funktionsprogrammer for skoler og daginstitutioner blev udviklet og brugt som vaerk-
tgj for forvaltningerne og radgivere (arkitekter og ingenigrer). De blev senere politisk vedtaget. Funktions-
programmerne godkendes af fagudvalgene og efterfelgende vedtages maksimalpriser af @konomiudval-
get og Borgerrepraesentationen. £ndringer i funktionsprogrammer skal foreleegges fagudvalgene, og hvis
andringerne har principiel eller gkonomisk betydning, skal de behandles af @konomiudvalget og Borger-
repreesentationen.

Hvordan anvendes funktionsprogrammerne i praksis

Funktionsprogrammerne er generiske og omsatningen fra et funktionsprogram til et konkret byggepro-
jekt medferer i alle byggesager en konkret projekttilpasning. Beskrivelsen af bindingerne i funktionspro-
grammerne varierer, men den konkrete og ngdvendige praksis for brug af alle funktionsprogrammer er, at
de tilpasses i det enkelte projekt.

Der er mange forskellige forhold, der er med til at definere rammerne for et byggeprojekt. For alle projekter
geelder, at de skal tilpasses de konkrete forhold som fx sterrelse og udformning pa matriklen, geeldende
myndigheds- og lokalplankrav og gkonomi. Der arbejdes derfor Izbende med tilpasninger i de enkelte pro-
jekter for at sikre, at projektet l@ses pa en hensigtsmaessig made. Projektspecifikke tilpasninger kan fx veere
atjustere i de understettende funktioner som fx depotrum, terrerum, garderobe og produktionskakken,
men det kan ogsé veere justeringer i sterrelsen pa fx et basislokale eller grupperum pé en skole, der far di-
sponeringen til at gé op. | praksis arbejdes der séledes allerede med justeringer og fleksibilitet i byggeri-
erne i forhold til funktionsprogrammerne i dag.

T @KF har ifm. udarbejdelsen af rapporten henvendst sig til en ekstern radgiver mhp. at fa lavet beregninger pa CO»-udlednin-
ger for de forskellige funktioner, som beskrives i rapporten, da nogle funktioner i byggeriet er mere COz-udledende end andre.
Der findes dog ikke eksisterende beregninger pa CO2-udledningen af fast inventar, hvorfor radgiveren kun havde mulighed for
at skenne COz-udledningen fra fx kekkener og toiletter, hvorfor @KF valgte en anden metode.

2 Klimabudgettet er et bilag til budgetaftalen, hvori der beregnes klimapavirkning for udvalgte budgetinitiativer.
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Resultater

| det folgende praesenteres resultaterne af gennemgangen af funktionsprogrammerne i et klimaperspektiv,
som er foretaget af @konomiforvaltningen i samarbejde med fagforvaltningerne, herunder péa de afholdte
workshops. Her har forvaltningerne i samarbejde undersggt, hvilke funktioner, der potentielt kunne lgses
mere fleksibelt eller helt undlades i et klimaperspektiv.

Samlet set viser gennemgangen, at der kan veere et potentiale for at reducere i det samlede arealkrav til
kommunens byggerier pé de tre fagforvaltningers omrade. Det er vigtigt at bemaerke, at for nogle af de po-
tentielle justeringer i funktionsprogrammet vil det kraeve, at der findes en alternativ lasning, som kan med-
fore, at der skal etableres ekstra m?2 andre steder i byggeriet for at understatte den nedjusterede funktion.
Nogle reduktioner i funktioner vil ogsa betyde et andet serviceniveau. Der kan séledes i nogle tilfeelde veere
tale om en afvejning mellem serviceniveau og klimahensyn.

Nedenstadende tabel opsummerer alle funktioner, som er identificeret pa de afholdte workshops, med po-
tentiale for at reducere dem i sterrelse, teenke dem mere fleksibelt eller i nogle tilfeelde helt at undvaere
dem. Der er taget udgangspunkt i krav, som er fastsat af Kebenhavns Kommune - ikke i lovgivningen - og
som derfor kan fraviges. Tabellen foldes ud for hvert funktionsprogram i bilag 1.

| tabellen fremgar det antal m?, som funktionerne kan reduceres med, samt hvor stor en andel af det sam-
lede areal for byggeriet, funktionerne udggr. Desuden fremgar et skan over, hvor meget CO2, der kan spa-
res ved at reducere de navngivne funktioner. Det skal understreges, at der er tale om sken, og at der som
naevnt i nogle tilfeelde vil vaere behov for fx at etablere andre understgttende funktioner, som kan reducere
potentialet.

Tabel 1: Overordnede resultater for klimagennemgang af funktionsprogrammer

Funkti- Funktioner med potentiale for | Areal for potentiale CO:-besparelse
onspro- reduktion af m? for reduktion af m?

gram (brutto) (COze/ar)

Daginsti- Liggehal, terrerum, produk- Arealerne udgeri alt 0,9 ton ud af 15,2 ton for en
tutioner tionskakken/anretterkakken. 6% af en syvgruppers syvgruppers daginstitu-
daginstitution (ca. 100  tion.
m? ud af1.597 m?).

Skole Toiletter og basislokaler (0.-2. Arealerne udgerialt 13,2 ton ud af 92,4 ton for
Beregnin- klasse) i indskoling, fritidsord- 14% af en tresporet en tresporet skole.
S ning (KKFO), bevaegelsessal, skole (ca.1.385 m? ud

ger ud- auditorium og aktivitetsrum. af 9.726 m?).

gangs-

punktien

tresporet Madskole kan undveeres og i Arealet kan reduceres 1,1 ton for EAT i stedet for
skole. stedet opferes EAT. med 83% (115 m?i 5,5 ton for en madskole.

stedet for 693 m?).

Kultur og Skoleidreetshal kan undveeres, Arealet kan reduceres 11,6 ton for to idreetssale i
fritid og i stedet opferes to idreets- med 50% (1.224 m?i stedet for 23,3 ton for en
sale (funktionskrav i skolefunk-  stedet for 2.448 m?). idreetshal.

tionsprogrammet).
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Kultur og Laeringscenter (KLC)
kan undveeres, og i stedet op-
fores Peedagogisk Laeringscen-
ter (PLC) (funktionskrav i sko-
lefunktionsprogrammet).

Reduktion af samlet stgrrelse
pé kulturhus péa 10%.

Arealet kan reduceres
med 72,3% (298 m?i
stedet for 1076 m?).

Arealet kan reduceres
med 10% (444 m? ud

2,8 ton for et PLC i stedet
for 10,2 ton for et KLC.

4,2 ton ud af 42,2 ton for et
kulturhus.

af 4.437 m?).
Sociale Mulighed for reduktion af 'bo- Arealerne udger i alt 6,2 ton ud af 33,3 ton for et
tilbud ligareal' ved at bygge specifikt 19% af et botilbud til botilbud til 35 borgere.

til §107 malgrupper, fremfor
altid at bygge til §108 mal-

grupper.

Mulighed for specifikke fravalg
til bestemte malgrupper sa-
som handicaptoilet, treenings-

35 borgere (655
m? ud af 3.500 m?).

Arealerne udgeri alt
10% af et botilbud pa
35 pladser (352 m?ud

1,4 ton ud af 33,3 ton for et
botilbud til 35 borgere.

/sanserum, behandlingsrum
og depotrum

af 3.500 m?).

Daginstitutioner

Der er i gennemgangen af funktionsprogrammet for daginstitutioner peget pa muligheder for at reducere
antallet af m2 for i alt seks procent af det samlede areal for en 7-gruppers daginstitution. For daginstitutio-
ner er der lagt veegt pa potentiale for reduktion af stettefunktioner fremfor de arealer, hvor bernene pri-
meaert opholder sig i dagligdagen. Et eksempel pé en funktion med potentiale for at Izses anderledes er lig-
gehallen, hvor bernene sover til middag. En reduktion af sterrelsen pé en liggehal vil betyde, at feerre barn
kan sove ad gangen, hvilket kreever sammentaenkning med andre funktioner. Eksempler fra daginstitutio-
ner i eeldre bygninger viser forskellige alternative lgsninger pa sovesituationen sdsom barnevognsrum pa
overdaekket terraen eller barnevogne pa altaner. Det vil veere ngdvendigt neermere at belyse de mest hen-
sigtsmaessige sovemuligheder for sma bearn, der kan erstatte liggehallen.

Skoler

Der er i gennemgangen af funktionsprogrammet for skoler peget péd muligheder for at reducere antallet af
m? for i alt 14 procent af det samlede areal. For nye skoler er mange af funktionskravene baseret pé lovgiv-
ning, som derfor ikke kan eendres. | gennemgangen af funktionsprogrammet for skoler er der derfor foku-
seret pa de arealer, der er fastsat som en del af politiske beslutninger i Kebenhavns Kommune, og som sé&-
ledes kan andres politisk, hvis der er gnske herom.

Som eksempel kan naevnes Kgbenhavns Kommune Fritidsordning (KKFO), som i dag opferes i sammen-
haeng med skolen. Her kan arealet reduceres pd en made, s det sdkaldte hjerterum, som er KKFO'ens cen-
trale opholdsrum, hvor der altid er en paedagog til stede, bibeholdes, mens det gvrige KKFO-areal integre-
res pd skolens areal med henblik pé at opné en delvis dobbeltudnyttelse.

Kultur- og fritid

Kultur- og fritidsforvaltningens funktioner adskiller sig fra daginstitutioner, skoler og botilbud ved ikke at
veere lovpligtig kapacitet. Med udgangspunkt i arealplanen for idreetshaller skal der etableres fem idraets-
haller frem mod ar 2050 for at felge med den demografiske udvikling. Herudover opger arealplanen et be-
hov for tre biblioteker frem mod 2050.

Side | 6



Pa kultur- og fritidsomradet er der udarbejdet funktionsprogrammer for skoleidreetshaller og kultur- og
leeringscentre (KLC), der begge fungerer som tilvalg til nye skolebyggerier. For begge funktionsprogram-
mer er der arbejdet med optimering af m?, s idreetshaller og KLC'er sammentaenkes med de idraets- og
biblioteksarealer, der i forvejen indgér i forbindelse med nye skolebyggerier.

Nar det demografisk opgjorte behov for idreetshaller er opfyldt, vil det vaere muligt at ngjes med idreetssale
i stedet for idraetshaller, og fortsat opretholde serviceniveauet for idraetshaller. To idreetssale, som er funkti-
onskravet for en tresporet skole, udger halvdelen af starrelsen pé en idreetshal. P4 samme made vil det
vaere muligt i princippet ikke at opfere KLC'er og i stedet ngjes med et PLC pa skolen, som er et krav i skole-
funktionsprogrammet.

Herudover vil det ogsa vaere muligt at reducere stgrrelsen péa kulturhuse. Der findes ikke et politisk vedtaget
funktionsprogram for kulturhuse, men kulturhuse er alligevel medtageti gennemgangen, da den nye are-
alplan for kulturhuse og biblioteker fra 2024 angiver en anbefalet stgrrelse pa 2.900 m? (netto) for et nyt
kulturhus. Sterrelsen er dog fleksibel, og athaenger af de stedspecifikke behov og muligheder. Kebenhavns
Kommunes breddekulturhuse havde i 2024 en gennemsnitlig sterrelse pa 1.308 m?2. | tabellen er der givet
en eksempelberegning pé reduktionen i COz, hvis stgrrelsen pé et kulturhus reduceres med 10 procent.

Botilbud

Der er i gennemgangen af det kommende principfunktionsprogram for botiloud peget p3, at det vil vaere
muligt at reducere antallet af m2 med 19 procent for visse botilbud, hvis tilbuddet malrettes specifikke mal-
grupper, sdsom borgere i et botreeningsophold. Udgangspunktet i SOF's kommende principfunktionspro-
grammer er, at alle botilbud bygges til borgere, som skal have en permanent botilbudsplads, da der stilles
flere krav til disse botilbud, og pad den méade sikres fleksibilitet i visitationen. Hvis der i stedet bygges til be-
stemte malgrupper, vil der veere borgere, der skal have en midlertidig botilbudsplads (§107 borgere) i et
botraeningstilbud, som vil kunne ngjes med et mindre boligareal.

Principfunktionsprogrammet indeholder en raekke muligheder for til- og fravalg. Arealerne, som kan fra-
vaelges, udger samlet fire procent af arealet pd et standard sterrelse botilbud. Der er sdledes i denne sam-
menhang ogséa et mindre potentiale for reduktion af m2.

Opsamling

Ovenstdende er hovedfund i gennemgangen med forvaltningerne af funktionsprogrammerne. De mulig-
heder for potentiel reduktion af m?, der peges pa i gennemgangen, vil i flere tilfeelde kreeve videre undersg-
gelser samtsom naevnti nogle tilfelde, at andre funktioner ogsé disponeres pa en ny made, der kan kraeve
yderligere areal. Beslutninger om konkrete eendringer i funktionsprogrammerne vil skulle indgé i en videre
revision af funktionsprogrammerne og vedtages politisk.

Bilag 1 indeholder som naevnt en detaljeret fremstilling af gennemgangen af de enkelte funktionsprogram-
mer og funktioner, der er beskrevet i tabellen i dette afsnit. Her er ligeledes beskrevet en raekke eksempler
fra konkrete, gennemfarte byggeprojekter pd, hvordan der allerede i flere sammenhange er arbejdet med
at reducere i eller Izse ovenstdende funktioner mere fleksibelt.

CO.-drivere

| forbindelse med afrapporteringen er der udarbejdet en gennemgang af, hvad der seerligt driver CO2-ud-
ledningen i kommunens byggerier. Herunder om der er funktioner, der udleder mere CO2 end andre funk-
tioner.

Som noget nyt er der i Bygningsreglement 2025 krav til, hvor meget en bygning mé udlede af CO2 pr. m2.
Det er dog en kompleks opgave at pege pa, hvad der genererer COz-udledning. Jf. metodeafsnittet vil en
reduktion i antallet af m?, der bygges, i sig selv bidrage med en CO:-reduktion, men da Bygningsregle-
mentets krav retter sig mod udledningen pr. etableret m?, vil det ogsé veere nedvendigt at forholde sig til,
hvordan forskellige funktioner pavirker udledningen. Ved at arbejde fleksibelt med de forskellige funktio-
ner, der skal etableres jf. funktionsprogrammerne, kan bygningen optimeres: Bade i forhold til, hvor mange
mZ2der bygges, og hvordan funktionerne etableres. Disponeringen af de enkelte funktioners m2vil pavirke
CO:2- udledningen pr. m? da disponeringen har en betydning for bygningens konstruktion. Et eksempel
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kan veere liggehaller i daginstitutioner, hvor det har en betydning for en daginstitutions bygningskonstruk-
tion, om der skal indgéa en uopvarmet liggehal som en del af konstruktionen, eller om det i stedet kan etab-
leres som en let konstruktion p& udearealerne. Her vil den farste mulighed fere til en starre CO2-udledning
end den anden.

For at kunne seaette mest effektivt ind i forhold til at opnd CO2-reduktioner, har Byggeri Kebenhavn féet lavet
en analyse af CO2-drivere af Artelia. Analysen har fokus p& bygningsdelene - sd som terreendaek, funda-
menter, veegge, tage og installationer - og ikke pa specifikke funktioner i bygningen, som de er beskrevet i
funktionsprogrammerne. Det skyldes, at bygningens konstruktioner og materialer er den mest effektive til-
gang til reduktion.

Artelias analyse peger péa en raekke forhold, der kan pavirke CO.-udledningen:

e Mangden af installationer i bygningen. Man kan med rimelighed antage, at teknisk tunge omrader
har en lidt hgjere COz-belastning end ikke-teknisk-tunge omréder. Dette kan f.eks. veere produkti-
onskekkener, toiletter og terrerum.

e Opholdsarealer (f.eks. legepladser) pa tag. @ger COz-udledning pr. m? bl.a. fordi det kreever sterre
dimensionering af den baerende konstruktion.

e Opvarmet kaelder med mange inderveegge. Har sandsynligvis en negativ effekt pad CO2-udlednin-
gen pr. m2.

Det er vigtigt at pdpege, at der kan vaere forhold (f.eks. grundens sterrelse eller geometri), der betyder, at
det er nedvendigt at etablere opholdsarealer pa tag, keelder eller andre funktioner, der driver en starre
COz-udledning.

Der vil i de konkrete byggeprojekter lzbende blive arbejdet med, hvordan en bygnings konstruktion og di-
sponering af funktioner kan bidrage til at overholde CO2-krav. | et fremtidigt arbejde med tilpasning og
udvikling af funktionsprogrammer vil det veere relevant at se pa, hvordan funktioner kan lgses pa forskellige
mader. Det vil kunne medbvirke til at skabe muligheder for at optimere bygningens disponering i det en-
kelte projekt og reducere behovet for de bygningsdele, der seerligt driver CO2 udledningen i det konkrete
projekt.

@vrige krav til byggeriet, der kan pavirke en bygnings udformning og CO:-udledningen

Det er som tidligere naevnt ikke alene fagforvaltningernes funktionskrav, der kan have en betydning for,
hvordan byggerier disponeres og dermed for COz-udledningen af et byggeri. Der er en raekke andre krav,
som kommunen selv stiller, der kan have betydning herfor. Det geelder de krav, kommunen stiller til byg-
ningsdrift og Tekniske Bygherrestandarder (TBS) samt krav i Kommuneplan og lokalplaner, som kommu-
nen stiller som myndighed. | dette afsnit bergres disse overordnet som perspektiver, der ville kunne ind-
drages i et videre arbejde med klimaoptimering af kommunens byggerier.

Bygningsdrift og tekniske bygherrestandarder (TBS)

Udover forvaltningernes funktionskrav til byggerier stiller Kebenhavns Ejendomme i @konomiforvaltnin-
gen som kommunens ejendomsforvalter krav til at sikre bygningsdrift for kommende byggeri. Det kan for
eksempel veere krav til rengeringsrum og teknikrum. Driftsspecifikationen for et byggeri er projektspecifik
og vil derfor afheenge af det konkrete projekt. Behovet hdndteres som en del af brutto/nettofaktoren for et
byggeri, ligesom gangarealer mv.

Hertil har Kebenhavns Kommune udviklet “tekniske bygherrestandarder”, der geelder for alle kommunens
ejendomme. De tekniske bygherrestandarder saetter rammerne for en raekke tekniske fag sdsom bygnings-
installationer, keling, brand, VVS osv. En del af kravene er baseret pa lovkrav fra bygningsreglementet og
EU, imens andre krav stilles af Kebenhavns Ejendomme for at sikre optimal bygningsdrift af bygningen til fx
rengering og hdndtering af tekniske installationer.

Krav til optimeret bygningsdrift og tekniske bygherrestandarder kan have betydning for antallet af m? og
COz-udledningen af et byggeri. Ligesom med evrige KK-krav indgér og tilpasses krav til optimeret byg-
ningsdrift og tekniske bygherrestandarder det specifikke byggeprojekt.
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Krav i Kommuneplan og lokalplaner

Borgerrepraesentationen er gverste myndighed og vedtager Kommuneplanen og lokalplaner. Hertil kan
Teknik- og Miljgforvaltningen beslutte en praksis for udarbejdelse og hdndhaevelse af lokalplaner. Krav i
disse planer kan have indflydelse pd udformningen af et byggeprojekt, herunder fx pa placeringen af funk-
tioner. For eksempel kan kommuneplanens bestemmelser om etablering af friarealer og cykelparkering,
herunder krav om overdeekket cykelparkering, i nogle sager vaere medvirkende til, at dele af friarealer til
kommunale funktioner méa placeres pé tag.

Et andet eksempel er, at der i nogle lokalplaner af hensyn til fx seerlig egenart eller bevaringsveerdige kon-
tekster er bestemmelser om, at tekniske installationer skal placeres inde i bygningen fremfor pé taget, hvil-
ket kan veere med til at udfordre placeringen af gvrige funktioner. Samtidig kan der ogsé veere lokalplansbe-
stemmelser om, at facaden skal bekleedes med saerligt materiale sdsom teglsten eller tree. Krav fra kommu-
neplan og lokalplaner kan derfor have en betydning for antallet af m? og CO2z-udledningen af et byggeri og
vil veere relevante perspektiver atinddrage i et videre arbejde.

Opsamling

Der er som naevnt ikke tidligere foretaget en gennemgang af Kebenhavns Kommunes funktionsprogram-
mer i et klimaperspektiv. Gennemgangen viser, at sdfremt der er et enske om at se pé at reducere i antallet
af m?2i de kommunale byggerier og dermed udlede mindre CO: for eksempel i et klimastrategiperspektiv,
kan der veere et potentiale for at arbejde videre med at lzse funktioner mere fleksibelt eller i nogle tilfaelde
reducere eller fierne dem helt. Det vil dog som beskrevet i nogle tilfeelde kreeve, at der disponeres yderli-
gere arealer andet steds til understgttende funktioner, ligesom en reduktion eller justering i funktioner kan
betyde et andet serviceniveau, end der er i dag.

| rapporten er det ogsé beskrevet, hvilke bygningsdele, der er med til seerligt at drive CO2-udledningen,
herunder terraeendeaek, installationer, indervaegge og tag. Dette giver en indikation af, hvilke dele af bygge-
riet, der udleder mest. Samtidig vil disponeringen af arealer ift. funktionskrav kunne have en betydning for
udledningen. | et neermere arbejde med tilpasning af et konkret funktionsprogram vil dette kunne veere et
videre perspektiv, som kunne belyses yderligere.

Afrapporteringen er en indledende kortlaegning af potentialer og muligheder. En neermere gennemgang
af de enkelte funktionsprogrammer vil muligvis kunne pege pa yderligere potentialer, som ikke er afdaekket
her. Hvis der skal foretages konkrete eendringer i funktionsprogrammer, vil det kreeve yderligere bearbejd-
ning, som skal foretages i de enkelte fagforvaltninger, ligesom eventuelt reviderede funktionsprogrammer
som naevnt skal vedtages politisk. Der vil ligeledes veere et potentiale for neermere at undersgge andre KK-
krav til for eksempel bygningsdrift eller kommuneplan- og lokalplanskrav.

Afrapporteringen kan endelig anvendes som perspektiv i forbindelse med omseetningen fra funktionspro-
grammer til konkrete byggeprojekter, samt som inspiration i de projekter, hvor der kan veere behov for at
justere i funktionerne mhp. for eksempel at opfylde skeerpede klimakrav og overholde projektets gskonomi-
ske ramme.

Side | 9



Bilag 1

Gennemgang af funktionsprogrammer i et klimaperspektiv

Som en del af projektet om gennemgang af funktionsprogrammer i et klimaperspektiv har @konomifor-
valtningen afholdt workshops med Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen samt
Socialforvaltningen. Formaélet har veeret sammen med fagforvaltningerne at undersgge perspektiver og
erfaringer med, om der er funktioner i funktionsprogrammerne i dag, der er mulige at reducere i sterrelse,
lzse mere fleksibelt, fx ved at samtaenke nogle af funktionerne eller i nogle tilfaelde helt undlade. Der er ta-
get udgangspunkti krav, som er fastsat af Kebenhavns Kommmune, og ikke i lovgivningen, som derfor ikke
kan fraviges. Forvaltningerne har haft deres bidrag til afrapportering i hering.

Bilaget indeholder forst et overblik over beslutninger om funktionsprogrammer, og herefter gennemgang
af potentialer for at reducere m? og dermed CO3-udledning for de enkelte funktionsprogrammer. | gen-
nemgangen er ogsa beskrevet en raekke eksempler fra konkrete, gennemfarte byggeprojekter pa, hvordan
der allerede i flere sammenhange er arbejdet med at reducere i eller Iazse funktioner mere fleksibelt.

Beslutninger om funktionsprogrammer
Nedenstdende tabel indeholder et overblik over geeldende beslutninger om de forskellige funktionspro-
grammer, herunder beslutninger som har pavirket m?2 - og funktionskrav i funktionsprogrammerne.

Tabel 1. Beslutninger om funktionsprogrammer

Funktionsprogram Ovrige beslutninger

Seneste version

Daginstitutioner BR-beslutning 2022: Nye daginstitutioner skal s vidt muligt |
7.udgave vedtageti 2024 af planleegges til 5-7 grupper.

BUU

Skoler BR-beslutning 2014: Opheevelse af hjemklasseprincip i udskoling,
9. udgave vedtaget af 2023 af | reducering af baseomrade i KKFO beliggende pa skole og reduk-
BUU, @U og BR. tion med 1 faglokale

Skoleidraetshal BR-beslutning 2008: Planleegning af idreetshal pa ca. 2.000 m2 ved
2. udgave vedtaget i 2020 af nybyggeri/renovering af skoler, hvis muligt.

KFU, BUU, @U og BR BR-beslutning i 2024: Udvidet funktionsprogram med tilvalg.
Kultur- og Laeringscenter Ingen gvrige beslutninger

(KLC)

2. udgave vedtaget i 2019 af

BUU, KFU, @U og BR.

Botilbud, SOF Fremlaeggesijuni 2025: Principfunktionsprogrammer for botilbud
Skal besluttes maj/juni 2025 til borgere med handicap og for sindslidende og udsatte voksne

Note: Funktionsprogrammet for specialskole og specialklasseraekke indgar ikke afrapporteringen, da det
ikke er vedtaget af @U og BR.

Funktionsprogrammet for daginstitutioner

Der er i gennemgangen af funktionsprogrammet for daginstitutioner peget pa muligheder for at reducere
antallet af m2 for i alt seks procent af det samlede areal for en 7-gruppers daginstitution. For daginstitutio-
ner er der lagt veegt pa potentiale for reduktion af stgttefunktioner fremfor de arealer, hvor bgrnene pri-
meert opholder sig i dagligdagen.

| tabel 2 nedenfor fremgér de funktioner fra gennemgangen med potentiale for at reducere m2. Desuden
fremgar, hvor meget areal, der kan reduceres samt hvor meget CO-, der kan spares ved at reducere de
navngivne funktioner. Det skal understreges, at der er tale om sken, og at der i nogle tilfeelde vil veere behov
for fx at etablere andre, understgttende funktioner, som kan reducere potentialet.

Tabel 2. Potentiale for reduktion af m2 i funktionsprogram for daginstitutioner (udgangspunktet er en 7 grup-
pers daginstitution)
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Funktion M?2-krav Kan funktionen juste- | Alternativ losning Arealreduktion og
(netto) res eller udelades?* CO:-besparelse*
Torrerum 2m?pr Terrerum kan reduce- | Garderoben kan an- Areal der kan reduce-
gruppe res eller udelades - vendes til at tarre tgj. res udger 1,5% afen 7
(3,3m? flere steder bruges grp. Daginstitution
brutto) funktionen ikke til for-
malet. Samlet CO2= 219 kg.
Co2- aekv./ar
| beregning udelades
tgrrerummet.
Liggehal 20 m2 pr. Liggehal kan reduce- Sovepladser skal sam- | Areal der kan reduce-
Vg. Gruppe | resistorrelse til ferre | menteenkes med an- res udger 3% afen 7
(33 m? born eller alternativ dre funktioner. grp. Daginstitution
brutto) sovelgsning.
CO2=470kg. CO»-
| beregning indgér aekv./ar
liggehal til 5 fremfor 8
bern. 49 m2 ud af 132
m?2.
Produktions- 70-90 m?2 Produktionskakken Forslag kraever, atder | Areal der kan reduce-
kekken pr. 6-9 gr. kan reduceres til an- etableres anretterkgk- | res udger 1,5% afen 7
(116-149 m? | retterkagkken. ken og depotplads grp. Daginstitution
brutto) udvides.
| beregning indgéar re- CO2=251kg. CO2-
duktion af produkti- aekv./ar
onskgkken med 20%
eller til anretterkakken.
26 m?ud af132 m2.

* m2-besparelsen og CO2 besparelsen er angivet i brutto m2. Brutto/netto- faktoren er sat til 1,65

Tarrerum

Terrerummets funktion er at tarre bgrnenes tgj og sko. Hvis terrerummet udgar, skal bernenes tgj i stedet
terre i garderoben. Der findes eksempler pa daginstitutioner, som er undervejs, hvor terrerummets m2 er
reduceret. Se eksempel 1i boksen. Der er flere eksempler pé at terrerum af praktiske drsager ikke bruges til
formalet, men i stedet bruges som depotrum. Tarrerum er en funktion, som jf. afsnit om CO2-drivers kan
forventes at have en lidt hgjere CO» udledning grundet ventilation og affugtning.

Eksempel 1:

I den kommende daginstitution pd& Stejlepladsen (Sydhavnen) er tarrerummene udgdet af projek-
tet, og i stedet skal barnenes tgj torre i garderoben.

I den kommende daginstitution Midtflajene (Tingbjerg) er tarrerummene nedjusteret til et enkelt
terrerum ved barnehaveetagen i stedet for et péd hver etage.

Produktionskakken

Produktionskakkenet bruges til at producere mad til institutionens bgrn. Et alternativ hertil vil vaere et an-
retterkekken, der vil omfatte cateringmad udefra. | seneste udgave af funktionsprogrammet for daginstitu-
tioner kan to selvstaendige daginstitutioner under samme tag dele produktionskakken.

Eksempel 2:

De to kommende daginstitutioner Midtflajene og Stejlepladsen er eksempler pd institutioner, hvor
produktionskakkenet er reduceret med ca. 20% ift. m?-angivelsen i funktionsprogrammet. Funktio-
nen er fastholdt, men det har vaeret muligt at etablere den pd feerre m?, fordi arealerne har vaeret
enkle at indrette. De etableres derfor stadig som et produktionskekken og ikke et anretterkakken.
De kommende to daginstitutioner Svinget i Drestad etableres med ét fselles produktionskakken.
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Liggehal

Liggehaller er et uopvarmet rum, hvor der kan sove op til 8 bern (pr. stue). Liggehallen er en funktion, som
bruges fa timer om dagen. Liggehallens sterrelse kan reduceres, sé der kan sove feerre bern ad gangen. Det
vil kreeve, at der findes soveplads ved at sammentaenke sovepladser med gvrige funktioner. En anden lgs-
ning er at etablere en alternativ sovefunktion til bernene end en liggehal fx ved at etablere sovefunktionen
sammen med en anden funktion. Det vil kreeve videre undersggelse at finde alternative, hensigtsmaessige
lasninger.

Eksempel:

I den aeldre bygningsmasse, findes der mange varianter af lesninger pd sovesituationen i daginsti-
tutionerne. For eksempel daginstitutionen Sglund, som har et uopvarmet barnevognsrum, hvor bar-
nevognene bliver kart ud i terreen med overdaekning. Daginstitutionen Den Gule Prik har barnevogne
permanent placeret p& altan. Sundby Barnehave har en sovesal med kajeskabssenge, hvor der dog
er meget f& born under 2 ar. Ifm. en eventuel reduktion i areal til liggehaller vil det vaere nadvendigt
at undersage, hvilke andre lesninger, der er optimale ift. den variation i sovemuligheder for smd
bern, herunder ift. arbejdsmiljeforhold, sikkerhed, hensyntagen til aldersdifferentiering mv.

Funktionsprogrammet for skoler

Der er i gennemgangen af funktionsprogrammet for skoler peget pd muligheder for at reducere antallet af
m?2 for i alt 14 procent af det samlede areal. For nye skoler er mange af funktionskravene baseret pa lovgiv-
ning. | gennemgangen af funktionsprogrammet for skoler er der derfor fokuseret pa de arealer, der er fast-
sat som en del af politiske beslutninger i Kebenhavns Kommune, og som sdledes kan aendres politisk, hvis
der er snske herom.

| tabellen nedenfor fremgar de funktioner, der er peget péa ifm. gennemgangen, hvor der kan veere et po-
tentiale for at reducere m2. Desuden fremgar hvor meget areal der kan reduceres samt hvor meget CO-
der kan spares ved at reducere de navngivne funktioner. Det skal understreges, at der er tale om sken, og at
der i nogle tilfeelde vil veere behov for fx at etablere andre, understattende funktioner, som kan reducere
potentialet.

| arbejdet med skolefunktionsprogrammet, er specialskoleprogrammet ikke blevet gennemgéet pga. den
igangveerende omstilling af omréadet jf. beslutning om mangfoldige bernefellesskaber med Budget 2025.

Tabel 3. Potentiale for reduktion af m? i funktionsprogram for skoler (udgangspunktet er en tresporet skole)

Funktion M2-krav (netto) Kan funktionen justeres Alternativ lesning |Arealreduktion
eller udelades?* og CO:-bespa-
relse*
Basislokaleri |60 m? pr. basislokale |Kan reduceres med ca. 4 Areal der kan
0.-2. klasse (92 m? brutto) m? pr. basislokale svarende reduceres, ud-
til 57 m?i alt for en trespo- ger 0,5% afen
ret skole. 3-sporet skole.
CO2=542 kg.
COa2- a&kv./ar
KKFO 567 m? (868 m? Sterrelsen pd KKFO pé sko- Areal der kan
brutto) for en trespo- |ler kan reduceres. Her er reduceres, ud-
ret skole tre modeller: ger 7% af en 3-

1. Areal reduceres sva- sporet skole
rende til indmeldte
barn, 80 m?

2. Areal reduceres til CO32= 6.555kg.
starre feellesrum/hjer- COaz- aekv./ar
terum, 690 m? (indgér
i beregning)
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3. Fuld dobbeltanven-
delse med skolen, 868
m2

Auditorium

160 M2 (245 m?2
brutto)

Kan udelades.

Areal der kan

reduceres, ud-
gor 2,5% afen
3-sporet skole

CO2=2.326 kg.
COz-aekv./ar

Aktivitets-
rum

80 M2 (122 m? brutto)

Kan udelades.

Eventuelt lokaleka-
pacitet til udsko-

ling

Areal der kan
reduceres, ud-
gor 1% af en 3-
sporet skole

CO2=1.163 kg.
CO»- aekv./ar

Toiletter inkl.
forrum

Tre toiletter inkl. for-
rum pr. klasse i ind-
skolingen: 2,2 m?
(3,4 m? brutto) pr.
toilet inkl. forrum.

lalt 80 m2 (122 m?
brutto) for indskolin-
gen

Kan reduceres fra tre til to
pr. klasse i indskolingen,
som svarer til 12 toiletter
paca. 41 m?ialt.

Areal der kan

reduceres, ud-
gor 0,5% afen
3-sporet skole

CO2= 388 kg
CO»- &=kv./ar

Bevaegelses-
sal

150 m? (230 m?
brutto)

Bevaegelsessal kan udela-
des.

Areal der kan
reduceres, ud-
ger 2% af en 3-
sporet skole

CO2=2.180kg
CO2- &kv./ar

Madskole (til-
valgsscena-
rie)

453 m? (693 m?
brutto) i alt for mad-
skole pé en tresporet
skole

75 m?2 (115 m?
brutto) for EAT

Areal kan reduceres ved at
veelge EAT i stedet for
madskole. 115 m? i stedet
for 693 m?2.

EAT i stedet for
madskole.

Areal kan redu-
ceres med 83%
ved at veelge
EAT i stedet for
madskole

CO2=1.090 kg
CO2- &kv./ari
stedet for 5.494
kg CO2- &=kv./ar

*m2-besparelsen og COz-besparelsen er angivet i brutto m2. Brutto/netto-faktoren er sat til 1,53.

Basislokaler i indskolingen

Folketinget besluttede ultimo 2023 at fastseette en graense pa 26 eleveri 0-2. klasse. | funktionsprogram-
met er starrelseskravet for samtlige basislokaler opgjort til 28 elever. Hvis basislokaler for 0.-2. klasse redu-
ceres til 26 elever, svarer det til en arealreduktion pa ca. 57 m? (brutto) for en tresporet skole.

KKFO

KKFO er Kebenhavns Kommunes Fritidsordning. KKFO bygges i Kebenhavns Kommune pé skolerne. Der er
mulighed for at reducere sterrelsen pa en KKFO med udgangspunkti tre forskellige modeller for en tre-
sporet skole:

1. Sterrelsen pa KKFO kan reduceres svarende til gennemsnitligt antal indmeldte barn (daeknings-
grad pa 96%). Det svarer til en samlet arealreduktion pad 80 m? (brutto) ved tre spor.

2. KKFO-areal kan reduceres til et sakaldt hjerterum, som er KKFO'ens centrale feellesrum med kakken,
hvor barnene samles pé tvaers af aktiviteter. Derudover bruges skolens arealer. | eksemplet tages
udgangspunkt i Grendalsveengets Skole, hvor hjerterummet er 177 m2 (brutto)
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3. KKFO'en bruger skolens areal. Ved fuld dobbeltudnyttelse vil det svare til en reduktion pa op til 868
m? (brutto) ved tre spor. Lasningen vil skabe kapacitetsudfordringer for tidlig opstart af KKFO i maj
til august.

Eksempel:

Skole og KKFO péd Ngrrebro Park skole har i feellesskab besluttet at samle hele KKFO'en i de eksiste-
rende KKFO-lokaler og i indskolingens undervisningslokaler, for at f4 en bedre samlet organisering af
medarbejdere og bgrn. KKFO'en ved Narrebro Park Skole var ferhen opdelt, med halvdelen af kapaci-
teten i lokaler pé skolen i henhold til funktionsprogrammet og halvdelen af kapaciteten i en bygning
pad en anden matrikel. Indskolingens undervisningsafdeling er forholdsvis stor, s& der er gode mulig-
heder for sambrug af lokalerne med mere varieret inventar.

Auditorium

Auditoriet kan bruges til at samle flere klasser til fx opleeg og opstart pa undervisningsforlgb. Auditoriet kan
udelades, men der vil dermed ikke veere samme mulighed for at samle flere klasser. Idreetssale/idreetshal-
len kan anvendes som alternativ til at samle flere klasser pa én gang.

Aktivitetsrum

| aktivitetsrummet arbejder eleverne pa tveers af fag, og har leengerevarende forlgb. Lokalet er tilteenkt og
placereti naerheden af udskolingen til blandt andet leengerevarende projektarbejde og projektopgaven for
udskolingen.

Hvis aktivitetsrum - eller bade auditorium og aktivitetsrum - udelades, vurderer Barne- og Ungdomsfor-
valtningen, at det skal afklares, om der er behov for at sikre anden lokalekapacitet til udskolingen.

Toiletter inkl. forrum

Der etableres tre toiletter pr. klasse i indskolingen og to pr. klasse for mellemtrin og udskoling. Der kan re-
duceres fra tre til to toiletter pr. klasse i indskolingen, hvilket svarer til i alt 12 toiletter for en tresporet skole.
Ved at reducere til to toiletter pr. klasse opfyldes Sundhedsstyrelsens anbefalinger ikke. BUF vurderer, at to
toiletter pr. klasse er forsvarligt, safremt placering optimeres og rengeringen ages.

Bevaegelsessal

Beveegelsessalen er til beveegelse og legeaktiviteter. Bevaegelsessalen kan undveeres, men hvis funktionen
fiernes, giver det mindre fleksibilitet i skoledagens aktiviteter. Derudover bruger KKFO'en salen, ligesom
Kultur- og Fritidsforvaltningen bruger salen i foreningsregi.

Madskole (tilvalgsscenarie)

En madskole er et tilvalgsscenarie til skolebyggeri. | madskolen fremstilles mad i eget produktionskakken,
og her er maden en integreret del af skolens hverdag, paeedagogik og organisering. Madskolen bestar af et
produktionskakken, depot, opvaskeomréde, spiseomrade og toilet med badefaciliteter.

Madskole kan erstattes af EAT, Kebenhavns Kommunens skolemadsordning, som bestar af et EAT-kakken, et
depot og en lounge. Maden tilberedes i et centralkekken og leveres til feerdigtilberedning og anretning i et
modtagekakken (EAT-bod) pa skolen.

Hvis man fjerner madskole, falder spiseomradets gvrige funktioner bort, fx ekstra gruppearbejdsomrader,
medested og tekakken for foreninger i KFF-regi. Derudover skal EAT-mad transporteres fra centralkakken.

Funktionsprogrammer for KFF

Kultur- og Fritidsforvaltningens funktioner adskiller sig fra daginstitutioner, skoler og botilbud ved ikke at
veere lovpligtig kapacitet. Med udgangspunkt i arealplanen for kultur og fritid skal der etableres fem idreets-
haller frem mod 2050 for at falge med den demografiske udvikling. Herudover opger arealplanen et behov
for tre biblioteker frem mod 2050.
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Pa kultur- og fritidsomradet er der udarbejdet funktionsprogrammer for skoleidraetshaller og kultur- og
leeringscentre (KLC), der begge kan fungere som tilvalg til nye skolebyggerier. For begge funktionspro-
grammer er der arbejdet med at optimere pladsudnyttelsen, s idreetshaller og KLC'er sammentaenkes
med de idreets- og skolebiblioteksarealer (PLC), der i forvejen indgar ifm. nye skolebyggerier.

Da idreetshaller og KLC'er ikke er lovpligtig kapacitet men tilvalg til skolebyggeri, er der regnet pa potenti-
elle reduktioner i CO;, der kan spares ved at bygge to idraetssale og paedagogisk leeringscenter (PLC), frem-

for en idreetshal og KLC.

Tabel 4. Potentiale for reduktion af m? i funktionsprogram for kultur- og fritid

Funktion M2-krav (netto) |Kan funktionen justeres eller ude- |Alternativ los- Arealreduk-
lades?* ning tion og CO>-
besparelse*
Skoleidraetshal |1.600 m? Idraetshallen kan undveeres, og i To idreetssale. Arealbehovet
(2.448 m? stedet opferes to idreetssale (funk- kan reduceres
brutto) tionskrav i skolefunktionsprogram- med 50%
met). 1.224 m? i stedet for 2.448
m?2. CO2=11.628
kg CO2-
aekv./ar.
Kultur-oglee- |703 m2(1.076 KLC kan undveeres og i stedet op- |Psedagogisklee- |Arealet kan
ringscenter m? brutto) fores et peedagogisk leeringscenter |ringscenter reduceres
(KLC) (funktionskrav i skolefunktionspro- | (PLC). med 72,3%
grammet). 298 m? i stedet for
1.076 m?. CO2=2.834 kg
COz- aekv./ari
stedet for
10.218 kg CO2-
aekv./ar
Kulturhus 2900 m? Kan reduceres. Arealbehovet
(4.437 m?2 kan reduceres
brutto) | beregning indgar eksempel pa ti med 10%
pct.
CO2=2.755
kg CO2-
aekv./ar ud af
27550 kg
COa2- aekv./ar.

*mZ2-besparelsen og CO2-besparelsen er angivet i brutto m2. Brutto/netto-faktoren er sat til 1,53.

Skoleidraetshal

| funktionsprogrammet for skoler indgdr som udgangspunkt to idraetssale. En skoleidraetshal er et tilvalg til
et skolebyggeri og fungerer som ramme om bade skoleundervisning og idraetsaktiviteter i foreningslivet
efter skoletid. Ved at bygge en idraetshal pé en skole indgar skolens idreetssale i projektet, som svarer til
halvdelen af arealet for en idreetshal. Der er fastsat en politisk méalsaetning, som indgar i arealplanen for kul-
tur og fritid, om at fastholde serviceniveauet fra 2017 frem mod 2050, jf. befolkningsudviklingen, sé der i
2050 vil veere lige s& mange m? idraetshal pr. borger som i 2017. Hvis der ikke bygges idreetshaller i forbin-
delse med skolebyggerier, vil disse jf. arealplanen skulle bygges soliteert, hvilket alt andet lige vil udlede
mere COa.

Der er i funktionsprogrammet yderligere tilvalg om profiler for idreetshallen, som udvider idraetshallens
samlede starrelse med op til 360 m? (netto). Desuden kan der tilveelges en sakaldt foreningsbase pa 250
m? (netto). For tilvalg geelder, at det vil kreeve flere byggede m? og dermed stgrre CO?-udledning.

Kultur- og Leeringscenter (KLC)

| funktionsprogram for skoler indgér et Peedagogisk Laeringscenter (PLC). Et Kultur- og Laeringscenter er et
tilvalg til nye skolebyggerier og fungerer som bade skole- og folkebibliotek. Ved at bygge KLC péa en skole
indgéar PLC's arealer i projektet, svarende til 195 m? (netto).
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Kulturhus

Der findes ikke et funktionsprogram for kulturhuse, men i arealplanen for kultur og fritid fra 2024 er der i
stedet angivet en anbefalet starrelse p& 2.900 m? (netto) for kommende bydelsdaekkende breddekultur-
huse. Kebenhavns Kommunes breddekulturhuse havde i 2024 en gennemsnitlig sterrelse péa 1.308 m2.
Gennemsnitsstarrelsen er historisk betinget og afspejler derfor ikke de funktioner, Kultur- og Fritidsforvalt-
ningen vurderer, der skal lgftes af et breddekulturhus. Sterrelsen af kulturhuse er dog fleksibel, og den af-
haenger af de stedspecifikke behov og muligheder. Kultur- og Fritidsforvaltningen har positive erfaringer
med at etablere kulturhuse ved transformation af eksisterende m2?og at de kan kombineres med andre bor-
gerrettede funktioner som fx Borgerservice, spillesteder og biblioteker. Herved ligger ogs4, at kulturhuse
kan tilpasses i sterrelse og funktioner efter de lokale behov og muligheder. | beregningen af en mulig re-
duktion af kulturhuse er der taget udgangspunkt i et eksempel pé en reduktion pa 10%.

Principfunktionsfunktionsprogrammet for SOF

Der er i gennemgangen af det kommende principfunktionsprogram for botilbud peget p4, at det vil veere
muligt at reducere antallet af m? med 19 procent for visse botilbud, hvis tilbuddet malrettes specifikke mal-
grupper, sdsom borgere i et botreeningsophold. Udgangspunktet i SOF's kommende principfunktionspro-
grammer er, at alle botilbud bygges til borgere, som skal have en permanent botiloudsplads, da der stilles
flere krav til disse botilbud, og péd den méade sikres fleksibilitet i visitationen. Hvis der i stedet bygges til be-
stemte malgrupper, vil der veere borgere, der skal have en midlertidig botilbudsplads (§107 borgere) i et
botraeningstilbud, som vil kunne ngjes med et mindre boligareal.

| tabellen nedenfor fremgar de funktioner, der er peget pa ifm. gennemgangen, hvor der kan veere et po-
tentiale for at reducere m2. Desuden fremgar, hvor meget areal, der kan reduceres samt hvor meget COx,
der kan spares ved at reducere funktionen. Det skal understreges, at der er tale om sken, og at der i nogle
tilfeelde vil veere behov for fx at etablere andre, understettende funktioner, som kan reducere potentialet.

Tabel 5. Potentiale for reduktion af m? i SOF's kommende principfunktionsprogram for botilbud

Funktion M?2-krav Kan funktionen justeres eller ude- | Alternativ | Arealreduktion og
(netto) lades?* lgsning CO:-besparelse*
Boligareal 39 m2 pr. bo- | Kan reduceres for §107 tilbud. Areal, der kan redu-
lig (66 m? Omfanget vil atheenge af mal- ceres udger 19% af et
brutto) gruppe, men ned til 48 m2 bolig i botilbud til 35 plad-
stedet for 66 m2. ser
Kan reduceres med 385 m? ud af CO2=6.218 kg CO2-
1.365 m?, hvis boligarealet nedju- aekv./ar
steres for alle 35 pladser.
Handicap-to- | 6,4 m? pr. Handicaptoilet kan fraveelges, hvis | Der bygges | Areal, der kan redu-
ilet bolig (10,9 malgruppen ikke er kgrestolsbru- et alminde- | ceres udger 6% af et
m? brutto) gere/darligt gdende. ligt toilet. botilbud til 35 plad-
ser
Kan reduceres med 202 m? ud af
381 m?, hvis toilettet bygges som C0O2=1.922 kg CO2-
et almindeligt toilet aekv./ar
Tree- I alt 45 m2for | Kan fraveelges til fx borgere med Ingen Areal, der kan redu-
nings/sanse- | et botilbud alkoholaftheengighed, som ikke har ceres udger 2% af et
ruminkl. de- | (77 m? behov for et rum til treening mm. botilbud til 35 plad-
pot brutto) ser
CO2=727 kg CO3-
aekv./ar
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Behandlings- | 15 m? for et Kan fraveelges hvis den specifikke Ingen Areal, der kan redu-

rum botiloud (26 | malgruppe ikke har behov ceres udger 1% af et
m? brutto) for et rum til behandling botilbud til 35 plad-
ser

CO,= 242 kg CO,-

aekv./ar
Depoter I alt 28 m2 Kan fraveelges ved malgrupper Ingen Areal, der kan redu-
(48 m? som ikke har behov for depotrum ceres udger 1% af et
brutto) botilbud til 35 plad-
ser

CO2=452 kg CO»-
aekv./ar

*mZ2-besparelsen og COz-besparelsen er angivet i brutto m?2. Brutto/netto- faktoren er sat til 1,7.

Reducering af boligareal for nogle mdalgrupper

Borgernes boliger udger den primeere del af et botilbud. Borgernes bolig fremstar som en selvsteendig
lejlighed med eget bad, kekkenfacilitet, samt stue og soverum. Det er i princippet muligt at reducere i bo-
ligstarrelsen for et botilbud specifikt rettet mod midlertidigt bo- og traeningsophold (§ 107). For fx en
yngre malgruppe vil der kunne etableres en etveerelses bolig péd 28 m? (netto). Se eksempel i boksen. Det
afheenger af den specifikke malgruppe, hvor meget boligsterrelsen kan reduceres. En reduktion af bolig-
arealet vil ogsd medfgre en reduktion af avrige m? for botilbuddet, hvis der ikke er behov for at sikre samme
grad af handicaptilgeengelighed, hvis borgerne fx ikke er sengeliggende.

Eksempler:

Botilbuddet Seflygade som er et midlertidigt botraeningstilbud til unge borgere med diagnosen ASF
(Autisme spektrum forstyrrelse). Boligerne etableres p& min 25 m? fremfor de 39 m? som det frem-
gdr i funktionsprogrammet. Det er vigtigt, at boligerne fremstar som helt almindelige boliger til
unge, og det er derfor ikke nadvendigt at indrette boliger til handicap med lifte eller andet specialin-
ventar.

Fravalg i SOFs principfunktionsprogram

Som en del af principfunktionsprogrammet indgar en raekke tilvalg og fravalg af funktioner for at opfylde
de forskellige mélgruppers behov. Til og fravalgene athaenger af mélgruppen. Fravalg der vedrgrer mulige
m2-reduktioner er medtaget her. COz-besparelsen fremgar af den ovenstédende tabel.

Fravalg af handicaptoilet

Der skal som udgangspunktet etableres handicaptoiletter i alle boliger/lejligheder i botiloud. Det er dog
muligt i funktionsprogrammet at fravaelge handicaptoilettet, hvis det ikke vurderes nedvendigt for mél-
gruppen. | stedet skal der etableres et almindeligt badeveerelse i alle lejlighederne.

Fravalg af Treenings/sanserum inkl. depot

Der skal som udgangspunktet etableres et rum til brug for fysisk behandling af beboerne. Afhaengig af
malgruppen skal rummet kunne indrettes som treeningsrum med maskiner, som sanserum eller til anden
fysisk aktivitet. Der er nogle malgrupper, der ikke har behov for treenings- og sanserum og funktionen kan
derfor fraveelges fra. Et traenings-/sanserum udger i alt 45 m?2 (netto).

Fravalg af behandlingsrum

Der skal som udgangspunktet etableres et behandlingsrum i et botiloud. Safremt den specifikke mal-
gruppe ikke har behov for et rum til behandling, hvis behandling foregar i egen bolig, kan dette fraveelges.
Et behandlingsrum udger 15 m2(netto).
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Depoter

Der skal etableres to depotrum til opbevaring af botilbuddets hjeelpemidler samt veernemidler og sygeple-
jeartikler. S&fremt den specifikke malgruppe ikke har behov for depotrum depotplads svarende til hhv. 8
m2 og 20 m2 og i alt 28 m?2(netto) fraveelges.
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