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Lenmodtagerkrav for social dumping
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Vi ensker for god ordens skyld at gere opmaerksom pé den udvikiing, der er sket siden vi
fremsendte vores breve, notater mv. i marts og april maned om arbejdsklausuler, og siden
vi havde mede i Kebenhavns Ejendomme den 21. maj 2014.

Ud over at vi fra jer har modtaget en masse materiale, er der nemlig ogsé fra centralt hold
sket en udvikling. Denne udvikling vil jeg redegere neermere for i det folgende, idet udvik-
lingen kan have konsekvenser for Kgbenhavns Kommunes anvendelse af arbejdsklausu-
ler. Safremt dette matte blive tilfeeldet, kan udviklingen tillige have betydning for Keben-
havns Ejendommes administration af lgnmodtageres krav i henhold til kontraktbestem-
melser om tilbageholdelse af vederlag.

1. Nyt cirkuleere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter

1.1 Den 12. juni 2014 udsendte Beskaeftigelsesministeriet et nyt cirkulaere og en
ny vejledning om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter.

Jeg gar ud fra, at | allerede er bekendt med disse nye retskilder, men vedlaeg-
ger dem for en god ordens skyld som henholdsvis bilag 1 og bilag 2.

1.2 Af cirkuleerets § 8 fremgar:
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1.3

1.4

1.5

"Det henstilles, at alle kommuner og regioner anvender
arbejdsklausuler i bygge- og anleegskontrakter efter ret-
ningslinjerne i dette cirkuleere uanset kontraktens storrel-
se samt i avrige kontrakter, hvor det er hensigtsmeessigt.”

Situationen er séledes, at der som hidtil alene henstilles til, at kommunerne
anvender arbejdsklausuler i bygge- og anleegskontrakter. Anvendelsen af
klausulerne er ikke pligtmaessig.

I vejledningen til cirkulzeret er optrykt et eksempel pa en arbejdsklausul:

“Leverandoren skal sikre, at ansatte hos leveranderer og
eventuelle underleveranderer, som medvirker til at opfylde
kontrakten, er sikret len (herunder szerlige ydelser), ar-
bejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre gun-
stige end dem, der gaelder for arbejde af samme art i
henhold til en kollektiv overenskomst indgaet af de inden
for det pdageeldende faglige omrdade mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele
det danske omrade.

Leverandoren skal sikre, at ansatte hos leveranderer og
eventuelle underleverandarer orienterer de ansatte om de
geaeldende arbejdsvilkar.”

Vi har i vores brev af 12. marts 2014 og i vores efterfglgende breve, notater
mv. redegjort for, hvorfor vi mener, at en arbejdsklausul som den, der foreslas
af Beskeeftigelsesministeriet i vejledningen, efter vores opfattelse vil veere i
strid med EU-retten.

Det, der er anfert i disse breve, notater mv., fastholder vi. Og det er saledes
fortsat vores opfattelse, at Kgbenhavns Kommune risikerer, at kommunens
arbejdsklausul vil blive tilsidesat som helt eller delvist ugyldig, hvis kommunen
métte veelge at benytte den af Beskeaeftigelsesministeriet foresldede arbejds-
klausul.

Det forhold, at Beskeeftigelsesministeriet i deres vejledning er fremkommet
med et forslag til en arbejdsklausul, betyder dog efter vores opfatielse, at
kommunen naeppe kan bebrejdes politisk, hvis kommunen matte beslutte at
&ndre strategi og fremover veelge Beskeeftigelsesministeriets forslag fremfor
det af os fremsatte forslag til en arbejdsklausul. Dette er dog et politisk valg,
og det er fortsat vores opfattelse, at det ikke vil veere juridisk anbefalelses-
veerdigt at benytte sig af den meget brede arbejdsklausul, som er foreslaet af
Beskeeftigelsesministeriet.



2. Konsekvenserne for Kabenhavns Ejendomme

2.1 | relation til Kebenhavns Ejendomme er det endvidere interessant, at det nye
cirkuleere indeholder et eksempel pa kontrol og et eksempel pa handhaevelse
af kravene i arbejdsklausulen.

2.2 Af eksemplet pa kontrol af overholdelse af kravene folger:
"Eksempel pa kontrol af overholdelse af krav:

Ordregiver kan til enhver tid udbede sig relevant doku-
mentation for, at len- og arbejdsvilkar for arbejdstagerne
lever op til den forpligtelse, som arbejdsklausulen fastsast-
ter.

Ordregiver kan krzeve, at leverandoren — efter skriftligt
pakrav herom ~ inden for 10 arbejdsdage fremskaffer re-
fevant dokumentation sdsom len- og timesedler, lenregn-
skab og ansaettelseskontrakter fra savel egne som even-
tuelle underleveranderers arbejdstagere.

Ordregiver kan til brug for sin vurdering af, om leverande-
ren eller underleverandorer har overholdt klausulen soge
rddgivning hos relevante arbejdsgiver- og/eller arbejdsta-
gerorganisationer.

Eller

Leverandgren er forpligtet til inden for 10 dage efter skrift-
lig anmodhning at udlevere et udtraek pr. medarbejder fra
E-indkomst, med en oversigt over leveranderens indbetal-
fe A-skat for de pagseldende medarbejdere. For persona-
le, hvor oplysningerne indberettes til andre landes skat-
temyndigheder, skal tilsvarende oplysninger udleveres.”

2.3 Af eksemplet pa handheevelse af krav felger:
"Eksempel pa handhaevelse af krav:”

Hvis leverandaren ikke overholder sine forpligtelser i med-
far af arbejdsklausulen, og hvis dette medferer et beretti-
get krav pé yderligere lon fra arbejdstageme kan ordregi-
ver tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese sa-
danne krav.
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Leverandpren kan endvidere palaegges at betale en bod
pa xx % af kontraktsummen til udbyder, hvis arbejdsklau-
sulen ikke overholdes.”

| eksemplerne — og i @vrigt i vejledningens bemaerkninger til cirkuleerets § 6 —
leegges der saledes op til, at ordregivere kan tilbageholde vederlag med hen-
blik pa at tilgodese lenmodtageres eventuelle krav for brud pa arbejdsklausu-
len. Altsé det, som Kgbenhavns Ejendomme gor i dag.

I vejledningen gives der imidlertid ikke retningslinjer for, hvilken dokumentation
der kan kraeves for at udbetale et tilbageholdt vederlag til medarbejderne i
stedet for til hovedleverandaren.

Hidtil har Kabenhavns Ejendomme anvendt en model, hvorefter Kabenhavns
Ejendomme har foretaget en vurdering af, om lgnmodtagernes krav var til-
straekkeligt dokumenteret til at udbetale det tilbageholdte vederlag til medar-
bejderne i stedet for at udbetale vederlaget til hovedieverandgren.

Det er imidlertid min opfattelse, at denne fremgangsmade er forbundet med
navnlig to uheldige konsekvenser.

For det forste indebezerer fremgangsmaden et stort arbejde for Kebenhavns
Ejendomme med at indsamle og behandle oplysningerne om de forskellige
medarbejderes arbejds- og lgnforhold. Dette arbejde kan naturligvis til en vis
grad overlades til eksterne raddgivere, men det @endrer ikke ved, at arbejdet vil
veere en bekostelig affeere for Kebenhavns Ejendomme.

For det andet indebzerer fremgangsmaden en risiko for, at hoveleverandsren
ikke vil acceptere Kesbenhavns Ejendommes vurdering. Konsekvenserne heraf
kan blive, at hovedleverandaren i sidste ende vil fere en sag mod Keben-
havns Ejendomme med henblik pa at f& udbetalt det resterende vederlag.
Matte hovedleverandgren vinde en sadan sag, vil Kebenhavns Ejendomme
komme til at betale dobbelt — bade vederlaget til hoveleveranderen og veder-
laget til medarbejderen. Matte Kgbenhavns Ejendomme vinde sagen, vil det
under alle omstaendigheder pafgre Kebenhavns Ejendomme en reekke udgif-
ter i form af advokatomkostninger mv.

Det er derfor umiddelbart vores opfattelse, at Kebenhavns Ejendomme vil vee-
re bedre tjent med at benytte sig af en anden fremgangsmade.

Umiddelbart forestiller vi os en model, hvorefter det ma veere op til lsnmodta-
gerne — eller disses repraesentanter i form af faglige organisationer eller lig-
nende — at skabe et retligt fundament for deres krav. Dette kan fx veere i form



af et forlig med hovedleverandgren eller | form af en dom over hoved- og un-
derleverandpr.

2.7 Med henblik pa en nzermere redegerelse for og konkretisering af vores tanker
herom hgrer vi meget gerne, hvilke eventuelle sendringer — om overhovedet
nogen — Beskaeftigelsesministeriets nye cirkuleere og vejledning giver anled-
ning til i Kebenhavns Kommune.

Vi ser frem til at hgre fra jer og ensker jer indtil da en god sommer.

Med venlig hilsen
Norrbem Xinding

!Chri;i/ian K. Clasen

-/



