
Notat om de r e t l i g e  rammer f o r  gennemførelsen 
af f r i v i l l i g e  udbud 

Når det kommer t i l  o f f e n t l i g e  indkøb i Danmark, skal kommu- 

nerne f ø l g e  f o r s k e l l i g e  regelsæt afhængig af k o n t r a k t e n s  a r t  

og værdi samt på baggrund a f ,  om udbuddet er omfa t t e t  af EU- 

r e g l e r .  Nedenfor gennemgås en overordnet  b e s k r i v e l s e  af f o r -  

s k e l l e n e  på udbud e f t e r  k o n c e s s i o n s d i r e k t i v e t ,  udbudsd i rek-  

t i v e t  og t i l b u d s l o v e n ,  h v o r e f t e r  r e g l e r n e  f o r  f r i v i l l i g e  

udbud gennemgås i r e l a t i o n  t i l  de l ovbes temte  rege lsæt .  

Udbud e f t e r  k o n c e s s i o n s d i r e k t i v e t  

K o n c e s s i o n s d i r e k t i v e t  omfa t te r  indkøb,  hvor en p r i v a t  ak tør  

f å r  r e t t e n  t i l  at u d n y t t e  et o f f e n t l i g t  anlæg e l l e r  en s e r -  

v i c e y d e l s e  mod enten b e t a l i n g  f r a  s l u t b r u g e r e  e l l e r  b e t a l i n g  

f r a  det o f f e n t l i g e .  For koncess ionskon t rak te r  gælder, at 

l everandøren  bærer den økonomiske r i s i k o  ved opgaven – det 

v i l  s i g e ,  at l everandøren  kun f å r  i n d t j e n i n g ,  h v i s  borgerne  

e l l e r  s l u t b r u g e r n e  anvender t j e n e s t e n .  Som et eksempel f r a  

Københavns Kommune kan nævnes udbud af d r i f t e n  af Amager B i o  

og Beta. 

K o n c e s s i o n s d i r e k t i v e t  i n d e h o l d e r :  

• Regler f o r  o f f e n t l i g g ø r e l s e  af koncessionsudbud over 

v i s s e  tærske lværd ier  ( o f t e  h ø j e r e  end i udbudsd i rek-  

t i v e t )  . 

• Krav om gennemsigt ighed og l i g e b e h a n d l i n g  af t i l b u d s -  

g i v e r e .  

• Færre s p e c i f i k k e  k r a v  end u d b u d s d i r e k t i v e t ,  h v i l k e t  

g i v e r  s t ø r r e  f l e k s i b i l i t e t ,  dog med k r a v  t i l  r i m e l i g e  

og gennemsig t ige p rocesser .  

Udbud e f t e r  u d b u d s d i r e k t i v e t  (udbuds loven)  

Udbudsd i rek t i ve t  gælder f o r  udbud af o f f e n t l i g e  k o n t r a k t e r  

over en v i s  tærskelværdi  og har mere d e t a l j e r e d e  r e g l e r  end 

k o n c e s s i o n s d i r e k t i v e t .  D i r e k t i v e t  gælder f o r  de f l e s t e  i n d -  

købsformer,  hvor det o f f e n t l i g e  b e t a l e r  en leverandør  f o r  

l e v e r i n g  af v a r e r ,  t j e n e s t e y d e l s e r  e l l e r  bygge- og anlægs- 

a r b e j d e r .  
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Det skal i denne sammenhæng nævnes, at der er f o r s k e l  på 

udbudslovens a f s n i t  II og a f s n i t  I I I .  A f s n i t  II i udbudslo-  

ven omhandler udbud af a l m i n d e l i g e  vare-  og t j e n e s t e y d e l s e r ,  

mens a f s n i t  I I I  ( l i g h t - r e g i m e t )  omhandler udbud af en række 

s æ r l i g e  y d e l s e r ,  herunder en række f r i t i d s - ,  s p o r t s -  og k u l -  

t u r e l l e  a k t i v i t e t e r .  L i g h t - r e g i m e t  i ndeho lde r  mere lempe- 

l i g e  r e g l e r  f o r  gennemførslen af udbud end udbudslovens a f -  

s n i t  II gør. Tærskelværdierne i de to a f s n i t  er l i g e l e d e s  

f o r s k e l l i g e .  Tærskelværdien f o r  kommunale udbud e f t e r  l i g h t -  

regimet  er 5. 581. 350 k r .  i 2024-2025, mens tærske lværd ien  

f o r  kommunale udbud e f t e r  a f s n i t  II er 1. 644. 638 k r .  i samme 

pe r iode .  

Udbudsd i rek t i ve t  i n d e h o l d e r :  

• Krav om b r u g  af en s t r u k t u r e r e t  udbudsprocedure, hvor 

kommunerne kan vælge me l l em f. eks. udbud med fo rhand-  

l i n g ,  o f f e n t l i g e  udbud e l l e r  begrænset udbud. 

• Krav om o f f e n t l i g g ø r e l s e  af udbudsmater ia le t  i EU’ s 

TED-database, så t i l b u d s g i v e r e  i h e l e  EU kan byde i n d .  

• Strenge r e g l e r  om l i g e b e h a n d l i n g ,  gennemsigt ighed og 

p r o p o r t i o n a l i t e t .  

• Procedurereg le r  f o r ,  hvordan udbudsprocessen skal a f -  

v i k l e s ,  i n k l u s i v e  d e t a l j e r e d e  k r a v  t i l  e v a l u e r i n g s -  

k r i t e r i e r  og u d e l u k k e l s e  af t i l b u d s g i v e r e  ved u r e g e l -  

mæssigheder. 

Udbud e f t e r  t i l b u d s l o v e n  

T i l b u d s l o v e n  gælder primært f o r  bygge- og anlægsarbejder 

samt n o g l e  s p e c i e l l e  t j e n e s t e y d e l s e r ,  når k o n t r a k t e n s  værdi 

l i g g e r  under EU’ s tærske lværd ie r .  T i l b u d s l o v e n  kræver en 

f a i r  og gennemsig t ig  proces,  men r e g l e r n e  er mindre omfat -  

tende end dem i E U - d i r e k t i v e r n e ,  og der er i k k e  k r a v  om 

o f f e n t l i g g ø r e l s e  i EU’ s TED-database. Der er dog k r a v  om 

konkur renceudsæt te lse  og r i m e l i g e  p rocedure r ,  herunder fx 

at få t i l b u d  f r a  f l e r e  l eve randø re r .  

F r i v i l l i g e  udbud 

Reglerne om f r i v i l l i g e  udbud kan anvendes, når en o f f e n t l i g  

ak tør  g i v e r  s t ø t t e ,  uden at der f o r e l i g g e r  en g e n s i d i g t  

bebyrdende a f t a l e ,  e l l e r  når et indkøb f a l d e r  udenfor  den 

skrevne udbuds lovg ivn ings  anvendelsesområde. 

Den f r i v i l l i g e  udbudsprocedure er eksempelv is  b l eve t  b rug t  

t i l  udbud af Sommerdans i Fæl ledparken, l i g e s o m  KFU den 

24. 10. 2024 b e s l u t t e d e  at gennemføre et f r i v i l l i g t  udbud om 

d r i f t  af Ørestad S t r e e t h a l .  
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I de t i l f æ l d e ,  hvor s t ø t t e  e l l e r  indkøb i k k e  er omfa t t e t  af 

den skrevne l o v g i v n i n g ,  gælder der s t a d i g  v i s s e  grundlæg- 

gende p r i n c i p p e r  og re tsg rundsætn inger ,  som kommuner og an- 

d r e  o f f e n t l i g e  enheder skal overho lde.  D i sse  p r i n c i p p e r  og 

grundsætninger kan i et v i s t  omfang betyde,  at kommunerne 

v i l  være tvunget  t i l  at udbyde deres opgave, h v o r f o r  begre-  

bet f r i v i l l i g t  udbud i k k e  er f u l d s t æ n d i g t  r e t v i s e n d e .  Be- 

grebet bruges i nærværende no ta t  om u l o v r e g u l e r e d e  udbud. 

De v æ s e n t l i g s t e  p r i n c i p p e r  og re tsgrundsætn inger  i f o r b i n -  

d e l s e  med a f h o l d e l s e n  af f r i v i l l i g e  udbud e r :  

1. God f o r v a l t n i n g s s k i k  

Selvom der i k k e  er et f o r m e l t  k r a v  om en s t r u k t u r e r e t  ud- 

budsprocedure, skal den o f f e n t l i g e  enhed s t a d i g  hand le  i 

overensstemmelse med god f o r v a l t n i n g s s k i k .  D e t t e  indebærer,  

at kommunen bør sørge f o r ,  at i n d k ø b e t / s t ø t t e n  gennemføres 

på en måde, som s i k r e r  o f f e n t l i g h e d e n s  t i l l i d  t i l  f o r v a l t -  

n ingen og en hensigtsmæssig b rug  af o f f e n t l i g e  m i d l e r .  

2. L ighedsgrundsætningen 

Lighedsgrundsætningen f a s t s l å r ,  at l i g e  f o r h o l d  bør bedømmes 

ens. L ighedsgrundsætningen indebærer,  at p o t e n t i e l l e  l e v e -  

randører  skal behandles ens ud f r a  o b j e k t i v e  k r i t e r i e r .  I 

p r a k s i s  betyder  de t ,  at kommunen e l l e r  den o f f e n t l i g e  enhed 

bør s i k r e ,  at de o p l y s n i n g e r ,  der g i v e s  t i l  én l eve randør ,  

også er t i l g æ n g e l i g e  f o r  andre. Det kan indebære at sørge 

f o r ,  at a l l e  i n t e r e s s e r e d e  p a r t e r  har l i g e  adgang t i l  i n -  

f o r m a t i o n  om i n d k ø b e t / s t ø t t e n .  H v i s  kommunen fx i n v i t e r e r  

f l e r e  leverandører  t i l  at a f g i v e  t i l b u d ,  skal a l l e  have l i g e  

mul igheder f o r  at s i k r e  en f a i r  konkurrence.  

3. Økonomisk f o r s v a r l i g  f o r v a l t n i n g  

P r i n c i p p e t  om økonomisk f o r s v a r l i g  f o r v a l t n i n g  kræver, at 

o f f e n t l i g e  m id le r  bruges e f f e k t i v t  og hensigtsmæssigt .  D e t t e  

indebærer,  at kommunen bør s i k r e  den bedst m u l i g e  k v a l i t e t  

t i l  den l a v e s t e  p r i s .  Ved i n d k ø b / s t ø t t e ,  der i k k e  er regu-  

l e r e t  af l o v g i v n i n g e n ,  kan det f. eks. betyde,  at kommunen 

må f o r e t a g e  en uformel markedsanalyse e l l e r  i ndhen te r  f l e r e  

t i l b u d  f o r  at opnå en konku r rencedyg t i g  p r i s .  D e t t e  p r i n c i p  

s i k r e r ,  at ska t tebo rge rnes  penge anvendes på en måde, der 

er økonomisk a n s v a r l i g  og gennemtænkt. 

4. S a g l i g  f o r v a l t n i n g  
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Kravet om s a g l i g  f o r v a l t n i n g  ( også k a l d e t  fo rbuddet  

mod m a g t f o r d r e j n i n g )  f o r m u l e r e r ,  at den o f f e n t l i g e  f o r v a l t -  

n i n g  kun må lægge vægt på de hensyn, der er r e l e v a n t e  f o r  

sagens a f g ø r e l s e .  D e t t e  be tyde r ,  at o f f e n t l i g e  b e s l u t n i n g e r  

skal t r æ f f e s  på et s a g l i g t  g rund lag  og i overensstemmelse 

med det f o rmå l ,  b e s l u t n i n g e n  er t i l t æ n k t .  Kommunen må i k k e  

l a d e  s i g  p å v i r k e  af uvedkommende hensyn, f. eks. p e r s o n l i g e  

i n t e r e s s e r  e l l e r  ønsket om at t i l g o d e s e  en bestemt l e v e r a n -  

dør uden s a g l i g t  g rund lag.  Ved udbud uden l o v g i v n i n g s k r a v  

betyder  de t ,  at b e s l u t n i n g e n  om, hvem der f å r  k o n t r a k t e n ,  

kun må baseres på k r i t e r i e r ,  der er r e l e v a n t e  f o r  den kon- 

k r e t e  opgave, som f. eks. p r i s ,  k v a l i t e t  e l l e r  l e v e r i n g s s i k -  

kerhed, og dermed i k k e  på p e r s o n l i g e  præferencer .  

5. P r o p o r t i o n a l i t e t s p r i n c i p p e t  

P r o p o r t i o n a l i t e t s p r i n c i p p e t ,  der anvendes i både f o r v a l t n i n g s r e t  og EU- 

r e t ,  i ndeho lde r  et k r a v  om, at et middel skal være egnet og 

nødvendigt f o r  at opnå det t i l s t r æ b t e  f o rmå l .  Se l v  når der 

i k k e  er f o r m e l l e  k r a v  t i l  en udbudsproces, bør p rocesserne 

være p r o p o r t i o n a l e  i f o r h o l d  t i l  i n d k ø b e t s / s t ø t t e n s  s t ø r -  

r e l s e  og k o m p l e k s i t e t .  For små e l l e r  ukompl icerede i n d -  

k ø b / s t ø t t e b e l ø b  kan det være t i l s t r æ k k e l i g t  at k o n t a k t e  en 

e l l e r  to l eve randø re r ,  mens s t ø r r e  i n d k ø b / s t ø t t e b e l ø b  kan 

kræve en mere g r u n d i g  proces,  så man er s i k k e r  på at få den 

bedst m u l i g e  l ø s n i n g .  

Udbudsprocedure 

Den s t ø r s t e  f o r s k e l  på en f r i v i l l i g  og en l o v r e g u l e r e t  ud- 

budsprocedure e r ,  at kommunen i k k e  ved en f r i v i l l i g  udbuds- 

p rocedure  er bundet af de d e t a l j e r e d e  r e g l e r  f o r  o f f e n t l i g -  

gøre lse ,  gennemførsel ,  udvælgelse og t i l d e l i n g ,  der gælder 

ved l o v r e g u l e r e d e  udbud. I s tede t  kan kommunen anvende en 

mere f l e k s i b e l  og uformel proces.  

For at e k s e m p l i f i c e r e  gennemgås en række af de væsen t l i ge  

f o r s k e l l e  på f r i v i l l i g e  udbud og udbud e f t e r  udbudsloven 

nedenfor :  

• O f f e n t l i g g ø r e l s e :  Ved f r i v i l l i g e  udbud s t i l l e s  der 

i k k e  s t r e n g e  k r a v  t i l  o f f e n t l i g g ø r e l s e s s t e d  og o f -  

f e n t l i g g ø r e l s e n s  i n d h o l d .  Udbud e f t e r  udbudsloven 

skal o f f e n t l i g g ø r e s  i Den Europæiske Unions Tidende, 

og g i v e s  der f o r k e r t e  e l l e r  u t i l s t r æ k k e l i g e  o p l y s n i n -  

ger ,  kan udbuddet r i s i k e r e  at s k u l l e  gå om. 

https://da.wikipedia.org/wiki/Magtfordrejningsprincippet
https://da.wikipedia.org/wiki/Forvaltningsret
https://da.wikipedia.org/wiki/Den_Europ%C3%A6iske_Union
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• Gennemførsel: Ved f r i v i l l i g e  udbud f i n d e s  der i k k e  

e n d e l i g t  f a s t s a t t e  k r a v  t i l  gennemførelsen af udbud- 

dene. I udbudsloven f i n d e s  der s t r e n g e  k r a v  t i l  t i d s -  

f r i s t e r ,  s t a n d s t i l l - p e r i o d e r  og u d a r b e j d e l s e  af ud- 

budsrappor te r  m. v. 

• Udvælgelse: Ved f r i v i l l i g e  udbud f i n d e s  der i k k e  en- 

d e l i g t  f a s t s a t t e  k r a v  t i l  udvælgelsen a f ,  h v i l k e  l e -  

verandører der i n v i t e r e s  t i l  at a f g i v e  t i l b u d .  D e t t e  

er gennemgående r e g u l e r e t  i udbudsloven. 

• T i l d e l i n g s k r i t e r i e r :  Ved f r i v i l l i g e  udbud har kommu- 

nen s t ø r r e  f r i h e d  t i l  at vælge de t i l d e l i n g s k r i t e r i e r ,  

der passer s p e c i f i k t  t i l  i n d k ø b e t / s t ø t t e n .  I udbuds- 

l o v e n  kan der kun vælges me l lem p r i s ,  omkostninger 

e l l e r  beds te  f o r h o l d  me l l em p r i s  og k v a l i t e t .  

Ovenstående e k s e m p l i f i c e r e r ,  at der er s t ø r r e  form- og gen- 

n e m f ø r e l s e s f r i h e d  ved a f h o l d e l s e n  af f r i v i l l i g e  udbud. De 

l o v r e g u l e r e d e  udbudsprocedurer er i m i d l e r t i d ,  i et v i s t  om- 

fang,  en k o d i f i c e r i n g  af de ovenfornævnte p r i n c i p p e r  og 

re tsg rundsætn inger .  Det kan d e r f o r  være en god i d é  at lægge 

s i g  op ad de l o v r e g u l e r e d e  udbudsprocedurer,  h v i s  man v i l  

s i k r e  en l o v l i g  gennemførsel af et f r i v i l l i g t  udbud. 

Klageadgang 

Klagenævnet f o r  Udbud er en dansk i n s t a n s ,  der behandler 

k lage r  over o f f e n t l i g e  udbud, som er omfa t t e t  af udbudsreg- 

l e r n e  i den skrevne l o v g i v n i n g .  Klagenævnet har kompetence 

t i l  at behandle k lage r  over både over t ræde lser  af f o r m e l l e  

r e g l e r  ( f. eks. uretmæssig a f v i s n i n g  af t i l b u d )  og procedu- 

r e r e g l e r  ( f. eks. manglende gennemsigt ighed e l l e r  l i g e b e -  

h a n d l i n g )  . Nævnet kan t r æ f f e  a f g ø r e l s e r  om a n n u l l e r i n g  af 

udbudsbes lu tn inger ,  pålægge sank t i one r  og i v i s s e  t i l f æ l d e  

t i l k e n d e  e r s t a t n i n g .  

Klagenævnet f o r  Udbud kan også t r æ f f e  a f g ø r e l s e  om, h v o r v i d t  

et udbud er o m f a t t e t  af udbudsreg lerne.  H v i s  der ops tår  

t v i v l  om, h v o r v i d t  en o f f e n t l i g  k o n t r a k t  skal f ø l g e  de l o v -  

r e g u l e r e d e  udbudsreg le r ,  kan Klagenævnet vu rde re  sagen. 

H v i s  et i n d k ø b / s t ø t t e b e l ø b  i k k e  er omfa t t e t  af den skrevne 

l o v g i v n i n g ,  kan man i k k e  k l a g e  t i l  Klagenævnet f o r  Udbud, 

da nævnet kun behandler sager i nden  f o r  udbuds lovg ivn ingens  

rammer. I d i s s e  t i l f æ l d e  kan man i s tede t  k l a g e  t i l  den 

r e l e v a n t e  kommunale e l l e r  s t a t s l i g e  t i l synsmynd ighed ,  
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f. eks. Ankes ty re lsen ,  h v i s  der er m is tanke  om b rud  på ek- 

sempelv is  god f o r v a l t n i n g s s k i k  e l l e r  de f o r v a l t n i n g s r e t l i g e  

p r i n c i p p e r  om s a g l i g h e d  og økonomisk f o r s v a r l i g  f o r v a l t n i n g .  

K o n t r a h e r i n g s p l i g t  

Uanset om en o r d r e g i v e r  skal a n n u l l e r e  et EU-udbud, en l i -  

c i t a t i o n  e f t e r  t i l b u d s l o v e n  e l l e r  et f r i v i l l i g t  udbud, er 

der i k k e  nogen skrevne r e g l e r ,  der b e s k r i v e r ,  hvornår en 

a n n u l l e r i n g  af udbuddet kan f i n d e  s ted .  

Det be tyde r ,  at o r d r e g i v e r  som udgangspunkt f r i t  kan annu l -  

l e r e  et udbud. Et udbud skal a l t s å  i k k e  r e s u l t e r e  i en kon- 

t r a k t i n d g å e l s e .  En o r d r e g i v e r s  a n n u l l e r i n g  af et udbud skal 

være s a g l i g t  og må i k k e  ske t i l  f o r d e l  f o r  en bestemt l e v e -  

r a n d ø r / t i l b u d s g i v e r .  

Sammenfatning 

Når et o f f e n t l i g t  i n d k ø b / s t ø t t e b e l ø b  i k k e  er omfa t t e t  af den 

skrevne l o v g i v n i n g ,  skal kommuner og andre o f f e n t l i g e  myn- 

digheder s t a d i g t  ove rho lde  de f o r v a l t n i n g s r e t l i g e  p r i n c i p -  

per og re tsg rundsætn inger .  

Reg lerne f o r  f r i v i l l i g e  udbud er dog mere l e m p e l i g e  end de 

l o v f a s t s a t t e  udbudsreg le r ,  der s t i l l e r  s t r e n g e  k r a v  t i l  o f -  

f e n t l i g g ø r e l s e ,  gennemførsel ,  udvælgelse og t i l d e l i n g .  

Klagenævnet f o r  Udbud kan t r æ f f e  a f g ø r e l s e  i nden  f o r  de 

l o v g i v n e  udbudsrammer, mens man i s tede t  k l a g e  t i l  den r e -  

l e v a n t e  kommunale e l l e r  s t a t s l i g e  t i l synsmynd ighed ,  f. eks. 

Ankes ty re lsen,  h v i s  der er m is tanke  om b rud  på eksempelv is  

god f o r v a l t n i n g s s k i k .  

Et udbud skal i k k e  r e s u l t e r e  i en k o n t r a k t i n d g å e l s e .  En o r -  

d r e g i v e r s  a n n u l l e r i n g  af et udbud skal i m i d l e r t i d  være sag- 

l i g t  og må i k k e  ske t i l  f o r d e l  f o r  en bestemt l e v e r a n d ø r / t i l -  

budsg iver .  


