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4. VVM-proces for parkeringsanleeg under Dantes Plads
(udsat sag) (2019-0084559)

Bilag

Bilag | Oversigt over politisk behandling

Bilag 2 VVM ansggning

Bilag 3 Udkast til VVM afgerelse

Bilag 4 Bygge og anlaegsforskrift i Kebenhavn december 2016

Bilag 5 Kriterier for screeningsafgorelse

Bilag 6 Heringssvar til VVM-screening

Bilag 7 Forvaltningens bemarkninger til hegringssvar

Svar pa spergsmal fra Jakob Nasager om den faglige vurdering for udarbejdelse af en VVM-screening
Svar pa henvendelse fra Carlsbergfondet om etablering af parkeringskalder under Dantes Plads

Teknik- og Miljgudvalget skal tage stilling til VVM-screeningsafgorelse vedrerende etablering og drift af et parkeringsanleg under Dantes
Plads, det vil sige om screeningen udlgser krav om miljgvurdering og VVM-tilladelse.

Sagsfremstilling
Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,

I. at forvaltningen traffer afgerelse om VVM-screeningen i henhold til udkastet i bilag 3, saledes at der ikke udarbejdes

miljgkonsekvensvurdering af projektet om etablering af parkeringsanleeg under Dantes Plads.

Problemstilling

Projektet har afsat i en beslutning i Borgerreprasentationen |3. oktober 2011 (bilag I). Det bestér af en underjordisk
p-kalder i tre etager med til- og frakerselsrampe ud mod Vester Voldgade. Arealet bliver efter etablering af p-kalderen
frigivet til offentlige funktioner. De eksisterende 50 p-pladser i terraen vil blive nedlagt og pladsen vil blive indrettet med

publikumsfaciliteter med udeservering.

Teknik- og Miljgforvaltningen har den 5. november 2018 modtaget en VVM-ans@gning fra bygherre om etablering af et
underjordisk parkeringsanleg pa Dantes Plads med en samlet kapacitet pa 214 parkeringspladser (bilag 2). Teknik- og
Miljaforvaltningen skal som VVM-myndighed traffe screeningsafgerelse (§ 21-afgerelse) i sagen hurtigst muligt og senest 90
dage fra den dag, hvor bygherre har fremlagt de kreevede oplysninger om projektets potentielle indvirkning pa miljget jf.

miljgvurderingslovens § 19 (5. november 2018).
Ulrik Kohl (@) har bedt om at fa sagen forelagt i Teknik- og Miljsudvalget.
Sagen blev udsat af Teknik- og Miljeudvalget pa medet den 29. april 2019 og den 13. maj 2019.

Losning

Screeningsafggrelsen er miljgmyndighedens konkrete vurdering af, om projektet kan forventes at pavirke miljget vaesentligt i
miljgvurderingslovens forstand og derfor skal undergd en miljskonsekvensvurdering - eller om projektet ikke forventes at
give anledning til vaesentlig miljgpavirkning og derfor kan gennemferes uden den mere omfattende
miljgkonsekvensvurderingsproces. De lovfastlagte kriterier, som afger om et projekt skal underkastes en

miljgkonsekvensvurdering, er en vurdering i forhold til projektets karakteristika, projektets placering samt arten og
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kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljget (bilag 5). Teknik- og Miljgforvaltningen skal vurdere disse kriterier i

sammenhzang med ansggningsskemaets 42 punkter (bilag 2) om miljgpavirkning i anlegs- og driftsfasen.

Handlerummet i VVM-screeningsafgerelsen er siledes alene en vurdering og afvejning af, om projektet vil kunne gennemfores

uden vasentlige miljggener i henhold til de faglige kriterier i miljgvurderingsloven.

Forvaltningen har vurderet, at der samlet set ikke er si vaesentlige virkninger pa miljget, at der skal gennemferes en
miljgvurderingsproces. Hvis der skal traffes afgerelse om, at der skal gennemfgres en miljgvurderingsproces, skal det vaere
konkret fagligt begrundet med henvisning til, pa hvilke punkter projektet vil medfere vaesentlige miljgpavirkninger. Det skal
tages med i overvejelserne, at en miljgvurderingsproces tager ca. | ar og palaegger bygherre en udgift til en

miljskonsekvensrapport udarbejdet af eksperter (konsulentvirksomhed).
Vurdering af de miljpmaessige virkninger

| det konkrete projekt er det forvaltningens vurdering, at de szrlige miligmassige opmaerksomhedspunkter er stgj og

grundvandssenkning i anlegsfasen og trafik til og fra anlegget i driftsfasen.

Der forventes en samlet anlegsperiode pa ca. 20-24 maneder. Anlegsaktiviteterne vurderes at kunne afholdes inden for
Kebenhavns Kommunes Bygge- og anlagsforskrift, 2016 (bilag 4). De szrligt stgjende aktiviteter vil medfere hgje
stojniveauer pa facaderne pa Dantes Plads, men vil kun ske i dagtimerne hverdage mandag til fredag kl. 08.00-17.00, som
forskriften giver mulighed for. @vrige stgjende og stovende aktiviteter ma ifelge forskriften kun finde sted hverdage mandag
til fredag mellem kl. 07.00-19.00 og lerdage kl. 08.00-17.00. Nar bundpladen skal stgbes over 30-45 timer er det nedvendigt

at arbejde i dggndrift.

Jordkersler og betonleverancer kraver periodevist mange til- og frakersler - i perioder 5-15 lastbiler, og i spidsbelastninger
op til 25 lastbiler dagligt. Andelen af lastbiltrafik i Vester Voldgade er i dag meget lille og vil dermed vil blive vaesentligt
forgget under anlegsfasen, men vil ophere ved afslutning af anlegsarbejderne. Stgjpavirkning som folge af anlegsarbejder og

lastbiltrafik, vurderes ikke at vaere vasentligt, idet der er tale om en midlertidig miljgbelastning (20-24 maneder).

Der vil blive behov for en vasentlig grundvandssankning ifm. etabling af p-anlegget pa op til ca. 10-11 meter vandsgjle. Alt
oppumpet grundvand skal som udgangspunkt pumpes tilbage i undergrunden (reinfiltreres). Der vil blive etableret 10-20
reinfiltrationsboringer til reinfiltrering af oppumpet og renset grundvand uden for byggegruben i Vester Voldgade, Stormgade,
H.C. Andersens Boulevard samt i Ny Kongensgade. Spredningen skal sikre, at eventuelle negative effekter pa bygninger og
anleg i omgivelserne begranses mest muligt og at spredning af forurening i grundvandet undgés. Pa baggrund af projektets
indbyggede program for infiltrations-boringer vurderes grundvandssankningen ikke at give anledning til vaeesentlig pavirkning
pa miljget. Teknik og Miljaforvaltningen skal pa baggrund af en grundvandsmodellering udfert af bygherre meddele tilladelse

til grundvandssankningen.

Med hensyn til trafik i driftsfasen er den nuvaerende situation pa Dantes Plads ca. 100-130 indkersler pr. dag pa hverdage og
ca. 60-70 indkersler pr. dag i weekender til de 50 parkeringspladser i terraen pa pladsen. Mertrafikken fra parkeringskalderen
vurderes at blive ca. 200-400 koretgjer dagligt pa hverdage og ca. 250-450 keretgjer i weekend (baseret pa tellinger fra et
tilsvarende p-anleg i et bynaert omrade, men der vil vaere store variationer over aret og over ugen). Da Vester Voldgade er
ensrettet, vil til- og frakersel ikke belaste den samme strakning. Inde pa selve pladsen vil trafikken helt blive fjernet, da
nedkegrselsrampe findes direkte ud mod Vester Voldgade. Ifglge den seneste trafiktelling fra 2014 er arsdegntrafikken pa
Vester Voldgade (ved krydset Rysensteensgade) malt til 700 biler. Dette tal forventes med den almindeligt brugte
fremskrivning at ligge pa ca. 800 i dag. Trafikstajen pa Vester Voldgade forventes efter etableringen af anlaegget at stige med
ca. 1,5 dB, som er en meget lille til netop hgrbar @ndring. Vester Voldgade har i forvejen et trafikstgjniveau pa mellem 58 og

68 dB, svarende til hovedparten af de trafikerede gader i Kebenhavn.
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Nabohering

Forvaltningen valgte at foretage en frivillig hering af de n@rmeste naboer, som har haft udkast til afgerelse i horing. Berorte
ledningsejere er blevet partshert. | nabohgringen kom i alt 14 bemzrkninger (bilag 6). | bemzrkningerne stilles
sporgsmalstegn ved behovet for parkeringsanlegget og processen forud for Borgerreprasentationens beslutning samt ved
@ndringerne af pladsen og nedleggelse af 50 offentlige p-pladser - men ogsa ved vurderingen af de miljgmassige pavirkninger i
anleg- og driftsfase. Det er iser gget trafik i driftsfasen samt grundvandssankning og gener i anlegsfasen, der er

opmarksomhed omkring.

Der udtrykkes utilfredshed med en gget trafik pa Vester Voldgade i driftsfasen. Det papeges, at Vester Voldgade for nylig er
fredeliggjort, at der ligger en skole og daginstitutioner, og derfor feerdes mange blade trafikanter i gaden, samt at der vil
komme en vasentlig cykeltrafik som felge af den nye bro. Disse forhold harmonerer efter naboernes opfattelse ikke med et

parkeringsanleg og mere trafik.

Der bliver udtrykt bekymring for de omkringliggende bygninger, herunder Glyptoteket og Nationalmuseet i forhold til
grundvandssankning i anlaegsfasen. En del naboer finder desuden, at gener i anlegsfasen i form af byggeplads, stgj, vibrationer

og lastbilkersel vil udgere en vaesentlig miljgpavirkning for dem.

Forvaltningens vurdering af hgringssvarene fremgar af bilag 7. Bemaerkningerne har ikke givet anledning til ndring af
forvaltningens faglige vurdering af projektet ud fra miljgvurderingsloven. Det skal bemzrkes, at de kritiske hgringssvar, som
forvaltningen har modtaget i nabohgringen, tjener til at sikre oplysning af sagen, men ikke i sig selv kan begrunde, at
kriterierne i miljgvurderingsloven fraviges i afgerelsen. Nabohgringen er i ikke lovpligtig eller en forudsatning for

screeningsafggrelsen.
Forvaltningens samlede vurdering

Teknik- og Miljgforvaltningen har samlet set vurderet, at projektet med etablering og drift af et underjordisk parkeringsanlaeg
pa Dantes Plads vil give anledning til visse miljgpavirkninger sarligt i anlaegsfasen. Men det er forvaltningens vurdering, at
projektudfgrelsen gor, at projektet ikke ma forventes at pavirke miljget vasentligt set i forhold vurderingskriterierne i

miljgvurderingsloven.

Forvaltningen har derfor udarbejdet et udkast til afggrelse om, at etablering og drift af anlaegget ikke er omfattet af krav om
miljgvurdering og tilladelse (bilag 3). Forvaltningen har i afgerelsen vurderet projektets miljgpavirkninger i forhold til
miljgvurderingslovens vurderingskriterier. Miljgvurderingsloven er et regelsat, der pa screeningspligtige projekter kun skal
lade de anleg, der giver anledning til vaeesentlige miljgpavirkninger underkaste en miljgkonsekvensvurdering. Myndigheden har
derfor pligt til kun at lade projekter med en vasentlig miligpavirkning underga den omfattende miljgkonsekvensvurdering ud
fra faglige og saglige kriterier. Regelsattet er opbygget pa denne méade for at undga en ressource- og tidskravende

miljgvurderingsproces, nar der ikke er grund til det.

Dkonomi

Indstillingen har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune.

Videre proces

Nar indstillingen er godkendst, vil forvaltningen traffe afgarelse om, at projektet ikke er VVM-pligtigt. Afgorelsen meddeles
bygherre og annonceres offentligt pa Kgbenhavns Kommunes hjemmeside med fire ugers klagefrist. Afgorelsen om hhv.

VVM-pligt eller ikke VMM-pligt kan paklages af bygherren og offentligheden og proves i Milja- og Fedevareklagenaevnet.

Michel Schilling
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/ Rikke Sgnderriis

Beslutning

Teknik- og Miljgudvalgets beslutning den 27. maj 2019

Radikale Venstre fremsatte folgende andringsforslag til erstatning af |. at-punkt:

”At der udarbejdes en fuld VVM i overensstemmelse med udbudsmaterialet.”
/Endringsforslaget blev ikke vedtaget med tre stemmer mod seks. Ingen undlod at stemme.

For stemte: B, O og A.

Imod stemte: A, C, F og @.
Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Enhedslisten afgav fglgende protokolbemarkning:
“Enhedslisten er modstander af en parkeringskalder under Dantes Plads. Vi gnsker ikke, at Indre By skal vaere en magnet for
pendlerbilisme og vi tager de bekymringer, som beboerne i omradet og Lokaludvalget har rejst i forhold til bl.a. gget trafik og darligere

trafik-afvikling, stgj, luftkvalitet, miljgpavirkning, grundvandsniveau og pavirkning af omkringliggende bygninger, meget alvorligt.”

Alternativet afgav folgende protokolbemazrkning:

”Alternativet er meget uenige i at prioritere en parkeringsplads under Dantes Plads, idet der i stedet burde bruges penge pa at mindske
biltrafikken i byen og specielt i indre by, hvor trangsel er et udpraget problem. At udbygge mere kapacitet til privatbiler er ikke vejen
frem for et levedygtigt og baredygtigt Kebenhavn. Alternativet er kritiske overfor, at der ikke laves en VVM-undersggelse specielt ift.

handtering af grundvand og pavirkning med luftforurening og larm bade under og efter byggeprocessen.”

Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten afgav folgende protokolbemzrkning:
”Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten var ikke med i ”Aftale om udmentning af fornyet P-strategi i 2009”, som P-anlegget under
Dantes Plads er en del af. Partierne ensker ikke, at der etableres flere parkeringspladser i City. Partierne gar ind for at prioritere gren

mobilitet: Cykler, kollektiv transport og fodgangere.”

Radikale Venstre og Dansk Folkeparti afgav folgende protokolbemarkning:
”Partierne stiller sig uforstaende overfor afvisningen af en fuld VVM, da det var en forudsatning i udbudsmaterialet, at der blev lavet en

sadan.”

Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten afgav felgende protokolbemzrkning:
”Vi har noteret os, at vi ikke lovligt politisk kan traffes beslutning om at lave en VVM-undersogelse, idet beslutning om at foretage en
VVM-undersggelse alene kan traffe efter en faglig vurdering ud fra faglige kriterier, og at disse kriterier ikke er opfyldt i denne sag. Det

vil derfor vere i strid med Planklagenzvnets praksis at stille krav om en VVM-undersggelse.”
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