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Kgbenhavns Kommunes budget 2014

1. Udfordringer for Kgbenhavns Kommunes
gkonomi

Kommunens gkonomi bliver frem mod 2014 pavirket af forskellige gkonomiske
udfordringer, der vil pavirke de budgetforudsatninger, der legger til grund for
Indkaldelsescirkuleret for budget 2014 (1C2014).

1.1. Makrogkonomisk situation

I de fleste nord- og mellemeurop@iske lande er den gkonomiske vakst indstillet i
Igbet af det seneste ar. Opbremsningen skal ses i lyset af den usikkerhed og
periodevise genopblussen af uro pa de finansielle markeder, der har sit udspring i
den sydeuropaiske statsgeldskrise.

Krisestemningen i euroomradet har ogsa haft stor betydning for dansk gkonomi i
2012, hvor BNP vurderes at vere faldet med 0,4 pct. Af @konomisk Redeggrelse
fra december 2012 fremgar, at regeringen venter en beskeden vakst i dansk
gkonomi pa 1,2 pct. 1 2013 og 1,6 pct. i 2014. 12013 vurderes veksten i hgj grad at
blive hjulpet pa vej af den gkonomiske politik, mens den i 2014 i hgjere grad vil
blive understgttet af tilbagevendende vakst i udlandet og dermed stigende eksport.

Den samlede beskaftigelse er aftaget igennem 2012 og vurderes samlet at vare
faldet med ca. 12.000 personer 1 forhold til 2011. Samlet set forventes uandret
beskaftigelse 1 2013, hvorefter regeringen forventer en svag stigning i 2014.

Ledigheden ventes at stige svagt ind i 2013 og toppe pa 168.000 personer i lgbet af
fgrste halvar. I andet halvar forventes et markbart fald i ledigheden i takt med, at
dagpengereformen slar fuldt igennem, og beskaftigelsen igen stiger. Ledigheden
forventes dermed overordnet set at vere ueendret fra 2012 til 2013, mens der
forventes et fald i bruttoledigheden fra 2013 til 2014 pa 10.000 fuldtidspersoner.

Danmark er pt. i EU’s "procedure for uforholdsmcessige store underskud” pa
baggrund af en forventet overskridelse af den strukturelle saldo i 2010.
Underskuddet pa EU-landenes strukturelle saldlo ma i en normal
konjunktursituation ikke overstige 0,5 pct. af BNP. EU-kravet er pa den baggrund,
at den strukturelle saldo minimum skal udggre -0,1 pct. af BNP 1 2013, mens kravet
i 2014 ventes at ligge pa det normale niveau pa -0,5 pct.

Der er dog fortsat begrenset mangvrerum for finanspolitikken i 2014, der dog fgrst
fastlegges endeligt 1 forbindelse med finansloven for 2014. Med en vakst 1 det
offentlige forbrug pa 0,8 pct. i 2014 er det regeringens vurdering, at det offentlige
underskud med de nuv@rende forudsatninger om en vending i gkonomien i 2013
bliver taet pa greensen i EU’s Stabilitets- og Vakstpagt pa 3 pct. af BNP. En evt.
overskridelse af denne grense kan muligvis betyde, at Danmark fastholdes i
proceduren for uforholdsmessige store underskud
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1.2. @konomiske vilkar for kommunerne i 2014

Folketinget vedtog i juni 2012 den sakaldte budgetlov. Loven indeholder bl.a.
bestemmelser om flerarige udgiftslofter for de kommunale serviceudgifter med
virkning fra 2014. Budgetloven tager udgangspunkt i, at underskuddet pa den
strukturelle saldo ikke ma overstige 0,5 pct. fra 2014 og frem. Budgetloven
omfatter ikke anleegsomradet.

Folketinget forventes i foraret 2013 at fastsette det kommunale udgiftsloft for
2014. De kommunale budgetter for 2013 ligger 0,6 mia. kr. under det aftalte niveau
for serviceudgifterne. Kommunernes regnskabsresultat for 2012 kendes endnu ikke,
men forventes i lighed med 2011 at ligge betydeligt under budgettet. Pa den
baggrund forventes det, at regeringen ved fastleggelsen af udgiftsloftet vil tage
udgangspunkt i1 budgettet for 2013 — eller muligvis et endnu lavere niveau — frem
for aftaleniveauet. Nulvaekst i serviceudgifterne er derfor ogsa det mest realistiske
scenarie i 2014. Det forventes, at KL i lighed med tidligere ar vil fordele
servicerammen mellem kommunerne.

Pa anlegsomradet gaelder i 2013 et anlaegsloft for kommunerne under ét, hvorfor
Kgbenhavns Kommune i Budget 2013 har mattet udskyde en lang reekke
anlegsprojekter. Regeringen og KL har dog pr. 16. januar 2013 aftalt, at loftet gges
med 2 mia. kr. under foruds@tning af, at kommunernes regnskab for service og
anleeg under ét holder sig inden for budgetterne, sa det samlede anlegsniveau i
kommunerne udggr godt 18 mia. kr.

Et evt. anlegsloft 1 2014 vil udggre en udfordring for Kgbenhavns Kommune, da
kommunens budgetterede anlegsniveau de senere ar har ligget betydeligt over
landsgennemsnittet. I 2013 er det budgetterede bruttoanlegsniveau i Kgbenhavns
Kommune 3,7 mia. kr. (2014 p/l), mens det forelgbige niveau i budgetrammerne i
IC2014 udger 5,0 mia. kr. Det er dog endnu for tidligt at vurdere, om der bliver
indfert et lignende anlaegsloft for 2014, selv om EU’s krav til Danmarks samlede
offentlige gkonomi forventes lempet en anelse, jf. foregaende kapitel.

1.3. Sanktionslovgivning

Til understgttelse af de aftalte gkonomiske rammer for kommunerne kan regeringen
iverksatte tre forskellige sanktionsmekanismer.

1) Budgetsanktion: Med vedtagelse af budgetloven er op til 3 mia. kr. af
bloktilskuddet til kommunerne permanent gjort betinget af, at de samlede
budgetterede serviceudgifter ikke overskrider det aftalte niveau.
Sanktionerne er som udgangspunkt kollektive.

2) Regnskabssanktion: Safremt kommunernes samlede serviceudgifter i
regnskabet overskrider budgetterne, kan der foretages en nedsattelse af
bloktilskuddet med op til 3 mia. kr. Sammensatningen af neds&ttelsen er 40
pct. kollektiv og 60 pct. individuel for de kommuner, der har overskredet
budgettet. I 2013 var 1 mia. kr. ligeledes betinget af, at kommunernes
budgetter overholdt den aftalte anlegsramme. Sanktionerne var kollektive.
Det forventes, at en eventuel sanktionsmekanisme for 2014 indgar i
forhandlingerne om arets gkonomiaftale.
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3) Skattesanktion: Desuden kan regeringen ogsa tilbageholde en del af
bloktilskuddet svarende til en eventuel samlet skatteforhgjelse for
kommunerne under ét, evt. udover et aftalt niveau. Safremt skattestoppet
overskrides, vil den enkelte kommune, der haver skatten 1 2014 blive
modregnet 75 pct. af overskridelsen 1 2014, 50 pct. 1 2015 og 2016 samt 25
pct. 1 2017. Den resterende del bliver modregnet i det samlede bloktilskud
og finansieres sdledes af alle 98 kommuner.

1.4. Reformer af folkeskolen og pa beskaftigelsesomradet

Folketinget forventes i foraret 2013 at vedtage en raekke stgrre reformer, der kan fa
vasentlige gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavn.

Folkeskolereform

Den 4. december 2012 fremlagde Regeringens sit udspil til en folkeskolereform.
Reformen indeholder krav om et gget timeantal til folkeskoleeleverne med styrkelse
af dansk, matematik, engelsk og de praktiske/musiske fag og indfgrelsen af
aktivitetstimer. Finansieringen skal findes gennem nye arbejdstidsregler for
folkeskolel@rerne samt kompensation fra staten. Den endelige udformning af
reformen forventes at foreligge i foraret 2013, hvor de nye overenskomster ogsa
forventes at veere indgaet, hvilket vil tegne et klarere billede af finansieringen.

Reformen forventes at traede i kraft fra skolearet 2014/2015, og der skal frem mod
budgetforhandlingerne for 2014 foreligge en gkonomisk plan for implementeringen
heraf.

Nyt refusionssystem

I februar 2013 forventes regeringen at frems®tte lovforslag vedrgrende en
omlaegning af den statslige refusion for de kommunale forsgrgelsesydelser med
henblik pa at begraense lengerevarende offentlig forsgrgelse og fokusere pa
tilbagevenden til beskaftigelse.

Regeringen har ikke tilkendegivet, hvilken model der arbejdes pa. I gkonomiaftalen
for 2013 fremgar det dog, at udgangspunktet vil vere en model, hvor refusionen
aftrappes, jo lengere tid en borger har varet pa ydelse, frem for den nuvarende
model, hvor refusionen bl.a. varierer pa tvers af ydelser og pa baggrund af
aktiveringsformen.

En ny refusionsmodel kan fa store byrdemessige konsekvenser pa tvers af
kommunerne og kan dermed ogsa fa vasentlige gkonomiske konsekvenser for
Kgbenhavns Kommune.

Kontanthjaelpsreform

I marts 2013 forventes regeringen at fremsatte et lovforslag vedrgrende en
kontanthjelpsreform, som felger op pa regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stir
sammen” fra oktober 2011. Reformen forventes implementeret i januar 2014.

Side 6 af 52



Indholdet af en kontanthjelpsreform kendes ikke pa nuvarende tidspunkt. Dog skal
reformen bidrage til regeringens 2020-plan med op til 500 mio. kr. Det vurderes
derfor, at reformen vil fa gkonomisk betydning for kommunerne vedrgrende bade
aktiveringsindsatsdelen i jobcentrene og selve kontanthjalpsydelsen.

@konomiforvaltningen  vil i  samarbejde = med  Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen belyse de gkonomiske konsekvenser af begge reformer,
nar lovforslagene forligger.

1.5. Mulige s&endringer i udligningssystemet

Pr. 1. januar 2013 er en reekke forholdsvis vidtgaende @ndringer af tilskuds- og
udligningssystemet tradt i kraft. Pa baggrund af den politiske aftale herom samt
gnsker fra KL har Finansieringsudvalget under @konomi- og Indenrigsministeriet
udarbejdet et kommissorium for en rakke analyser 1 2013, der kan medfgre
yderligere @ndringer i tilskuds- og udligningssystemet — dog f@grst med virkning fra
2015.

Udlaendingeomradet

Der skal foretages en analyse af de sarlige kommunale udgifter til
udlendingeomradet med  henblik pa at revidere den  sarskilte
udlendingeudligningsordning eller indarbejde omradet i det generelle
udligningssystem. Forelgbige tilkendegivelser fra udvalget indikerer, at en eventuel
@ndring af ordningen vil medfgre et tab for Kgbenhavns Kommune.

Udvikling og nye arbejdspladser

Der igangsattes et arbejde, der skal undersgge finansieringssystemets mulige
pavirkning af kommunernes incitament til at understgtte gkonomisk udvikling
lokalt og skabelse af nye arbejdspladser.

Stabilitet i tilskuds- og udligningsbelgb

Stabiliteten i @konomi- og Indenrigsministeriets udmelding af kommunernes
tilskuds- og udligningsbelgb skal ligeledes undersgges. Analysen kan bl.a. omfatte
overvejelser om @gget gennemsigtighed, forgget aktualitet af de anvendte kriterier,
eventuelle graenser for udsving mv.

@konomiforvaltningen vil holde sig orienteret om udvalgets arbejde og lgbende
overveje, om Kgbenhavns Kommune evt. skal forelegge analyser mv. for
Finansieringsudvalget — evt. 1 samarbejde med andre kommuner.

2. Kgbenhavns Kommunes gkonomiske situation

De eksterne begivenheder pavirker kommunens gkonomiske muligheder, men det
gkonomiske fundament er dog fortsat forholdsvist solidt, hvilket bl.a. skyldes de
ggede skatteindtegter fra den hgje befolkningsvakst.

2.1. Demografisk udvikling

Kgbenhavns Kommune oplever i disse ar en hgj befolkningsvakst og kan hver
maned byde flere nye kgbenhavnere velkomne.
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Hvor den faktiske befolkningstilvaekst tidligere har overgaet prognoserne, holdt
sidste ars prognose nogenlunde stik, og forelgbige opggrelser tyder pa, prognosen
for 2013 vil ggre det samme. Prognoserne har dermed stabiliseret sig med
forventning om en fortsat hgj befolkningsvakst.

Blandt de 0-16 arige forventes sdledes en tilvaekst pa 1,7 procent fra 2013 til 2014 i
Kgbenhavn mod et fald pa 0,8 procent pa landsplan. Samlet set forventes en
tilvaekst i folketallet pa 11.230 personer fra 2013 til 2014 og en stigning pa 40.786
borgere frem mod 2017, jf. tabellen nedenfor.

Tabel. Vekst i folketal i Kpbenhavns Kommune

2014 2015 2016 2017
0-16 arige 1.581 1.692 1.753 1.757
17-64 arige 8.899 8.185 7.143 7.043
65+ arige 750 549 735 699
I alt 11.230 10.426 9.631 9.499

Kilde: KS’ befolkningsprognose marts 2012.

Frem mod 2025 forventes befolkningstallet fortsat at stige. Blandt de 80+arige
forventes dog et fald frem til 2019, hvorefter der ogsa forventes en stigning for
denne aldersgruppe. Sammenholdt med stigningen blandt de 65-79-arige forventes
prognosen at betyde, at der ogsa kommer demografibetingede merudgifter pa
@ldreomradet fra 2017 og frem.

2.2. Kommunens gkonomiske situation

Den svage makrogkonomiske udvikling kan ogsa merkes i Kgbenhavns Kommune.
Indtegterne fra selskabsskat har f.eks. i de seneste ar veret markant under niveauet
fra arene inden finanskrisen. I arene op til krisen udgjorde indtagten som minimum
1,3 mia. kr. om aret, mens der i 2013 forventes en indtegt pa knap 1,0 mia. kr. 1
IC2014 budgetteres med en indtegt pa 0,9 mia. kr.

12012 forventes antallet af bruttoledige i Kgbenhavn pa baggrund af udviklingen i
arets fgrste 11 maneder at udggre omkring 23.000 fuldtidspersoner.
Ledighedsprocenten pa 8,3 pct. i Kgbenhavns Kommune er stadigvaek godt 2
procentpoint hgjere end pa landsplan. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
har pa baggrund af @konomisk Redeggrelse december 2012 udarbejdet et skgn for
antallet af fuldtidsledige i Kgbenhavns Kommune pa omkring 25.500 i 2013,
hvilket er omkring 1.000 helarspersoner over foruds@tningerne for VB2013. Som
nevnt i kapitel 1.1 forventes ledigheden igen at falde pa landsplan i 2014, hvilket
dermed ogsa kan forventes i Kgbenhavn.

Kgbenhavns Kommunens gkonomiske udgangspunkt er fortsat forholdsvis solidt.
Kgbenhavn har en af landets hgjeste strukturelle driftsbalancer pr. indbygger,
hvilket indebarer, at kommunen har gkonomisk mulighed for ikke blot at aftholde
de Igbende driftsudgifter, men samtidige handtere bade aktiver og passiver
hensigtsmassigt. Det drejer sig om fortsatte afdrag pa galden, investeringer i
eksempelvis infrastruktur, klimatilpasninger, genopretninger af bygninger og veje,
CO2-neutralitet 1 2025 og investeringer, der kan medvirke til at reducere det
demografiske udgiftspres.
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Som navnt har den kraftige befolkningsvaekst i de seneste ar forgget
skatteindtegterne. De mange nye indbyggere gger imidlertid ogsa udgiftspresset til
bl.a. bgrnepasning og folkeskoleskoleomradet samtidig med, at borgernes og
virksomhedernes forventninger til den offentlige service stiger.

Sammenholdt med nulvaksten i kommunernes serviceudgifter ngdvendigggr denne
udvikling et fortsat fokus pa effektiviseringer, hvor bestrebelserne pa at gge
produktiviteten er et centralt indsatsomrade. Det demografiske udgiftspres, gnsker
om bedre service, kvalitetsforbedringer og nye tiltag skal saledes handteres gennem
nytenkning og gget produktivitet frem for ggede omkostninger.

2.3. Produktivitet og enhedspriser

Borgerreprasentationen besluttede med budget 2013 at fortsatte arbejdet med
analyser af kommunens enhedspriser og produktivitet samt barrierer for de ansattes
tid til kerneydelsen, herunder uhensigtsmessige arbejdsgange, mangelfulde
styringsredskaber og ungdige administrative opgaver pa det decentrale niveau.

Der er igangsat et arbejde i forvaltningerne, hvor enhedspriserne bliver opdateret og
videreudviklet for at gge gennemsigtigheden 1 udgifts- og serviceniveauet overfor
politikerne samt identificere omrader, hvor der kan vere potentialer for
produktivitets- eller kvalitetsforbedringer. Fokus er iser pa potentialerne ved en
mere hensigtsmassig arbejdstidsplanlegning.

Udover enhedspriser pa serviceomraderne, har @konomiforvaltningen i samarbejde
med Kultur- og Fritidsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen igangsat et
samarbejde med henblik pa at udarbejde nggletal og benchmark pa udvalgte
anlegsprojekter.

Det ggede fokus pa produktivitet kobles til ledelsesreformen, da fokus pa faglighed

og en prioritering af tillid er en forudsetning for at friggre ressourcer og tid til gget
kvalitet 1 de kommunale kerneydelser.
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3. Tveergaende budgetprocesser og eksekvering

Kapitlet fremhaver initiativerne for at sikre en hurtigere eksekvering af de
besluttede drifts- og anlegsprojekter samt processen for udarbejdelsen af
budgetnotater. Herudover redeggres for en rekke tvaergaende budgetprocesser, som
udvalgene bl.a. skal veere opmarksomme pa i deres budgetbidrag.

3.1. Hurtigere eksekvering

Af hensyn til eksekveringen af bade drifts- og anlagsprojekter skal det af
budgetnotaterne til budget 2014 fortsat fremga, om forslagene har veret igennem
den ngdvendige sagsbehandling i forvaltningerne og evt. ogsa udvalgsbehandling.
For anlagsprojekterne er der herudover igangsat en rekke s@rskilte initiativer.

Anlaegsprojekter

For at opna en hurtigere eksekvering af anlegsprojekterne i Kgbenhavns Kommune
arbejdes der 1 forbindelse med Budget 2014 videre med de tiltag, der blev besluttet 1
juniindstillingen til Budget 2013 (@U 12. juni 2012), hvor det fremgar, at:

En forudscetning for at kunne gge implementeringshastigheden er, at de sager, som
efter forvaltningernes og udvalgenes gnske skal indga i budgetforhandlingerne, har
veeret igennem den ngdvendige sagsbehandling i forvaltningen o0g evt.
udvalgsbehandling inden budgetforhandlingerne. Det omfatter ogsa eventuelle
hgoringer mv. Derved sikres det, at beslutningsgrundlaget er fyldestgprende i
forhold til, at sagerne kan udmgntes med budgetvedtagelsen.

Sagerne skal derfor forud for budgetforhandlingerne veere veldokumenterede og
indeholde et fyldestgprende beslutningsgrundlag og have veeret gennem eventuelle
udvalgsbehandlinger, hgringer mv. forinden. Det skal fremga af budgetnotatet,
hvorvidt den ngdvendige sagsbehandling og udvalgsbehandling mv. har fundet
sted.

Herudover skal forvaltningerne og udvalgene tage stilling til anlagsprojekternes
forventede ibrugtagningsdato. Dette skal yderligere sikre en retvisende
periodisering og understgtter dermed data i sagen om anl@gsoversigt og fast track,
der foreligges @konomiudvalget 4 gange arligt.

Endvidere skal det af budgetaftalen fremga, for de anlegsprojekter, der anlegges af
KEjd, hvornar anlegsbevillingen senest forventes overfgrt fra bestillerforvaltning
til udfgrer (KEjd). Dette er med henblik pa at sikre en stgrre mulighed for
planlegning i KEjd, men ogsa for at understgtte tiltagene fra juniindstillingen om et
fyldestggrende beslutningsgrundlag hos bestillerforvaltningerne.

Tiltagene iverksettes ved, at budgetnotatskabelonen udvides, saledes det vil vaere
nemt at udfylde bade forventet ibrugtagningstidspunkt samt dato for, hvornar
anlegsbevillingen senest skal vere overgaet til KEjd. Der vil blive fulgt op pa de
nye tiltag i forbindelse med sagerne om anlegsoversigt og fast track.
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3.2. Proces for budgetnotater

De seneste ar er der pa forskellige niveauer i kommunen blevet udarbejdet et meget
stort antal budgetnotater. Til budgetforhandlingerne for budget 2014 wvil
@konomiforvaltningen i lighed med budget 2013 bestille de budgetnotater hos
forvaltningerne, der forventes efterspurgt i forhandlingerne. Der fasts®ttes i
budgetprocessen for 2013 ikke en tidsfrist for aflevering af budgetnotater, da der
kan vare behov for notater helt frem til den sidste fase i forhandlingerne.

Skabelonen for budgetnotater, der indeholder de nye tiltag pa anlagsomradet, vil
blive udsendt tidligt i 2013.

Der forventes endvidere afholdt 1-2 temamgder om budget 2014 inden
sommerferien.

3.3. Bevillinger der udlgber i 2014 og servicemaltal

En lang reekke tidsbegreensede aktiviteter pa i alt 157 mio. kr. pa styringsomradet
service ophgrer med udgangen af 2013 og viderefgres ikke 1 2014, jf. oversigt i
bilag 3. Det vedrgrer primert initiativer i de seneste ars budgetaftaler, men
ogsa senere besluttede politiske prioriteringer. Borgerreprasentationen besluttede
med vedtagelsen af budget 2013, at hvert udvalg senest et ar for en midlertidig
driftsbevilling udlgber tager stilling til, om bevillingen skal indarbejdes 1 udvalgets
faste ramme. Udvalgene skal derfor i forbindelse med udarbejdelsen af
budgetbidrag 2014 tage stilling hertil.

I forbindelse med regnskabet gnsker udvalgene hvert ar at overfgre relativt store
belgb til neste budgetar som fglge af mindreforbrug — bade pa anleegsomradet og
serviceudgiftsomradet. Pa serviceudgiftsomradet galder, at der kun kan overfgres
midler til naste budgetar, hvis der frigives serviceudgiftsramme ved
kompenserende besparelser andre steder 1 budgettet eller hvis kommunens samlede
serviceudgiftsramme vokser, eksempelvis som fglge af statslige initiativer.

Det bgr derfor i lighed med tidligere ar afsettes en servicemaltalspulje til at dekke
forventede overfgrsler fra budget 2013 til 2014. Det er malsatningen, at der arligt
prioriteres 100 mio. kr. varigt til nye politiske prioriteringer. Resterende ledigt
maltal placeres i en servicebufferpulje.

3.4. Afbureaukratisering af budgetprocessen

I forbindelse med budgetprocessen for budget 2013 blev der ivarksat en raekke
afbureaukratiseringstiltag af budgetprocessen som beskrevet i sidste ars
Indkaldelsescirkulere, herunder muligheder for hurtigt at finde tidligere
budgetbeslutninger, standardisering af udvalgenes behandling af budgetforslag mv.

@konomiforvaltningen vurderer hele tiden budgetprocessen med henblik pa, at der
lgbende sker en afbureaukratisering til gavn for alle aktgrer i processen. I
forbindelse med budget 2014 vil @konomiforvaltningen overveje, om processen for
afstemningen af KOR kan smidigggres, herunder hvilket niveau budgettet skal
afstemmes pa.
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3.5. Kvalitetssikring og afstemning

@konomiforvaltningen har det seneste ar haft fokus pa kontroller og automatisering
af budgetprocessen med inddragelse af Intern Revision, hvilket har fort til en rekke
initiativer og handleplan for automatisering af budgetmodellen, som forventes
afsluttet i februar 2013, hvorefter @U vil blive forelagt status og Intern Revisions
bemarkninger hertil.

Et nyt tiltag, der ivaerksettes med dette ars Indkaldelsescirkulere er, at der
fremover skal foretages en serlig kontrol og afstemning af de centrale
puljer/aktiviteter under @konomiudvalget, og at dette finder sted inden udarbejdelse
af budgetforslaget og budgetvedtagelsen. Der er centrale puljer for 1 alt 431,9 mio.
kr. i IC 2014. Nedenstaende tre tabeller viser de centrale puljer fordelt pa hhv.
service, anleg og overfgrsler mv.

Centrale puljer — Service

Mio. kr. — Lgbende priser 2014 | 2015 | 2016 2017
Puljen til uforudsete udgifter - drift 67,8 67,8 67,8 67,8
Driftsmidler til endnu ikke feerdiggjorte

anlegsprojekter 9,8 15,2 15,5 15,7
Investeringspuljen - drift 10,0 10,0 10,0 10,0
Pulje med overskydende ATP-midler (2013) 5,6 5,7 5,8 5,9
Pulje til evt. skevdeling og overskydende ATP-

midler (2014) 12,0 12,2 12,4 12,6
Udbetaling Danmark til bidrag udenfor baseline 6,5 5,7 5,8 5,9
Indtagter vedr. effektivisering sfa.

ejendomsrokade 2,3 2,3 2,4 2,4
Service i alt 1094 | 1143 1149 115,5

Centrale puljer - Anlceg

Mio. kr. — Lgbende priser 2014 | 2015 | 2016 2017
Puljen til uforudsete udgifter 27,0 27,0 27,0 27,0
Pulje - etablering af ekstra daginstitutionsplader 16,2 2,7 0,0 0,0
Investeringspuljen - anleg 40,0 40,0 40,0 40,0
Pulje til forsikringsordningen sfa. Sydhavnsskole 5,0 0 0 0
Pulje til vedr. flytningen af daginstitutionen ved

Plejecentret Sglund 0 20,0 0 0
Service i alt 88,2 89,7 67,0 67,0

Centrale puljer — Overfprsler my.

Mio. kr. — Lgbende priser 2014 | 2015 | 2016 2017
Pulje til neutralisering af indtegter fra

budgetgarantien i overslagsarene 91,0 | 231,1 3717,5 383,5
Pulje til at korrigere balance pa

beskaeftigelsestilskuddet 81,9 83,2 84,5 85,9
Pulje til eventuelle merudgifter for forsikrede

ledige 61,0 61,9 62,9 63,9
Pulje med overskydende ATP-midler (2013) 0,1 0,1 0,1 0,1
Pulje til overskydende ATP-midler samt pulje til

skaevdeling (2014) 0,3 0,3 0,3 0,3
Overfgrsler mv. i alt 2343 | 376,3 525,1 533,5
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3.6. Effektiviseringer i budget 2014

Borgerrepraesentationen besluttede med budget 2013 at fortsette den flerarige
effektiviseringsstrategi, som indeberer, at der skal udarbejdes effektiviseringer for
250 mio. kr. arligt i 2013 p/l, hvilket medfgrer, at der i 2014 skal udarbejdes
effektiviseringer for i alt 254,5 mio. kr. De stigende profiler fra
effektiviseringsstrategi 2013 er indarbejdet 1 udvalgenes rammer med
Indkaldelsescirkul@ret for budget 2013.

Forvaltningsspecifikke effektiviseringer for 203,6 mio. kr.

Udvalgene skal bidrage med effektiviseringer inden for eget omrade for i alt 203,6
mio. kr. i budget 2014. Udvalgene far hver iser tildelt et maltal beregnet pa
baggrund af andelen af serviceudgifter i budget 2013, eksklusiv koncernenheder og
en raekke tvaergaende puljer. For nermere herom henvises til bilag 4.

Forvaltningernes maltal korrigeres for stigende profiler 1 tidligere ars
effektiviseringsstrategier, tidligere ars energirenoveringer, Moderniseringsaftalen
samt Administrationsplanen. Til Effektiviseringsstrategi 2014 fratrekkes stigende
profiler pa i alt 51,9 mio. kr. Herudover korrigeres maltallet med 25 mio. kr. pa
baggrund af forvaltningernes reducerede bidrag til barselsfonden.

Samlet set skal forvaltningerne saledes levere effektiviseringer for 126,7 mio. kr. til
budget 2014.

Tidligere er effektiviseringer i forbindelse med energirenoveringsprojekter afsat i
foregaende ars budget blevet fratrukket forvaltningernes maltal i det efterfglgende
budgetar. For budget 2014 skal forvaltningerne selv indmelde evt. effektiviseringer
pa baggrund af nye energirenoveringer som en del af deres forvaltningsspecifikke
effektiviseringsbidrag, safremt de gnsker det. Energirenoveringerne er saledes ikke
indarbejdet i udvalgenes rammer i Indkaldelsescirkul@ret for budget 2014.

Den endelige fordeling af maltal fremgar af nedenstaende tabel samt i bilag 4.

Tabel. Fordeling af endeligt maltal til B2014, inklusiv stigende profiler, 2014 p/l

Fordeling af | Stigende Nedjusteringen | Endeligt maltal

maltal pa profiler (ikke | af barselsfonden | for udvalget,
Udvalg 203,6 mio. kr. | disponerede) |i2014 1000 kr.
Borgerradgivningen -82 0 -9 -73
Revisionsudvalget -166 0 -14 -152
@Pkonomiudvalget - Radhusdelen -7.441 -1.116 -1.597 -4.728
Kultur- og Fritidsudvalget -10.165 -6.974 -1.084 -2.107
Bgrne- og Ungdomsudvalget -85.306 -4.280 -10.191 -70.835
Sundheds- og Omsorgsudvalget -39.588 -15.964 -4.856 -18.767
Socialudvalget -46.462 -22.443 -4.469 -19.550
Teknik- og Miljgudvalget -7.470 -875 -1.405 -5.189
Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget -6.921 -210 -1.375 -5.336
I alt -203.600 -51.862 -25.000 -126.738
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Tvaergaende effektiviseringer for 50,9 mio. kr.

Forvaltningerne skal i samarbejde udarbejde tveergaende effektiviseringsforslag for
50,9 mio. kr. 1 budget 2014. Arbejdet koordineres 1 styregruppen for
effektiviseringsstrategi 2014, hvor alle forvaltninger er reprasenteret. De
tvaergaende effektiviseringer skal som minimum omfatte to forvaltninger eller
koncernenheder og alle forvaltninger og koncernenheder kan indga i
effektiviseringerne. Den pracise fordelingsnggle ath@nger af det enkelte forslag.

Pa samme made som ved de forvaltningsspecifikke effektiviseringer gelder det, at
stigende profiler fra tidligere ars tvergaende effektiviseringer besluttet i budget
2011-2013 fratrekkes det endelige maltal. De stigende profiler fra tidligere ar
udggr 26,4 mio. kr., hvorfor der for budget 2014 udestar effektiviseringer for
minimum 24,5 mio. kr. (2014 p/l).

Maltal til koncernenhederne

Koncernenhederne indgar ikke i de forvaltningsspecifikke effektiviseringsmaltal,
men tildeles i stedet sarskilte maltal, der skal indga i den tvergaende del af
effektiviseringsstrategien.

Koncernservice tildeles et maltal for nye effektiviseringer pa 8 mio. kr. til den
tveergaende del af effektiviseringsstrategien i 2014. Ud af de 8 mio. kr. skal 2 mio.
kr. findes ved interne effektiviseringer. Maltallet pd 8 mio. kr. betyder, at
Koncernservice i 2014, inkl. stigende profiler fra 2013, bidrager med
effektiviseringer for 1 alt 12,5 mio. kr. 1 regi af effektiviseringsstrategien, hvoraf en
stgrre del udmgntes pa forvaltningernes bevillingsomrader. Hertil kommer
effektiviseringer som fglge af Samling af Administrative Opgaver.

Kgbenhavns Borgerservice tildeles tilsvarende et maltal for nye effektiviseringer pa
8 mio. kr. til den tveergaende del af effektiviseringsstrategien i 2014, hvoraf 2 mio.
kr. skal findes ved interne effektiviseringer. Maltallet pd 8 mio. kr. betyder, at
Kgbenhavns Borgerservice i 2014, inkl. stigende profiler fra 2013, bidrager med
effektiviseringer for i alt 22,3 mio. kr., hvoraf en stgrre del udmgntes pa
forvaltningernes bevillingsomrader.

Kgbenhavns Ejendomme tildeles et maltal til budget 2014, der skal realiseres pa
baggrund af interne effektiviseringer. Maltallet beregnes pa baggrund af
Kgbenhavns Ejendommes driftsudgifter til intern administration og udger i alt 0,7
mio. kr. For n&@rmere herom henvises til bilag 4.

Investeringer

For at understgtte de enkelte effektiviseringsforslag er der afsat en investeringspulje
i budget 2014 pa 40 mio. kr. i anleeg og 10 mio. i drift. Alle effektiviseringsforslag
kan sgge puljen om initialinvesteringer, safremt tilbagebetalingstiden af den
samlede effektivisering er maksimalt 6 ar. Ansggning om initialinvesteringer skal
fremsendes til @konomiforvaltningen inden 3. april 2013.

@konomiudvalgets ramme er tilpasset saledes, at der er afsat 10 mio. kr. i drift og
40 mio. kr. 1 anleg fra 2014 og frem.
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Videre proces og tidsplan for Effektiviseringsstrategi 2014

Forvaltningerne skal med budgetbidraget den 6. maj 2013 fremsende
udvalgsbehandlede forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag svarende til deres
andel af maltallet jf. ovenstaende tabel. Effektiviseringsstyregruppen er ansvarlig
for, at der bliver udarbejdet tvaergaende effektiviseringsforslag med et samlet
potentiale pa minimum 24,5 mio. kr., der kan indga i juniindstillingen.

Samtlige effektiviseringsforslag skal udarbejdes i en specifik skabelon, som findes
pa hjemmesiden for Effektiviseringsstrategi 2014.

I forbindelse med juniindstillingen, der behandles pa @konomiudvalget den 11. juni
2013, fremlegges  samtlige  effektiviseringsforslag.  Herefter  indgar
effektiviseringsforslagene i budgetforhandlingerne i september 2013.

Kgbenhavns Brandvaesens overskudsmal

Med Borgerrepresentationens godkendelse af indstillingen ’Kebenhavns
Brandvesens konkurrenceevne ved udbud - selvforvaltning og forretningsenheder’
(BR 10.12.2009) blev selvforvaltningsaftalen imellem @konomiforvaltningen
og Kgbenhavns Brandveasen fornyet. Af aftalen fremgar det, at Kgbenhavns
Brandvasen fra budget 2011 skal fastlegge et ’overskudsmal’. Kgbenhavns
Brandvaesen vil bade kunne opfylde overskudsmalet ved at senke
omkostningsniveauet (effektiviseringer) eller ved at gge indtjeningen.

Der fastlegges derfor med indkaldelsescirkularet et overskudsmal pa 1.350 t. kr.
(2014 p/1), der er beregnet som 5 pct. af lgnsummen i1 2010 fremskrevet til 2014 p/I1.
En evt. korrektion af overskudsmalet vil blive adresseret i juniindstillingen.
Overskudsmalet er beregnet pa grundlag af niveauet for malet i Vedtaget Budget
2011.

Med budget 2013 blev der besluttet to effektiviseringsforslag for Kgbenhavns
Brandvasen. Det drejer sig dels om ’digitalisering af forebyggende og
borgerrettede ydelser i Kebenhavns Brandveasen’ med 1.200 t.kr. 1 2013 stigende til
1.600 tkr. fra 2014 og frem, dels om ’samlokalisering af vagtcentralerne i SUF,
SOF og Kebenhavns Brandvasen’, som bidrager med 1.200 t.kr. 1 2014, 2.000 t.kr.
i 2015 og 2.800 tkr. i 2016 og frem. Det medfgrer, at Kgbenhavns Brandvasen
allerede til 2014 har bidraget med effektiviseringer svarende til det opstillede
overskudsmal, og derfor ikke indregnes med yderligere krav til 2014.

I tilleg til dette vil der komme tveergaende effektiviseringer til budget 2014, der
anvises pa baggrund af konkrete initiativer, som vil inkludere Kgbenhavns
Brandvasen, hvor det er relevant.

3.7. Moderniseringsaftalen

Som led i @konomiforhandlingerne for 2013 har Regeringen og KL indgaet en
moderniseringsaftale gaeldende for 2013 og 2014. Moderniseringsaftalen aflgser
den tidligere Gensidighedsaftale som KL indgik med den tidligere regering i 2009.
Moderniseringsaftalen viderefgrer principperne fra den tidligere
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Gensidighedsaftale, hvor staten via afbureaukratisering friggr ressourcer, der kan
anvendes til mere borgernar service.

Potentialet for Moderniseringsaftalen i 2014 kendes endnu ikke, men forventes at
blive aftalt i forbindelse med @konomiaftalen mellem KL og Regeringen i juni
2013. Effektiviseringspotentialet 1 Kgbenhavns Kommune som fglge af
Moderniseringsaftalen blev for 2013 vurderet til at udggre 40,3 mio. kr. Reelt var
det dog kun muligt for Kgbenhavns Kommune at realisere effektiviseringer for 4,4
mio. kr. 1 2013 stigende til 18,5 mio. kr. i 2014 som fglge af Moderniseringsaftalen.
De stigende profiler fra Moderniseringsaftalen i 2013 er indarbejdet i udvalgenes
rammer 1 forbindelse med Indkaldelsescirkuleret for budget 2014 og fratrekkes
forvaltningernes forvaltningsspecifikke effektiviseringsmaltal i
effektiviseringsstrategi 2014.

3.8. Udviklingsplaner for udsatte byomrader

Med henblik pa forhandlingerne om Budget 2014 skal der arbejdes videre med
Udviklingsplanerne for Udsatte byomrader. Udviklingsplanerne skal sikre
implementering af “Politik for Udsatte Byomrdder” og dennes mélsatning om, at
de udsatte byomrader skal lgftes til kgbenhavnerniveau og derigennem gge
livskvaliteten og chanceligheden for de s@rligt udsatte kgbenhavnere.

Da der til forhandlingerne om Budget 2013 blev udarbejdet udviklingsplaner for
byomraderne Ngrrebro, Bispebjerg/Nordvest, samt Tingbjerg/Husum, skal der til
forhandlingerne om Budget 2014 udarbejdes planer for Valby/Vigerslev,
Vesterbro/Kongens Enghave og Amager/Sundby. Dette ars planer vil foruden en
fysisk og en sociogkonomisk kortlegning af byomradernes sarlige udfordringer
blive underbygget af en kortlegning af ressourcer og mulige effektmal for
eksisterende indsatser i de udsatte byomrader.

Planerne skal sikre sterke partnerskaber med alle involverede parter, positiv
serbehandling og fokus pa kernedrift og samarbejde pa tvers af 7 forvaltninger
bade pa centralt og decentralt niveau.

3.9. Bydelsplaner

“Borgerreprasentationen godkendte den 9. februar 2012 det nye koncept for
bydelsplaner 1 Kgbenhavn. Det blev besluttet, at der skulle udarbejdes bydelsplaner
for samtlige lokaludvalg, saledes, at der er udarbejdet 12 bydeplaner, som dakker
de 10 bydele for en firearig periode, B14—B17. Det er et centralt element i det nye
koncept, at bydelsplanerne indeholder konkrete projektforslag, som understgtter
den overordnede planl@egning

Konceptet for bydelsplaner indeholder en hgringsperiode, hvor de politiske udvalg
skal hgres. Bydelsplanerne indeholder 175 projektforslag, som kan fungere som
indspil til de neste fire ars budgetforhandlinger. @konomiudvalget besluttede den
15. januar at bede fagudvalgene om en stillingtagen til hvilke projektforslag, som
kan realiseres inden for de eksisterende rammer og hvilke forslag, udvalget vil sgge
fremmet 1 de kommende budgetforhandlinger til B14. Hgringsperioden Igber fra 16.
januar til 15. april 2013.
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3.10. DUT-processen

DUT-kompensation

Det udvidede Totalbalanceprincip (DUT) indebarer, at staten kompenserer
kommunerne for kommunale udgiftsendringer som fglge af blandt andet ny og
@ndret lovgivning samt opgaveflytninger mellem staten, regionerne og
kommunerne. Princippet indeberer, at en lovendring altid skal ledsages af en
vurdering af de ¢konomiske konsekvenser for kommunerne. Safremt
konsekvenserne er forskellige fra 0, sikrer princippet, at kommunerne under ét kan
tilbyde et serviceniveau tilsvarende det, som var, fgr @ndringen indtradte.

Processen for DUT opdeles 1 tre faser. Fgrste fase er fra november 2012 til maj
2013 og indebarer forhandlinger mellem Kommunernes Landsforening (KL) og
staten om de gkonomiske konsekvenser af en lovandring mv. Kgbenhavns
Kommune orienteres lgbende om processen, og @konomiforvaltningen orienterer
forvaltningerne herom. Med udgangspunkt 1 Lov- og Cirkul@reprogrammet og de
lgbende orienteringer er det forvaltningernes ansvar at vurdere om, der er sager,
som har serlig relevans for Kgbenhavns Kommune og melde dette til
@konomiforvaltningen.

Den anden del af processen er fra juni til juli 2013, hvor sagerne vedr. DUT
afsluttes 1 forbindelse med gkonomiaftalen for kommunerne. Den samlede
kompensation fra DUT udmeldes til kommunerne og fordeles via bloktilskuddet. I
Igbet af juni 2013 udsender Pkonomiforvaltningen materiale til forvaltningerne til
brug for fordelingen af kompensationen fra DUT mellem forvaltningerne i
Kgbenhavns Kommune. Fglgende materiale udsendes:

DUT-skabeloner

Bloktilskudsaktstykket (fra Finansudvalget)

Budgetvejledningsbeskrivelse G.3.2

Kgbenhavns Kommunes DUT-nggle.

DUT-sagerne opdeles i stgrre sager, som pavirker kommunens gkonomi med mere
end 2 mio. kr. og mindre sager, som pavirker kommunens gkonomi med mindre
end 2 mio. kr. Ved mindre sager viderefordeles kompensationen, som fastsat i
aftalen mellem KL og staten, direkte til den forvaltning, som er ansvarlig for at
atholde den bergrte aktivitet. Ved stgrre sager beskrives sagen konkret, herunder
opstilles konkrete beregninger af de faktiske udgifts- og indtegtsmassige
virkninger for Kgbenhavns Kommune.

Forvaltningerne er ansvarlige for at melde ind pa de sager, som vedrgrer den
respektive forvaltning. Ved sager, hvor flere forvaltninger er bergrt, er det
forvaltningernes ansvar indbyrdes at drgfte fordelingen af kompensationen. Kan der
ikke opnas enighed, fastlegger @konomiforvaltningen fordelingsngglen mellem
forvaltningerne.

I den tredje fase indsender forvaltningerne de udfyldte skabeloner til
@konomiforvaltningen senest den 29. juli 2013. @konomiforvaltningen vil i
samarbejde med forvaltningen afklare eventuelle uklarheder og problemer
vedrgrende sagerne, herunder placering pa styrings- og bevillingsomrader samt
funktioner. Herefter afsattes en DUT-pulje ud fra sagernes placering pa service
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eller overfgrsler mv. Dette sker i forbindelse med budgetforslaget ultimo august
2013.

Sager med pavirkning i 2013 vil indgd i 2. sag om bevillingsmassige @ndringer,
som behandles af @konomiudvalget den 20. august 2013. Pkonomiforvaltningen
vil foresta denne proces baseret pa forvaltningernes indberetninger i uge 31. Fristen
for endelig afklaring er den 5. august 2013. Sager med pavirkning i 2013 skal
indarbejdes i forvaltningernes halvarsregnskab som forventede korrektioner.

Safremt forvaltningerne ikke administrativt kan blive enige om DUT
kompensationen, indarbejdes @konomiforvaltningens forslag i budgetforslaget,
hvorefter fagudvalgene kan rejse kompensationsspgrgsmalet 1
budgetforhandlingerne. Safremt der er afvigelser mellem de faktiske udgifter
skgnnet af fagforvaltningen og den samlede DUT kompensation pa omradet, kan
der saledes politisk tages stilling til, om forvaltningerne skal kompenseres for
merudgifterne.

Safremt kommunen i budgetoverslagsarene har flere udgifter til DUT pa
styringsomradet service end kompensationen fra staten, finansieres merudgifter af
udvalgene. Merudgiften fordeles pa udvalgene ud fra udvalgenes andel af de
samlede serviceudgifter fratrukket faellesudgifter (f.eks. tjenestemandspensioner,
barselsfonden). Dette sker i forbindelse med Indkaldelsescirkuleret.

Den endelig fordeling af DUT-sager mellem udvalgene pa styrings- og
bevillingsomrader samt funktioner vil ske i forbindelse med 2. behandlingen af

budgettet i oktober 2013.

Tabel. Tidsplan for DUT-processen for budget 2014

Aktivitet Dato i 2013
@konomiforvaltningen udsender referater fra DUT-koordinationsmgder | November 2012 — maj
til fagforvaltningerne 2013

Skabeloner til indmeldelse af DUT-sager udsendes til fagforvaltningerne |Primo juni

Endeligt aktstykke inkl. belgb for sager, der har vaeret i 3-part samt DUT- [ Medio juni
nggle sendes til fagforvaltningerne

Fagforvaltningerne udfylder DUT-skabelon for alle DUT-sager pa |Frist, 29. juli
forvaltningens omrade med udgifter eller indtegter for kommunen,
herunder bevilling, funktion mv.

@konomiforvaltningen afklarer sagerne med forvaltningerne, sa der kan [ 29. juli til 2. august
afsattes en DUT-pulje i budgetforslag 2014

DUT-sager med effekt i 2013 behandles af U sammen med sag om | Frist, 20. august
bevillingsmassige endringer

Evt. politisk behandling af uafklarede sager i1 forbindelse med |September
budgetforhandlingerne

DUT-sager fordeles pa udvalg pa de rigtige bevillinger, funktioner og | 3. oktober
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dranst ifm. 2. behandling af budget 2014

4. Udvalgenes budgetter i 2014

4.1. Budgetmodel

Kommunens budget udarbejdes pa baggrund af en budgetmodel, hvor budgettet
adskilles i fire styringsomrader. Budgetmodellen blev vedtaget af
Borgerrepraesentationen i august 2012.

De fire styringsomrader er:

e Service

e Anleg

e Overfgrsler mv.

e Finansposter.
Service

Service indeholder udgifter og indtegter, der er omfattet af sanktioner under
serviceudgiftsloftet. KL fasts®tter sammen med regeringen en definition af
kommunernes serviceudgifter, som er vedlagt 1 bilag 2.

Service omfatter bl.a. kultur- og idratstilbud, miljgopgaver, vejvasen og
administration. Det demografiregulerede serviceomrade omfatter driftsudgifter og -
indtegter inden pa de omrader, hvor den demografiske udvikling har betydning for
efterspgrgslen, f.eks. dagpasning, folkeskole, specialundervisning, hjemmehjlp og
ldrepleje.

Udvalgenes udgifter pa de demografiregulerede serviceomrader bliver
efterreguleret i forhold til @ndringer i befolkningsudviklingen i selve budgetaret.
Nar den seneste befolkningsprognose ligger klar i foraret, foretages en
demografiregulering af budgetrammerne, hvor udvalgenes rammer i budgetaret og
det kommende budgetar reguleres pa baggrund af de @ndrede befolkningstal.

Anlaeg

Kommunens anlegsbudget omfatter udgifter til kommunens bygninger og
ejendomme, gardanleg og veje, samt nybyggeri, stgrre renoveringsopgaver og
anlegshandlingsplaner mv.

Overfgrsler mv.

Overfgrselsomradet omfatter de vanskeligt styrbare og ofte konjunkturpavirkede
forsgrgelsesydelser som kontanthjalp, arbejdslgshedsdagpenge, fgrtidspension og
boligstgtte samt den beskaftigelsesrettede indsats, herunder aktivering, som er
delvis styrbar for kommunen.

Herudover indgar driftsmidler, der ikke er indeholdt 1 af KL’s definition af
serviceudgifter. Dette gelder for eksempel refusion fra ordningen med sarligt
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dyre enkeltsager” og den kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet. Endelig
indgar ogsa kommunens udgifter til tjenestemend pa forsyningsomradet.

Finansposter

Finansposterne vedrgrer kommunens hovedkonto 7 og 8, som henholdsvis dekker
over skatter, tilskud og udligning mv. samt balanceforskydninger. Indtegter fra
skatter, tilskud og udligning mv. reguleres ikke af Indkaldelsescirkularet.
Balanceforskydningerne er f.eks. langsigtede tilgodehavender og langsigtet geld,
kortfristede tilgodehavender og geld samt likvide aktiver. Balanceforskydningerne
indgar ikke i de udmeldte budgetrammer og skal budgetteres efter nogle sarskilte
principper. Principperne for budgetlagning af balanceforskydningerne fremgar af
kapitel 8.

4.2. Kommunens budgetramme i 2014

I 2014 er Kgbenhavns Kommunes samlede nettobudget pa 38,6 mia. kr. i
Indkaldelsescirkuleret, jf. nedenstaende tabel.

Tabel: Budgetramme for 2014 i IC2014

Styringsomrade | 1.000 Kkr.
(2014 p/)

Serviceudgifter 23.527.842

Anlegsudgifter 4.544.233

Overfgrsler mv. 10.435.958

I alt 38.508.032

4.3. Budgetteringsmetodik

Beregningen af udvalgenes forelgbige budgetrammer for 2014 kan illustreres pa
fglgende made:

Vedtaget Budget 2013

+ Effekt af tidligere budgetvedtagelser

+ Tilleegsbevillinger/BR-beslutninger siden VB2013
+ Pris- og Ignfremskrivning/satsregulering

+ Demografireguleringer

+ DUT-reguleringer

= Budgetforslag 2014

4.4. Pris- og lgnfremskrivning af budgettet

KL og staten opggr kommunens serviceudgifter ud fra en sammenvejet pris- og
Ignfremskrivning baseret pa fordelingen af pris- og lgn i det samlede budget i hele
den kommunale sektor. Det vil sige, at opggrelsen af p/l-procenterne ikke sker pa
basis af serviceudgiften alene.

Kgbenhavns Kommune fremskriver basisbudgettet pa baggrund af fordelingen af
priser og lgn pa serviceudgifterne i kommunen opgjort i Vedtaget Budget 2013.
Derfor kan opggrelsen af serviceudgifterne i Kgbenhavn vare forskelligt fra det
niveau, som staten og KL opggr udgifterne til. Dette har veret tilfeldet tidligere,
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hvor udvalgenes rammer er blevet nedjusteret for at ramme niveauet som KL og
staten opgger.

De nuvarende skgn for pris- og lgnfremskrivning giver en positiv manko mellem
KL’s fremskrivning og Kebenhavns Kommunes fremskrivning pa 5,8 mio. kr., som
tilfalder raderummet.

4.5. Udmelding af serviceudgiftsramme

I lighed med tidligere ar er der opstillet et maltal for det enkelte udvalgs
serviceudgifter. Definitionen pa kommunens serviceudgifter er i overensstemmelse
med statens definition.

Udvalgene skal i budgetforslaget holde sig inden for dette maltal, der er opgjort
som serviceudgifterne 1 Vedtaget Budget 2013, p/l-fremskrevet til 2014-niveau og
justeret 1 forhold til de budgetkorrektioner, som Borgerrepresentationen har
godkendt efter budgetvedtagelsen.

Udvalgenes maltal for serviceudgifter fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel: Maltal for serviceudgifter

Serviceudgifter, 1.000 kr., 2014 p/1 IC 2014

Revisionen 18.286
Borgerradgiveren 8.987
Beredskabskommissionen 244.666
@konomiudvalget 2.636.518
Kultur- og Fritidsudvalget 139.709
Bgrne- og Ungdomsudvalget 9.549.296
Sundheds- og Omsorgsudvalget 4.319.077
Socialudvalget 5.064.843
Teknik- og Miljgudvalget 824.193
Beskaftigelses- og integrationsudvalget 722.266
I alt 23.527.842

For at sikre en endelig klarhed over udviklingen i serviceudgifterne er det
ngdvendigt, at forvaltningerne indberetter budgetforslaget i KR samtidig med, at
de fremsender budgetbidrag til @konomiforvaltningen.

Forvaltningerne skal opdatere denne indberetning i juni, sa alle @ndringer som
fglge af kommuneaftalen mv. er lagt ind, nar budgetforhandlingerne starter, jf.
afsnittet om budgetprocessen.

4.6. Udmelding af maltal til overfersler

Udgifter til overfgrsler fastsattes pa baggrund af skgn fra de enkelte forvaltninger.
Det gazlder endvidere, at evt. mer-/mindreforbrug henholdsvis atholdes af eller
tilfalder kommunekassen.
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For at skabe bedre overensstemmelse mellem budget og regnskab er der indfgrt
maltal for overfgrslerne. Maltallene er i IC2014 baseret pa overfgrselsudgifterne i
vedtaget budget 2013, korrigeret for kendte @ndringer siden budgetvedtagelsen og
fremskrevet til 2014-niveau med satsreguleringsprocenten.

Eventuelle afvigelser fra maltallene skal drgftes med og godkendes af
@konomiforvaltningen frem mod afleveringen af budgetforslaget. I forbindelse med
budgetforslaget skal forvaltningerne derfor fremsende en redeggrelse til
@konomiforvaltningen, safremt de vurderer, at deres overfgrsler afviger fra det
fastsatte maltal. Se kapitel 5.10 for serskilt proces for Beskaftigelses- og
Integrationsudvalgets overfgrsler. Udvalgenes maltal for overfgrsler fremgar af
kapitel 4.7.

Nar den nye satsreguleringsprocent er kendt (i  juli/august), vil
@konomiforvaltningen indarbejde effekten af den @ndrede satsreguleringsprocent
direkte i budgetrammerne. @konomiforvaltningen vil dog fortsat bede
forvaltningerne om at beregne deres udgifter pa omradet og foretage @ndringer til
det udmeldte niveau, hvis forvaltningen kan redeggre for dette, jf. reglerne for
budgettering af overfgrsler. AEndringer kan bl.a. skyldes brug af
tilpasningsprocenten pa enkelte funktioner i stedet for satsreguleringsprocenten.

4.7. Udvalgenes budgetrammer pa de tre styringsomrader
Nedenfor fremgar budgetrammerne for udvalgene pa de tre styringsomrader:

e Service
e Anleg
e Overfgrsler mv.

Tabel. Budgetrammer for udvalgenes serviceudgifter i 2014

Serviceudgifter, Vedtaget | Korrektio |P/L 1C2014
1.000 kr. budget ner

2013
Revisionen 18.013 -45 318 18.286
Borgerradgiver 8.886 -57 158 8.987
Beredskabskommissionen 248.977 -8.508 4.198 244.666
@konomiudvalget 2.479.010 135.495| 22.012 2.636.518
Kultur- og Fritidsudvalget 200.567 -63.547 2.690 139.709
Bgrne- og Ungdomsudvalget 9.270.940 110.670| 167.686 9.549.296
Sundheds- og Omsorgsudvalget 4.319.377 -76.181 75.881 4.319.077
Socialudvalget 5.057.657 -81.194|  88.380 5.064.843
Teknik- og Miljgudvalget 816.050 -4.415 12.557 824.193
Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget 755.490 -45.883 12.659 722.266
I alt 23.174.967 -33.664 | 386.539 23.527.842
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Tabel. Budgetrammer for udvalgenes anleeg i 2014

Vedtaget

Anlaeg, budget Korrektion
1.000 kr. 2013 er P/L IC 2014
Revisionen 0 0 0 0
Borgerradgiveren 0 0 0 0
Beredskabskommissionen 0 0 0 0
Pkonomiudvalget 350.640 -301.968 -873 47.800
Kultur- og Fritidsudvalget 1.100.483 -5.201 17.525 1.112.806
Bgrne- og Ungdomsudvalget 505.429 670.973 18.822 1.195.224
Sundheds- og Omsorgsudvalget 28.785 133.929 2.603 165.318
Socialudvalget 66.351 184.932 4.021 255.303
Teknik- og Miljgudvalget 1.044.062 697.994| 25.210 1.767.266
Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget 4.020 -3.512 8 516
I alt 3.099.770 | 1.377.147| 67.316 4.544.233
Tabel. Maltal for udvalgenes overfprsler mv. i 2014
Overfgrsler mv., 1.000 kr. Vedtaget  budget | Korrektione | P/L IC 2014

2013 r
Revisionen 0 0 0 0
Borgerradgiver 0 0 0 0
Beredskabskommissionen 0 0 0 0
@konomiudvalget 706.858 220.769| 11.643 939.270
Kultur- og Fritidsudvalget 18.838 0 301 19.139
Bgrne- og Ungdomsudvalget 12.269 -596 187 11.860
Sundheds- og Omsorgsudvalget 1.767.276 20.226 795| 1.788.297
Socialudvalget 1.479.332 6.107| 21.542| 1.506.980
Teknik- og Miljgudvalget 2.812 1.792 0 4.604
Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget 6.127.247 -58.539| 97.099| 6.165.807
I alt 10.114.632 189.759 | 131.567 | 10.435.958

5. Saerlige fokusomrader

Kapitlet redeggr for en rekke serlige budgetteringsforudsatninger eller nye tiltag

pa specifikke udgiftsomrader i forvaltningerne.

5.1. Ny model for det budgetterede indtaegtsniveau pa

betalingsparkeringsomradet

Med vedtagelsen af Budget 2013 blev det besluttet, at @Pkonomiforvaltningen i
samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen skal udarbejde en ny model for det
budgetterede indtegtsniveau pa betalingsparkeringsomradet. Formalet er at
handtere problemstillingen relateret til, at betalingsparkeringstaksterne ikke
afspejler den kommunale p/l-fremskrivning af det budgetterede indtegtsniveau.
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Baggrunden for problemstillingen er, at indtagtsbudgettet for betalingsparkering
(som besluttet af Borgerrepraesentationen 15.06.2005) fremskrives efter den
kommunale p/l-sats, mens de faktiske takster reguleres til nermeste hele krone.
Denne regulering sker af hensyn til det lovpligtige krav vedr. kontant betaling.
Dermed kan der i det enkelte ar vere en difference mellem det budgetterede
indtegtskrav og de faktiske indtegter.

@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen er enige om en ny model
for at handtere dette. I den nye model bliver indtegtskravet for betalingsparkering
reguleret saledes, at det afspejler betalingsparkeringstaksternes faktiske udvikling.
Konkret indebarer det, at indtegtskravet 1 2014 nedskrives med 6,1 mio. kr. (2013
p/l), med konsekvens for Teknik- og Miljgforvaltningens servicemaltal. Dermed
fremskrives indtegtskravet med mindre end den kommunale p/l. T 2015 vil de
faktiske betalingsparkeringstakster stige med mere end den kommunale p/l-
fremskrivning, hvorfor indtaegtskravet opskrives tilsvarende. Den nye model har
felgende gkonomiske konsekvenser for servicerammen (se tabel):

1.000 kr. (2013 p/1) 2014 2015 2016 2017
Konsekvens for TMU’s service
ramme/regulering over kassen 6.067( -3.126 5.221 -8.234

Modellen genberegnes i juni maned, nar den endelige p/l for 2014 kendes.
Eventuelle korrektioner til ovenstaende belgb vil derfor blive indarbejdet i
augustindstillingen for budget 2014. Taksterne pa p-omradet stiger dermed mindre i
2014 end den kommunale p/l, mens det modsatte forventes at vere tilfeldet 1 2015.

Den nye model for det budgetterede indteegtsniveau pa betalingsparkeringsomradet
er udgiftsneutral grundet "Lov om nedsettelse af statstilskuddet ved forhejelse af
kommende parkeringsindtegter”, idet en mindre indtegt medferer mindre
modregning til staten. Reguleringen finansieres gennem de midler der er reserveret
1 kassen til nedsttelsen af statstilskuddet.

5.2.Supplerende budgetmodel pa handicapomradet

Af  budgetaftalen for 2013 fremgar, at @konomiforvaltningen og
Socialforvaltningen skal fortsette arbejdet fra budgetaftale 2012 med at kvalificere
den supplerende ~ budgetmodel pa  handicapomradet frem  mod
budgetforhandlingerne for 2014. Formalet med modellen er at kvalificere
budgetbehovet pa baggrund af udviklingen i borgernes funktionsevne.

I udregningen af budgetbehovet til budgetforhandlingerne for 2013 var det ikke
muligt at udarbejde to sammenlignelige udredninger for hele populationen af
borgere med handicap 1 botilbud og aktivitetstilbud. Udregningen tog derfor
udgangspunkt i en overs@ttelse mellem to udredningsmetoder til trods for, at de
vanskeligt kan sammenlignes. Frem mod budgetforhandlingerne for 2014 arbejdes
der videre med at etablere en baseline for budgetmodellen, som kan danne grundlag
for udregningen af budgetbehovet.

@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen udarbejder hertil et baggrundsnotat,
der redeggr for budget og forbrug pa omradet samt opridser de indsatser i
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Socialforvaltningens strategi, som i s@rlig grad har haft effekt. Den opdaterede
model samt baggrundsnotat vedlegges som bilag til Socialudvalgets budgetbidrag
for 2014 og vedlagges Juniindstillingen.

5.3. Udsatte bgrn og unge

I budgetaftalen for 2013 fremgar, at Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen
frem mod budget 2014 skal arbejde videre med at analysere budgetbehovet pa
omradet for udsatte bgrn og unge.

Med henblik pa budgetforhandlingerne for 2014 arbejder @konomiforvaltningen og
Socialforvaltningen derfor videre med de principper, der i budgetforhandlingerne
for 2013 blev lagt til grund for Socialforvaltningens beregning af det
demografibaserede budgetbehov pa omradet. Der tages saledes udgangspunkt i en
model, hvor omradet bliver reguleret ud fra en konkret vurdering af
befolkningsudviklingen samt de afledte effekter af Socialforvaltningens strategi om
forebyggelse og tidlig indsats frem for anbringelse. @konomiforvaltningen og
Socialforvaltningen udarbejder hertil et baggrundsnotat, der redeggr for budget og
forbrug pa omradet samt opridser de indsatser i Socialforvaltningens strategi, som i
serlig grad har haft effekt.

Et notat og baggrundsnotat herom samt indgar som bilag til Socialudvalgets
budgetbidrag for 2014 og vedlegges Juniindstillingen.

5.4. Sindslidende

I budgetaftalen for 2013 blev parterne enige om, at @konomiforvaltningen og
Socialforvaltningen frem mod budget 2014 skal udarbejde en model for, hvorledes
budgetbehovet pa omradet for sindslidende for 2014 og frem kan indga i
budgetforhandlingerne.

Der tages udgangspunkt i en model, som den der i dag anvendes for udsatte bgrn og
unge, hvor omradet reguleres ud fra en konkret vurdering af
befolkningsudviklingen samt @ndringer i indsats og strategi. @konomiforvaltningen
og Socialforvaltningen vil til brug for modellen udarbejde et baggrundsnotat, som
beskriver budgetudviklingen samt evt. endringer i strategi og tiltag pa omradet.

Et notat og baggrundsnotat herom vil indga som bilag til Socialforvaltningens
budgetbidrag for 2014 og vedlegges Juniindstillingen.

5.5.12 alternative plejehjemspladser pa E-huset

I forbindelse med hjemlgsestrategien har Kgbenhavns Kommune modtaget
satspuljemidler til etablering af 12 alternative plejehjemspladser pa E-huset.
Satspuljemidlerne udlgber med udgangen af 2013, hvorfor viderefgrelsen af
driftsmidlerne i 2014 skal indga som en del af budgetforhandlingerne for 2014.
Socialforvaltningen vurderer, at driften af de 12 plejehjemspladser belgber sig til i
alt 6 mio. kr.

@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen vil frem mod budgetforhandlingerne
for 2014 udarbejde et budgetnotat vedr. viderefgrelse af driften af E-huset.
Forvaltningerne vil derudover udarbejde et oplag til, hvordan udgifterne til en

Side 25 af 52



eventuel afvikling af E-huset i 2014 kan begrenses, safremt der i
budgetforhandlingerne ikke findes finansiering. Oplagget skal ligeledes undersgge
mulighederne for at finde finansiering inden for eventuelt mindreforbrug i
Socialforvaltningen.

5.6. Kommunal medfinansiering af sundhedsvasenet

I budget 2014 beregnes de forventede udgifter til den aktivitetsbestemte
medfinansiering af sundhedsveasenet ud fra KL’s sken for Kebenhavns Kommune,
som angives i gkonomiaftalen for 2014 mellem regeringen og KL. Skgnnet baseres
pa det seneste ars udgifter, som korrigeres for virkningen af det aftalte regionale
aktivitetsniveau og DUT-sager pa omradet. Nar det aftalte niveau for
aktivitetsbestemte sundhedsudgifter fremlegges 1 gkonomiaftalen, vil Kgbenhavns
Kommunes andel heraf blive indarbejdet i Sundheds- og Omsorgsudvalget og
Socialudvalgets budgetrammer.

5.7. Okonomistyring af byfornyelsesomradet

@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen er i gang med at
undersgge mulighederne for en revideret model for g¢konomistyring af
byfornyelsesomradet. Der foreligger endnu ikke et endeligt bud herpa, og
forvaltningerne vil derfor i Igbet foraret arbejde videre hermed, hvorefter en evt.
endring vil blive forelagt @konomiudvalget som del af Juniindstillingen.

5.8. Refusion for serligt dyre enkeltsager

I Kgbenhavns Kommune hjemtages refusion for serligt dyre enkeltsager af
Socialforvaltningen for henholdsvis  Socialforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

I budget 2013 blev budgettet fastlagt pa baggrund af forvaltningernes forventning
til antallet af personer, som vil udlgse refusion, samt pa forventede endringer i
servicen pa omrader, hvor der gives refusion. Dette princip viderefgres med budget
2014.

I budget 2013 er der en finansieringsmanko i budgettet pa 34,7 mio. kr. (2013 p/l)
mellem forvaltningernes forventede hjemtagning af refusion og indtegtskravet for
kommunen. Mankoen dakkes af kassen. Mankoen skyldes blandt andet en
lovendring om reduktion af refusionsgrenserne pa bgrneomradet, hvilken ikke
forventes at gge Kgbenhavns Kommune refusionsindtegter med det niveau, som
der leegges op til med DUT-kompensationen. Kgbenhavns Kommune og de andre
6-byer, der ogsa forventer ferre indtegter end DUT-kompensationen, har papeget
dette overfor Kommunernes Landsforening og afventer pa nuvarende tidspunkt
udviklingen 1 hjemtagningen af refusion i 2013. Eventuelle @&ndringer af DUT-
kompensationen i 2013 vil tilfalde kassen til at dekke finansieringsmankoen i 2013.

Den samlede indtegtsramme for kommunerne 1 2014 besluttes med Aftale om
kommunernes gkonomi, der forventes at foreligge i juni 2013. Herved kendes
indtegtskravet for Kgbenhavns Kommune ogsa. @konomiforvaltningen og
forvaltningerne drgfter ultimo juni 2013 forudsetningerne for forvaltningens
forventninger til indtegtsniveauet i 2014. Den endelige fastsattelse, herunder
politiske godkendelse, af indtegtsbudgettet for forvaltningerne sker med
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Augustindstillingen for budget 2014. Se sidste tabel i dette afsnit for uddybning af
proces.

Til fordeling af indtagtskravet for den enkelte forvaltning anvendes udgifterne fra
seneste regnskab pa omrader, hvor der er mulighed for at hjemtage refusion for
seerligt dyre enkeltsager. Saledes blev fordelingen af kommunens indtegtskrav for
budget 2013 baseret pa regnskab 2011. Denne fordelingsnggle danner ogsa
baggrund for nedenstaende tabel.

Tabel. Forelpbigt niveau og fordeling af indtegtskrav vedr. scerligt dyre
enkeltsager (fremskrivning af 2013-niveauet)

(mio. kr. 2014-p/l) | Fordelingsnggle |Budget 2013
Socialforvaltningen 96 % 169,80
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen 1,1 % 1,87
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen 2,9 % 5,19
I alt 100 % 176,86

Safremt Socialforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen bliver enige om en anden fordelingsnggle pa baggrund af
regnskab 2012, kan denne reguleres med Juniindstillingen for budget 2014.

Budgettekniske reguleringer af indtegtsbudgettet i 2014

Den fgrste regulering af indtegtsbudgettet for 2014 baseret pa regnskab 2013
foretages 1 forbindelse med fg@rste sag om bevillingsmassige @ndringer, som
forventes behandlet af @konomiudvalget ultimo maj 2014. Safremt
Socialforvaltningen, Bgre- og Ungdomsforvaltningen og Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen bliver enige om en anden fordelingsnggle end den
nuvarende, kan denne reguleres med Juniindstillingen for budget 2015.

Derudover foretages en regulering af indtegtsbudgettet baseret pa halvarsregnskab
2014 i forbindelse med tredje sag om bevillingsmessige @ndringer, som behandles
af @konomiudvalget ultimo november 2014.

Beslutningen med Augustindstillingen i 2012 om handtering af mer- og
mindreforbrug viderefgres i 2014. Saledes galder, at mindreindtegter i forhold til
det fastlagte indtegtsniveau for sarligt dyre enkeltsager i vedtaget budget i det
pageldende ar finansieres af evt. mindreforbrug pa den bergrte forvaltnings
serviceramme. Dette sker efter modregning af sarlige aftaler for midler, som ikke
skal overfgres samt modregning af decentral opsparing, lov- og kontraktlige
forpligtigelser og eksterne midler. Kassen vil i tilfalde af, at den bergrte forvaltning
udviser balance eller merforbrug pa servicerammen, dakke mindreindtegterne.
Endvidere gelder det, at eventuelle merindtegter i forhold til det fastsatte
indtegtsniveau 1 vedtaget budget vil tilfalde kassen.
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Indtegterne fra serligt dyre enkeltsager har fra og med 2012 vearet konteret pa
funktion 5.22.07, der i Kgbenhavns Kommune er placeret pa styringsomradet

Overfgrsler mv. Indtegterne medregnes ikke i definitionen af servicemaltal.

Tabel. Tidsplan for processen for SDE i 2013

Aktivitet Dato i 2013
Midtvejsregulering af indtegtskravet pba. af regnskab 2012 —indarbejdes i 1. sag Frist den 29.
om bevillingsmessige @ndringer april

Ny fordelingsnggle mellem forvaltningerne kan aftales — 17. maj
indarbejdes i juniindstillingen

Samlet indtegtsramme for kommunerne i 2014 udmeldes med Aftale om Uge 23/24
kommunernes gkonomi

Socialforvaltningen fremsender notat om niveauet for indtegter fra Serligt dyre Uge 25
enkeltsager i budget 2014

Dialog mellem forvaltningerne og @KF om indtagtskrav i budget 2014 Uge 26
Endelig fastsattelse af niveau for indtegter fra SDE 28. juni
Indarbejdelse af indtagtskravet i budgetforslag 2014 Uge 32
Regulering af indteegtskravet i budget 2013 baseret pa halvarsregnskabet — Frist den 31.
indarbejdes i 2. sag om bevillingsmassige &ndringer oktober

5.9. Intern rente

Den interne rente i Kgbenhavns Kommune anvendes primert til at udregne den
arlige ydelse pa interne lan. Den interne rente er hidtil blevet fastlagt pa baggrund
af Finansministeriets skgn over forrentningen af en 30-arig obligation i
budgetlaegningsaret, og er for 2012 savel som 2013 fastsat til 5,0 pct. Den faktiske
rente pa den 30-arige realkreditobligation har dog vist sig at ligge pa et markant
lavere niveau.

Pa BR-mgdet den 1/11-2012 blev det besluttet at anvende en rente pa 3 pct. som
effektiviseringskrav for projekter, der treekker pa kommunens laneramme. Desuden
anmodede Pkonomiudvalget Pkonomiforvaltningen om at komme med et opleaeg til
en generelt ny rentesats pa kommunens interne rente. Pa den baggrund endres
opggrelsesmetodikken med IC 2014 og frem til, at den fglger konomi- og
Indenrigsministeriets skgn for den 10-arige statsobligation i budgetaret tillagt 1 pct.

Tillegget afspejler, at der i investeringsbeslutninger pa baggrund af business-cases
ligger en vis usikkerhed. I 2014 svarer dette til en intern rente pa i alt 3,2 pct.
(kilde: @konomisk redeggrelse december 2012). Rentesatsen galder for nye interne
lan, der bevilliges i 2013 samt for 2014. Den nye interne rente vil desuden vare
geldende for eventuelle 1an, der bevilliges med overfgrselssagen for 2012 til 2013.

5.10. Budgettering af forsgrgelsesydelser pa beskaftigelsesomradet

Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningen og Pkonomiforvaltningen aftalte med
Indkaldelsescirkuleret for budget 2013 en proces for budgetteringen af
forsgrgelsesydelserne pa bevillingen efterspgrgselsstyrede overfgrsler i 2013. En
tilsvarende proces ggr sig geldende for budget 2014. Processen er beskrevet i
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hovedtrek nedenfor (for yderligere detaljer henvises til Indkaldelsescirkuleret for
budget 2013).

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen skal udarbejde budgetbidraget primo
maj 2013 pa baggrund af (konomi- og Indenrigsministeriets @konomiske
Redeggrelse (DR) fra december 2012.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen skal revurdere skgnnet for
forsgrgelsesydelserne pa baggrund af @R maj 2013 og gkonomiaftalen mellem
regeringen og KL. Det revurderede skgn skal vare udarbejdet ultimo juni, sa det
kan indga i Augustindstillingen for 2014. Det bemarkes, at BIF skal have
indarbejdet effekten af eventuelle lovendringer fra DUT-s@sonen 2012-2013 og
evt. stigende profiler fra tidligere lovaendringer i det opdaterede bud pa udgifter,
som udarbejdes pa baggrund af @R maj og gkonomiaftalen, og som indgar i
augustindstillingen for budget 2014.

Effekten af lovendringer for serviceudgifterne og besk&ftigelsesindsatsen
(bevillingen Efterspgrgselsstyret Indsats), skal fortsat afklares i august 2013 som de
gvrige DUT-sager.

@konomi- og Indenrigsministeriet udgiver medio/ultimo august en ny @R, der pga.
udgivelsestidspunktet ikke kan na at blive indarbejdet i budgetforslaget.
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen skal senest inden for 3 arbejdsdage
efter offentligggrelsen af @R august udarbejde en beregning af eventuelle
gkonomiske konsekvenser og indsende den til @konomiforvaltningen.
Konsekvenserne af @R august handteres i det endelige budget i forbindelse med
budgetforhandlingerne.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen skal forud for de fastsatte
afleveringstidspunkter inddrage @konomiforvaltningen i beregningerne af de nye
skgn.

5.11. Lovaendringer vedr. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets
bevilling Efterspgrgselsstyrede overforsler

I folketingsaret 2011-2012 blev der vedtaget en raekke stgrre lovendringer med
vaesentlige @gkonomiske konsekvenser pa beskaftigelsesomradet, herunder
afskaffelse af prisloft pa 6-ugers selvvalgt uddannelse, nedjustering af grundtilskud
for integrationsudlendinge, afskaffelse af starthjelp mv.

De gkonomiske konsekvenser for serviceudgifterne og beskaftigelsesindsatsen
(bevillingen Efterspgrgselsstyret Indsats) i 2013 og frem er indarbejdet i
budgetrammerne 1 augustindstillingen for budget 2013, mens konsekvenserne for
forsgrgelsesydelserne pa bevillingen Efterspgrgselsstyrede overfgrsler kun er
indarbejdet med effekt 1 2013.

Det fremgik af augustindstillingen for budget 2013, at effekterne af lovendringerne
pa bevillingen Efterspgrgselsstyrede overfgrsler for overslagsarene 2014-2016
skulle indarbejdes i1 Indkaldelsescirkul@ret for budget 2014. Jf. kapitel 5.10 ovenfor
skal Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen imidlertid indarbejde effekten af
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eventuelle lovaendringer i budgetbidraget for Efterspgrgselsstyrede overfgrsler. Der
er saledes ikke behov for at indarbejde effekten af lovandringer fra DUT-s@sonen
2011-2012 og frem i overslagsarene pa bevillingen Efterspgrgselsstyrede
overfgrsler 1 Indkaldelsescirkuleret.

Proceduren reducerer risikoen for, at effekten af lovendringer i overslagsarene ikke
far en utilsigtet effekt pa beregningen af det gkonomiske raderum. Indholdet af
afsnit 5.10 og 5.11 har ikke konsekvenser for den made, hvorpa Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen skal udarbejde budgetbidraget.

5.12. Beskaftigelsestilskud, forsikrede ledige

Pa dagpengeomradet modtager kommunerne et serskilt beskeftigelsestilskud, der skal
dekke kommunernes udgifter til dagpenge og Igntilskud. Kgbenhavns Kommune er for
2013 tildelt et forelgbigt beskaftigelsestilskud pa 1.803 mio. kr. (2014 p/1), hvilket er
81 mio. kr. lavere end udgifterne pa omradet i budgetforslaget pa 1.884 mio. kr.
Omradet har derfor en negativ effekt pa det gkonomiske raderum i 2012.

I vedtaget budget 2013 indgar derimod en ubalance pa 205 mio. kr., fordi @konomi- og
Indenrigsministeriet efter budgetforslaget offentliggjorde en ny ledighedsprognose i
august, der medfgrte stigende udgifter pa 124 mio. kr. i forhold til budgetforslaget i
Kgbenhavns Kommune. Beskeftigelsestilskuddet for 2013 bliver midtvejsreguleret i
juli 2013 og efterreguleret i juli 2014 i henhold til den faktiske ledighedsudvikling. Det
forventede finansieringsunderskud pa 205 mio. kr. i vedtaget budget 2013 er saledes
kun et forelgbigt resultat.

KL udmeldte i september 2012 en prognose for beskaftigelsestilskuddet for
Kgbenhavns Kommune pa 1.888 mio. kr. — svarende til 85 mio. kr. mere end
tilskudsudmeldingen — pa baggrund af @R august. Denne indtegt er medregnet i
korrigeret budget 2013 (BR 13. dec. 2012) og medfgrer en ny ubalance pa 120 mio. kr.

@konomiforvaltningen skgnner pa den baggrund, at kommunen far en positiv
midtvejsregulering i 2013, hvorfor ubalancen pa 120 mio. kr. fra korrigeret budget er et
mere retvisende skgn for det endelige resultat i 2013.

Denne ubalance indarbejdes derfor i Indkaldelsescirkuleret som et forelgbigt skgn for
2014. Det sker ved, at der oprettes en udgiftspulje under @U, der sikrer, at udgifterne
pa omradet samlet set er 120 mio. kr. hgjere end indtagterne. Tabellen nedenfor viser
bevagelserne pa omradet.

Tabel. Beskeeftigelsestilskuddet i Kpbenhavns Kommune (mio. kr., 2014 p/l)

BF 2013 | VB 2013 | KB IC 2014 | 2015-
2013* 2017
Beskaftigelsestilskud 1.803 1.803 1.888 1.803 1.803
Udgifter BIU 1.884 2.008 2.008 1.841 1.841
Udgiftspulje under @U 0 0 0 82 82
Balance -81 -205 -120 -120 -120

* Korrigeret budget 2013 vedtaget af BR den 13. december 2012.
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5.13. Emner til budget 2014
I kapitel 2-4 og ovenfor i dette kapitel er neevnt en rekke omrader, der pa forskellig
vis skal indga i Budget 2014. Tabellen nedenfor giver en oversigt over en rakke

yderligere omrader, som der skal arbejdes med frem mod Budget 2014, jf. Budget
2013.

Tabel. Emner til budget 2014

Emne

Enghave Brygge (grundkapitallan til op mod 20 pct. almene boliger)

Afskaffelse af sommerferielukket i dagtilbud

Second Chance, ungdomsklub

Stofindtagelsesrummet pa Vesterbro, Halmtorvet

Parkering (0,5 mio. kr. til p-anlag)

Idreetshaller

Handicapsekretariat og handicaptoiletter

Boligindsats for unge og studerende

Bedre forhold for fodg@ngere og cyklister i streederne

Et Grgnnere Bryggen

Ngrrebro Stationsomrade

Istedgade — etape 3

Ny Amagerbrogade binder byen sammen

Demografiregulering (strukturelle @ndringer pa sundhedsomradet)

Praktikpladser — konsekvenser af afvikling af bonusordning

En staerk international hovedstadsregion med en klar profil

Udnyttelsesgrad af idretsanleg

Havnebad langs Sandkajen i Nordhavn

Samlokalisering af Ungdomsskolen — Second Chance

Ren Luft

6. Korrektioner indarbejdet i 1C2014

Nedenfor er der oplistet korrektioner til udvalgenes budgetrammer, der indarbejdes
med Indkaldelsescirkularet for budget 2014.

Fellesordninger og kommunens fallessystemer

Tabellen nedenfor viser @ndringen i1 forvaltningernes betaling til kommunens
fellesordninger  (forsikringsordningen,  barselsfonden og den interne
arbejdsskadeforsikring) og lgnkontrakt 1 2014 1 forhold til niveauet angivet i
VB2013. Som det fremgar af tabellen, reduceres forvaltningernes betaling til
barselsfonden med 25,0 mio. kr., mens betalingen til Ignkontrakt stiger med 1,1
mio. kr. Samlet set kan forvaltningerne i 2014 budgettere med at skulle betale 23,9
mio. kr. mindre til fallesordningerne og Ignkontrakt. Den samlede betaling til
feellesordningerne udggr herefter 357,1 mio. kr. 1 2014.

Barselsfondens budgetnedjustering pa 25,0 mio. kr. modsvares ikke af et

tilsvarende rammelgft i forvaltningerne, men anvendes i steder til at nedskrive
forvaltningernes forvaltningsspecifikke effektiviseringskrav 2014.
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Opkravningen og fordelingen mellem forvaltningerne er forelgbige og kan @ndre
sig, nar regnskabsresultatet for 2012 foreligger. En evt. @ndring vil blive adresseret
1 juniindstillingen.

Tabel. Forelgbig oversigt over @ndret betaling til feellesordningerne og Lgnkontrakt i 2014 ift.

VB2013
borileing | Bartonden | Ardekadeouin | L pkoniakt | Samiet enin

t. kr. 2014 p/l

BUF 0 -10.191 0 409 -9.782
KFF 0 -1.084 0 55 -1.029
SOF 0 -4.469 0 246 -4.223
SUF 0 -4.856 0 291 -4.565
TMF 0 -1.405 0 45 -1.360
OKF 0 -1.596 0 47 -1.550
BIF 0 -1.375 0 39 -1.335
Revisionen 0 -14 0 0 -14
Borgerradgiveren 0 -9 0 0 -9
I alt 0 -25.000 0 1.133 -23.867
Note: Negativt fortegn er udtryk for reduktion i betalinger.

Tabel. Forelgbig oversigt forvaltningernes betaling til faellesordningerne og Lgnkontrakt i
2014

Forsikrings- Barselsfonden - Arbejdsskadepuljen - Samlet

t. kr. 2014 p/l ordningen rammereduktion opkrzvning Lgnkontrakt opkrzvning

BUF 39.238 51.988 21.971 31.577 144.774
KFF 10.178 5.531 2.789 4.263 22.761
SOF 9.540 22.798 9.896 18.981 61.214
SUF 8.209 24.770 12.028 22.462 67.469
TMF 8.170 7.167 3.554 3.470 22.362
OKF 6.481 8.144 4.267 3.608 22.501
BIF 1.448 7.014 3.498 3.044 15.004
Revisionen 10 72 37 0 119
Borgerradgiveren 0 48 24 17 89

I alt 84.100* 127.531 58.065 87.422 357.118

Note: Heraf udggr 13,2 mio. kr. opkravning pa omradet for motorkgretgjer

I det folgende bliver @ndringen 1 betalingen til de enkelte ordninger ift. niveauet i
VB2013 beskrevet n&rmere.

Barselsfonden
Barselsfondens budget for 2014 udggr 127,5 mio. kr., hvilket er en reduktion pa 25
mio. kr. i forhold til budget 2013. Budgettet er fastsat pa baggrund af et forbrug pa
111 mio. kr. i 2012, hvortil der tillegges en buffer pa 16,5 mio. kr. med henvisning
til ordningens historisk svere styrbarhed. Nedjusteringen pa 25 mio. kr. indgar i de
forvaltningsspecifikke effektiviseringer, jf. kapitel 3.6.
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Afdraget pa den historiske geld udggr 26,0 mio. kr., og gelden forventes
tilbagebetalt i 2014, safremt ordningens regnskab 2013 og 2014 balancerer.

Forsikringsordningen

Premieopkrevningerne fra forvaltningerne til forsikringsordningen omfatter
bygning/lgsgre og motorkgretgjer. Opkravning pa bygninger/lgsgre er uaendret ift.
VB2013 og udggr 70,1 mio. kr., som fordeles mellem forvaltningerne pa basis af
andelen af aktivmassen. Pa omradet for ordningen for motorkgretgjer benyttes den
hidtidige praksis, hvor opkrevningen athenger af vardien af motorkgretgjerne. Pa
basis af opkra@vningerne i regnskab 2012 forventes opkraevningen at udggre 13,2
mio.kr. (2013 p/l). Det er en stigning pa 0,8 mio. kr. i forhold til det budgetterede i
2013.

Branden pd Sydhavnsskolen

Branden pa Sydhavnsskolen er forelgbigt vurderet til 50 mio. kr. og kommunen
undersgger pt. muligheden for at opna ekstern erstatning for hele eller dele af
udgiften. Forsikringsordningen akkumulerede geld opskrives derfor med 50 mio.
kr., jf. nedenstaende afsnit.

Det vurderes pt., at 45 mio. kr. af udgifterne vil falde i 2013 og 5 mio. kr. i 2014.
Handteringen af udgifterne i 2013 forventes at ske i Overfgrselssagen 2012-2013,
mens der i 2014 oprettes en anlegspulje pa 5 mio. kr. under @konomiudvalget.
Puljen har modpost pa kassen (internt 1an). Den endelige periodisering af udgifterne
og dermed ogsa stgrrelsen af puljen i 2014 vil fremga af juniindstillingen, hvor der
er stgrre kendskab til dels udgifterne til genopretning af skaderne, dels muligheden
for ekstern finansiering.

Forsikringsordningens akkumulerede geld

Af den samlede opkraevning i 2014 gar 27,8 mio. kr. i til afdrag pa ordningens
akkumulerede gald, der ved udgangen af 2013 forventes at vere knap 12 mio. kr.
Af det samlede afdrag udggr 13,3 mio. kr. afdrag pa ordningens historiske geld
oparbejdet i perioden 2006-2010, 1,8 mio. kr. udggr merudgiften i 2011', og 12,7
mio. kr. udger den besluttede meropkrevning 1 Budget 2013. Meropkravningen
svarer til markedsvardien af den ggede risiko som forsikringsordningen pafgres
ved indgaelsen af den nye eksterne forsikringsaftale, hvor stop-loss gransen er
havet fra 25 mio. kr. til 100 mio. kr.

Hvis branden pa Sydhavnsskolen ikke havde fundet sted, ville
forsikringsordningens akkumulerede gzld have varet tilbagebetalt 1 2014, og
afdraget pa de 15,1 mio. kr. ville vere varet bortfaldet i allerede i 2015, jf.
juniindstillingen 2013. Med optagelsen af anlegspuljen i1 forbindelse med branden
pa Sydhavnsskolen opskrives forsikringsordningens akkumulerede gaeld med 45
mio. kr. 1 2013 og 5 mio. kr. 1 2014 og udger herefter ca. 60 mio. kr. primo 2014.
De 50 mio. kr. tilbagebetales i perioden 2015-2018 med et arligt afdrag i perioden
2015-2017 pa 13,3 mio. kr. svarende til, at afdraget pa den historiske geld
viderefgres - jf. tabellen nedenfor. I 2018 falder profilen til 10,1 mio. kr., og

" Det arlige bidrag med 1,8 mio. kr. i perioden 2013-2016 sfa. merforbruget i 2011 bortfalder
allerede fra 2015, idet merforbruget ville have veret tilbagebetalt, safremt galden ikke skulle
opskrives med 50 mio. kr. sfa. branden pa Sydhavnsskolen.
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bortfalder helt fra 2019 og frem. Det vil sige, at pre&mien i 2015 og frem vil vare
uzndret for forvaltningerne ift. niveauet i 2014.

Det medfgrer, at kommunekassen fra 2015 og frem konsolideres med 12,7 mio. kr.,
svarende til markedsverdien af den g@ggede risiko, som kommunen péfgres, da
kommunens selvrisiko over for den eksterne forsikringsaftale er havet fra 25,0 mio.
kr. til 100,0 mio. kr. Pa den made vil kommunekassen kunne handtere andre stgrre
skader indenfor kommunens selvrisiko pa 100,0 mio. kr.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Akkumulerede gzld ultimo aret -56.676 | -33.886 -7.896 18.094 44.084 66.914 79.614
Regnskab 2010
Regnskab 2011 og handtering af
merforbrug 1.800 1.800
Forventet regnskab 2012
Afdrag pa historisk geeld fra perioden
2006-2010 13.290 13.290
Konsolidering af kassen 12.700 12.700 12.700 12.700 12.700 12.700 12.700
Forventet merforbrug i 2013 og 2014
sfa. skolebrand -45.000 -5.000
Viderefgre afdrag pa niveau med
afdraget pa den historiske gald 13.290 13.290 13.290 10.130
Arbejdsskadepuljen
I forbindelse med overfgrselssagen 2011-2012 blev det besluttet at

arbejdsskadepuljens merudgift pa 2,9 mio. kr. i 2011 tilbagebetales af
forvaltningerne i 2014 via en hgjere bidragspromille. Arbejdsskadepuljens
regnskabsresultat for 2012 udviser imidlertid et mindreforbrug pa 2,3 mio. kr., som
tilfalder kommunekassen og dermed bidrager til delvist tilbagebetaling af
merforbruget i 2011. De resterende ca. 0,5 mio. kr. forventes at kunne handteres
ved u@ndret opkravning.

I 2014 er opkrevningerne fra forvaltningerne derfor u@ndrede i forhold til budget
2013, dvs. der opkraves svarende til 4,1 promille af lgnudgifterne i1 det seneste
afsluttede arsregnskab (2012). Et eventuelt mer- eller mindreforbrug i 2014 vil
blive indarbejdet i bidragspromillen, nar promillen fastsattes til budget 2016.

Samlet forventes opkravningerne fra forvaltningerne at udggre 58,1 mio. kr. (2014
p/l). De endelige opkravninger for 2014 opggres pa baggrund af regnskab 2012.
Safremt der sker @ndringer i promillen eller fordelingen mellem forvaltningerne,
indarbejdes det 1 juniindstillingen for budget 2014.

Tilslutning til den interne arbejdsskadeforsikring er frivilligt for selvejende
institutioner. Koncernservice har opgjort en forventet opkrevning fra
institutionerne i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen pa 2,6 mio.kr.

Opkrevningerne fra budget 2013 og frem er inklusiv en forventet udgift til
arbejdsskadeafgift pa 6,0 mio.kr., der angar et tidligere lovforslag om afgift af
udbetalte erstatninger ved arbejdsskade (arbejdsskadeafgift pa farligt arbejdsmiljg),
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der vil palegge forsikringsselskaberne en afgift pa 13,5 pct. pa udbetalte
erstatninger ved arbejdsskade. Forslaget er dog erstattet af nyt lovforslag fra
Skatteministeriet i Folketinget om en arbejdsskadeafgift, der skal trede i kraft i
2013. Afgiften skal besta af to elementer:

1. En afgift pa 17 pct. af Dbidraget til  Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring, jf. lov om arbejdsskadesikring § 55, stk.1.
Afgiften vil bergre alle forvaltninger, og bidraget vil ikke blive afregnet
over arbejdsskadeordningen.

2. En afgift pa 12 pct. af de samlede kapitalerstatninger, samt hensattelser til
dekning af fremtidige lgbende erstatninger, som er tilkendt som en fglge af
en arbejdsulykke.

Det skal bemarkes, at konsekvenserne af lovforslaget for Kgbenhavns Kommune
endnu ikke er opgjort. I budget 2014 fastholdes udgifterne derfor u@ndrede, indtil
de samlede konsekvenser er kendte. Safremt lovendringerne medfgrer @ndrede
betalinger fra forvaltningerne 1 2014, indarbejdes det 1 forbindelse med
juniindstillingen 2014.

Lgnkontraktsekretariatet

Pa omradet for lgnkontraktsekretariatet gges forvaltningernes betalinger fra 2013 til
2014 med 1,1 mio. kr. (2014 p/l) sammenholdt med VB2013. Heri er indarbejdet de
bevillingsmassige konsekvenser fra indstillingen vedr. forlig med leverandgr til
lgnkontrakten (BR d. 20. juni 2012), der medfgrer en reduktion i betaling til
lgnkontrakten 1 perioden 2012-2016 svarende til 14,3 mio. kr. (heraf henholdsvis 1
mio. kr. 1 2012, 5,2 mio. kr. i 2013, 4,1 mio. kr. i 2014, 2,8 mio. kr. i 2015 og 1,2
mio.kr. 12016).

Kompensation til KEjd for manglende indtaegter fra udeservering i Kgdbyen

I forbindelse med overfgrselssagen 2011-2012 var parterne enige om en
forsggsordning med at fjerne afgifter pa udeservering. Parterne bag budgetforliget
for 2013 var enige om at ggre ordningen permanent saledes, at der arligt afsettes 12
mio. kr. 1 perioden 2013-2016. Midlerne blev udmgntet til Teknik- og
Miljgforvaltningen med budget 2013. Kgbenhavns Ejendomme har i Kgdbyen
ligeledes manglende indtegter som fglge af afskaffelsen af afgifterne pa
udeservering. Kultur- og Fritidsudvalgets budgetramme forgges saledes arligt med
0,129 mio. (2013 p/l) i perioden 2014-2016.

Korrektion til Teknik- og Miljsudvalgets DUT-regulering vedr. LCP 90

Der er indarbejdet en rettelse i det vedtagne tekniske @ndringsforslag til Budget
2013 for Teknik- og Miljgudvalgets budgetrammer for 2016 og frem. Rettelsen
skyldes, at den gkonomiske kompensation som fglge af @ndret lovgivning vedr.
regeringens Grgn Vakst Samlelov (Lov nr. 553 af 01/06/2011) fejlagtigt var
indarbejdet som en varig kompensation. Dette er nu rettet med
indkaldelsescirkulaeret, saledes at den gkonomiske kompensation pa 5,9 mio. kr.
udlgber fra og med 2016.

Tjenestemandspensioner
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Kommunen har udgifter til tjenestemandspensioner pa bade serviceomradet og pa
forsyningsomradet. I 2014 forventes en samlet udgift pa 1.132,1 mio. kr., fordelt
med 929,5 mio. kr. pa service og 202,6 mio. kr. pa forsyning. Den forventede udgift
pa 1.131,1 mio. kr. betyder, at serviceomradet opjusteres med 10,8 mio. kr. og
forsyningsomradet med 4,4 mio. kr. i 2014 i forhold til det belgb, som ligger i
budgetrammen for 2014. Opjustering af begge omrader skyldes overvejende et
@ndret estimat for antallet af tjenestem@nd og den forventede udgift til de
nuvarende tjenestemandspensioner.

Nemrefusion

Fra 2020 og frem opnar Beskaftigelses- og Integrationsudvalget en besparelse pa
Nemrefusion ved overflyttelse til udbetaling Danmark pa 930 t. kr. Beskaftigelses-
og Integrationsudvalgets budgetrammer er i1 forbindelse med udarbejdelsen af
budgetrammerne til budget 2014 nedskrevet med belgbet fra 2020 og frem.

Afledte driftsudgifter af udskudte anlaegsprojekter

I 2013 aftalte regeringen og KL i @konomiaftalen, at der skulle vere et loft for
kommunernes anl@®gsudgifter under ét for i alt 15,5 mia. kr. Kgbenhavns
Kommunens anlegsudgifter blev som fglge af loftet reduceret kraftigt, og det blev
derfor i forbindelse med budgetaftale 2013 besluttet at udskyde en lang rekke
anlegsprojekter.

Som fglge af denne anle®gsudskydelse har Kultur- og Fritidsforvaltningen
efterfglgende nedjusteret driftsudgifterne til fire anlegsprojekter i 2013 og 2014.
Kultur- og Fritidsforvaltningens budgetrammer er blevet korrigeret saledes, at
udvalgets budgetrammer stemmer i forhold til de nye skgn, som fremgar af tabellen
nedenfor. Safremt anlegsprojekterne vedr. kunstgreesbanerne skulle sta klar fgr
forventning er der afsat 250 t.kr. i @konomiudvalgets ramme til anlegsprojekterne i
2014. Midlerne vedr. Sundby Idratspark er reperiodiseret fra 2013 og 2014 til 2015
og 2016. Kultur- og Fritidsforvaltningen vil i naste sag om bevillingsmassige
@ndringer sgrge for at handtere mindreforbruget i 2013.
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Projekt Bevilling i vedtaget budget 2013 Reelt behov

2013 2014 2015 2016 2013 2014 | 2015 2016
Kunstgrasbane til hockey og
fodbold, 76 100 200 200 200 0 100 200 200
Erstatningskunstgrasbane,
/66 0] 200 200 200 0 100 200 200
Multiraktivitetsareal -
Kunstgrasbaner pa
Klgvermarken, £103 0] 200 300 300 0 150 300 300
Sundby Idretspark lethal,
A100 400 1.500 0 0 0 0f 400 1.500
I alt 500 2.100 700 700 0] 350( 1.100| 2.200

Pulje til overenskomstfornyelse mv.

Kommunens lgnbudget fremskrives med den lgnstigning, der bliver fastsat i
overenskomsterne og udmeldt af KL. Puljen skal tage hgjde for, at der skal vare
midler til evt. overenskomstfastsatte @ndringer (skevdelinger). En mindre del af
Ignbudgettet gar til indbetalinger til ATP. Indbetalingen til ATP fremskrives ikke,
men fastsettes som et kronebelgb. Der er derfor overskydende midler pa grund
heraf 1 forvaltningernes lgnbudgetter, som kan fordeles 1
overenskomstforhandlingerne. I O-11 blev ATP-midlerne brugt til en central
tryghedspulje midt i aret. For at imgdekomme en sadan situation i 2014
tilbageholdes en pulje til handtering af O-13’s anvendelse af overskydende ATP-
midler.

Puljen pa i alt 12 mio. kr. leegges under @konomiudvalget. Tabellen nedenfor
angiver de bevillingsmassige konsekvenser for udvalgene. Der vil blive taget
stilling til handtering af puljen, nar resultatet af overenskomstforhandlingerne
foreligger.

Udvalgsfordeling af pulje til ATP o . o

i il skaevdel%ng afOKI3  ~  Styringsomrade 2014
Revisionen Service -5
Borgerradgiveren Service -5
@konomiudvalget Service -499
Kultur- og Fritidsudvalget Service -486
Bgrne- og Ungdomsudvalget Service -5.166
Sundheds- og Omsorgsudvalget Service -2.523
Socialudvalget Service -2.096
Teknik- og Miljgudvalget Service -587
Beskeftigelses- og Integrationsudvalget | Service -401
I alt Service -11.770
Bgrne- og Ungdomsudvalget Overfgrsler mv. -8
Socialudvalget Overfgrsler mv. -37
Teknik- og Miljgudvalget Overfgrsler mv. -24
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Beskeftigelses- og Integrationsudvalget | Overfgrsler mv. -161
I alt Overfgrsler mv. -230

Kasseopbygning som fglge af anlaegsperiodiseringer i tidligere budgetar
Kgbenhavns kommune har i Igbet af de senere ar fokuseret pa forbedring af
anlegsstyringen, herunder bl.a. en mere realistisk periodisering af
radighedsbelgbene.

Udvalgene har i denne forbindelse faet mulighed for at reperiodisere
radighedsbelgbene fra det ar, i hvilket de blev budgetlagt, til det ar, hvor projektet
sandsynligvis kan gennemfgres. Det er sedvanligvis sadan, at radighedsbelgbene
flyttes leengere ud i fremtiden. For at undga, at det afsatte belgb udhules af
prisudviklingen, reguleres radighedsbevillingen med den forventede prisstigning.

Da disse radighedsbelgb er finansieret af raderummet i det oprindelige budgetar,
neutraliseres udgiften i det ar, belgbet er reperiodiseret til, ved at indarbejde et
kassetrek i det nye budgetar, sa raderummet ikke pavirkes. Samtidig sker der en
kasseopbygning i de ar, hvor der ikke l&ngere er behov for disse radighedsbelgb.

Idet periodiseringen som regel foretages ved at skubbe projekterne lengere ud i
fremtiden, er der efter p/lI-reguleringen samlet set et kassetraek, der skal finansieres,
for ikke at pavirke den reelle kasse negativt.

@konomiforvaltningen har pa den baggrund beregnet kassetraekket i arene fra 2012
til 2016 som felge af anlegsperiodiseringerne 1 2011 og 2012 og det deraf fglgende
behov for kasseopbygning — se nedenstaende tabel.

Ar (Igbende p/l, 1.000 kr.) [2011| 2012| 2013| 2014| 2015]| 2016

Behov for kasseopbygning 0]31.062]21.392]20.363|14.561|4.267

Kasseopbygningen fordeles i 2014 og budgetoverslagsarene som angivet i
nedenstaende tabel.

Ar 2014 | 2015 | 2016 I alt

Belgb 37.848| 32.046| 21.752| 91.645

Fremadrettet foretages tillige en beregning af anlagsperiodiseringernes effekt pa
den reelle kasse, som indregnes i de kommende ars budgetforslag.

Overfgrsel af midler vedr. tjenestemzend i KS

I 2007 blev det besluttet, at @konomiforvaltningen overtog personale-
administrationen vedrgrende nuvarende og tidligere tjenestemeend udlant til KE-
selskaberne m.fl. Opgaver, der tidligere var blevet varetaget af KE, men nu skulle
forankres 1 kommunen. Der blev overfgrt tre tjenestema&nd fra KE til
@konomiforvaltningen til at varetage disse opgaver, og lgnudgift, overhead mm
blev finansieret af provenuet fra salget af KE's el-aktiviteter, 1 alt 1.985 t.kr (2010
p/l). Bevillingen blev placeret pa @konomiforvaltningens driftsramme, men uden
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tilhgrende servicemaltal, da de tre arsverk alene forventedes at lgse administrative
opgaver, der vedrgrte forsyningsomradet.

Da der ikke var servicemaltal til bevillingen, er den efterfglgende blevet flyttet til
overfgrselsrammen. Opgaverne vedrgrende forsyningsomradet udggr dog i dag en
meget begrenset del af de opgaver, de tre arsverk lgser. I stedet for udfgrer de
overfgrte  tjenestemend en lang rakke opgaver pa det generelle
personaleadministrative omrade i @konomiforvaltningen. Udgiften til de tre
tienestemend bgr derfor rettelig placeres pa servicerammen og ikke
overfgrselsrammen.

Derfor er det indarbejdet i IC14, at bevillingen @konomisk forvaltning, service
opskrives med 2.567 t.kr (2013 p/l), hvilket saledes sikrer overensstemmelse med
@konomi- og Indenrigsministeriets regler om servicemaltal. Samtidig nedskrives
bevillingen Forsyningsvirksomhed, overfgrsler med 2.567 tkr. (2013 p/l), sa der
alene sker en stigning i servicemaltallet og ikke i @konomiforvaltningens samlede
bevilling.

Movia

Movias basisbudget er pa nuvarende tidspunkt ikke kommuneopdelt, hvorfor der
ikke kan siges noget eksakt om Kgbenhavns Kommunes omkostninger til busdrift i
2014. Det skal samtidig understreges, at der fra udsendelse af basisbudget 2014,
frem til vedtagelse 1 Movias bestyrelse, kan komme yderligere
tilpasninger. Samtidig er der indregnet en passagervekst fra 2013 til 2014 pa 0,75
pct., hvilket kan virke en anelse optimistisk. Forvaltningen forventer et u@ndret
passagertal fra 2013 til 2014, hvorfor der ikke pa nuvarende tidspunkt regnes med
stigende passagerindtegter fra 2013 til 2014.

Alle trafikydelserne kgbes hos Movia og afregnes 4 conto i driftsaret. En eventuel
forskel mellem det betalte 4 conto belgb og de faktiske udgifter opggres ved
Movias regnskabsafslutning. Resultatet heraf indarbejdes derfor 1 Kgbenhavns
Kommunes budget med to ars forskydning. Kommunens budget for 2014 er saledes
athengigt af forventningerne til Movias regnskab for 2012, da efterreguleringen for

regnskabsaret 2012 indgar i budget 2014.

I juni 2012 udsendte Movia et opdateret skgn for budgetaret 2012, hvoraf det
fremgar, at Kgbenhavns Kommune kan forvente en tilbagebetaling i 2014 pa ca. 21
mio. kr. Movias bestyrelse har i december 2012 tiltradt et opdateret skgn, som dog
ikke er kommuneopdelt. Estimatet 1 december 2012 indikerer, at tilbagebetalingen
bliver op mod det dobbelte af estimatet fra juni 2012. Derfor vurderer
@konomiforvaltningen at tilbagebetalingen i 2014, vedr. regnskab 2012, bliver i
stgrrelsesordenen 30-40 mio. kr.

@konomiforvaltningen forventer ud fra Movias melding, at 4 conto betalingen til
Movia 1 2014 bliver 1 stgrrelsesordenen 381 mio. kr. Dette skyldes fglgende
bevagelser. Movia skgnner et forelgbigt basisbudget 2014 for busruterne pa 323
mio. kr. Hertil skal legges 17 mio. kr. til afvikling af lan vedr. driftslan og
rejsekortlan. Derudover forventer Movia et likviditetsgab som fglge af, at
klippekortene erstattes af rejsekortet. Likviditetsgabet opstar, fordi klippekort
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betales, nar de kgbes, hvorefter kunderne bruger dem over de neste 3 kvartaler.
Rejsekortrejser betales, nar de foretages. Det betyder manglende indtegter, sa
lenge kunderne ligger inde med gyldige klippekort. Her forventes en usikkerhed i
stgrrelsesordenen 40 mio. kr.

Det giver fglgende skgn for 4 conto betalingen i 2014 og i overslagsarene:

Igbende priser, 1.000 Kkr. 2014 2015 2016

2017

A conto 381.138| 387.998| 394.982

402.092

Hertil kommer efterreguleringen fra regnskab 2012, som fgrst endeligt kendes i
forbindelse med fremleggelse af regnskab 2012 1 juni 2013. Efterreguleringen vil
derfor fgrst blive handteret i forbindelse med behandlingen af juniindstillingen.
Kgbenhavns Kommune har historisk betalt mere 1 4 conto bidrag til busdriften, end
den reelt har kostet at gennemfgre, jf. figuren nedenfor.

Figur: Kgbenhavns Kommunes efterregulering 2009-2013

Efterregulering
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Annullering af midlertidig puljer under @konomiudvalget vedr.
fremskrivning af kommunal medfinansiering af sundhedsvasnet

En midlertidig pulje vedr. fremskrivning af kommunal medfinansiering af
sundhedsvasnet under @konomiudvalget annulleres. Der er tale om en pulje af
teknisk karakter, der blev brugt i budgetprocessen for budget 2013 til korrektioner
af den forventede pris- og Ignfremskrivning af udgifterne til kommunal
medfinansiering. I alt korrigeres @konomiudvalgets ramme med -34,1 mio. kr. i
2014, -69,0 mio. kr. 1 2015, 102,7 mio. kr. i 2016 og frem (2014 p/1).

Tilretning af @konomiudvalgets centrale pulje pa bevilling Falles
Efterspgrgselsstyrede Overfgrsler

@konomiudvalgets bevilling "Felles efterspgrgselsstyrede overfgrsler”" opjusteres
med i 2014 med 54,8 mio. kr. Arsagen er, at der i budgetforslaget for 2013 ved en
fejl er blevet indarbejdet en mindreudgift pa 54,8 mio. kr. i 2014 i forbindelse med
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budgetleegningen af de budgetgaranterede omrader. Dette rettes i 1C2014 og
@konomiudvalgets centrale pulje hertil haeves med 54,8 mio. kr. i 2014 og frem
(2014 p/1)

Budgetkorrektioner indarbejdet i indkaldelsescirkulere 2014 som fglge af
beslutninger i Borgerreprasentationen

Siden vedtagelsen af budget 2013 er der i Borgerreprasentationen vedtaget en
reekke beslutninger, der pavirker budget 2014 og overslagsarene 2015-2017. Disse
beslutninger er indarbejdet i udvalgenes rammer, og i bilag 5 er der en oversigt over
beslutningernes pavirkning af budget 2014.

7. Tidsplan for det videre budgetarbejde

Forvaltningerne skal veere opmeaerksomme pa fglgende frister i budgetprocessen:

e Forvaltningernes indberetninger i KOR
e Proces for kontrol og godkendelse af budgetkorrektioner og udvalgenes rammer
e Redeggrelse vedrgrende integrationsindsats.

Tidsplanen er i sin helhed vedlagt som bilag 6 til Indkaldelsescirkulret.
Tidsplanen har veret i hgring 1 forvaltningerne.

7.1. Tidsplan for den overordnede budgetproces
Nedenfor fremgar tidsplanen for processen for budget 2014.

Dato Aktivitet

10.01.2013 Demografi - Forvaltninger med demografiregulerede serviceomrader
T afleverer datagrundlag for demografiregulering for budget 2013

29.01.2013

og Budgetseminar for @konomiudvalget

30.01.2013

30.01.2013 AU behandler indkaldelsescirkularet for budget 2014 (IC2014)

herunder processen for Effektiviseringsstrategi 2014

@konomiforvaltningen udsender budgetrammer og skabeloner til

31.01.2013 budget 2014

01.03.2013 | Demografi — Ny befolkningsprognose

Demografi — @konomiforvaltningen udsender demografiberegningen

08.03.2013 til kvalitetstjek forvaltningerne

15.03.2013 | Demogratfi — Forvaltningerne godkender demografiberegningen

AU behandler indstilling om regulering af budgetrammerne for 2014
30.04.2013 | pa baggrund af ny befolkningsprognose samt efterregulering af 2013
(aktivitetstilpasninger)

Frist for udvalgenes indsendelse af budgetbidrag til
06.05.2013 | @konomiforvaltningen samt aflevering af forvaltningsspecifikke
effektiviseringsforslag (kl. 12.00)
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06.05.2013 | Indberetning i KAR (k1. 12.00)
11.06.2013 Effektiviseringsstrategi 2014 — Forslagene forelegges QU i
o forbindelse med behandlingen af juni-indstillingen
@U behandler juni-indstillingen (redeggrelse om de indberettede
11.06.2013 .
budgetbidrag)
1;/([)61(;10 JUU Forventet afslutning af gkonomiforhandlinger mellem staten og KL
DUT - Endeligt aktstykke inkl. belgb for sager, der har veret 1 3-part
Medio juni | sendes til fagforvaltningerne medio juni. Udsendelsen kan blive
2013 senere end d. 15. juni 2012, det athenger af, hvornar det endelige
aktstykke foreligger.
Frist for aflevering af udvalgenes tilrettede budgetbidrag til
26.06.2013 | @konomiforvaltningen pba. juni-indstillingen og kommuneaftalen
(kl. 12.00)
(@konomiforvaltningen giver forvaltningerne eventuelle kommentarer
27.06.2013 o .
pa budgetbidragene.
27.06.2013 | Forvaltningerne indberetter i KAR (kl. 12.00)
Moderniseringsaftalen - Forventet udmelding fra KL med
Ultimo juni | budgetvejledning til udmgntning af forslag. @konomiforvaltningen
2013 gar herefter i dialog med forvaltningerne ultimo juni/primo juli om,
hvilke forslag der vedrgrer de enkelte forvaltninger.
BUF, SUF og SOF - @konomiforvaltningen udsender de endelige
29.07.2013 | budgetrammer til budgetforslaget, der er opdateret med sarligt dyre
enkeltsager
Ultimo iuli Moderniseringsaftalen: Endelig frist for forvaltningernes
2013 Ju tilbagemelding til @konomiforvaltningen med vurdering af potentiale
1 forslag
DUT - Fagforvaltningerne udfylder en DUT-skabelon for alle DUT-
Ultimo juli | sager pa forvaltningens omrade med udgifter eller indtagter for
2013 kommunen, funktion mv. De faktiske udgifter eller indtegter
beskrives for de stgrre sager over 2 mio. kr.
Primo N . .
Moderniseringsaftalen - Endelig afklaring af forslag mellem
august . . .
2013 gkonomiforvaltningen og forvaltningerne frem mod d. 5.8.2013
Primo DUT - @konomiforvaltningen afklarer sagerne med forvaltningerne,
august sa der kan afsettes en DUT-pulje i budgetforslag 2014 frem mod d.
2013 5.8.2013
05.08.2013 Moderniseringsaftalen - Samlet effekt af afbureaukratiseringstiltag
T indarbejdes 1 Budgetforslag 2014
05.08.2013 | DUT - Frist for indarbejdelse i Budgetforslag 2014
05.08.2013 BUF, SUF og SOF godkender/kommenterer de udsendte

budgetrammer
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06.08.2013

BUF, SUF og SOF indberetter i KAR (k1. 12.00)

06.08.2013

BUF, SUF og SOF - Frist for aflevering af udvalgenes tilrettede
budgetbidrag til @konomiforvaltningen pba. @ndringerne vedrgrende
serligt dyre enkeltsager (kl. 12.00)

06.08.2013

BUF, SUF og SOF - Tilbagemelding fra @konomiforvaltningen vedr.
udvalgenes tilrettede budgetbidrag

20.08.2013

0g
21.08.2013

Budgetseminar for @konomiudvalget

21.08.2013

AU 1. behandler budgetforslag 2014 (august-indstillingen) samt
effektiviseringsstrategien og moderniseringsaftalen

29.08.2013

BR 1. behandler budgetforslag 2014

02.09.2013

BR 1. behandler budgetforslag 2014

02.09.2013

Frist for indmelding af tekniske @ndringsforslag (TZAEF) til
@konomiforvaltningen. Herunder korrektioner fra BR-mgde d.
22.8.2012, 29.8.2012 0g 19.9.2012

02.09.2013

Eventuelt tilrettet takstbilag sendes til @konomiforvaltningen

06.09.2013

@konomiforvaltningen godkender/kommenterer TAF herunder
korrektioner fra BR-mgde d. 22.8.2012, 29.8.2012 og 19.9.2012

16.09.2013

Effektiviseringsstrategi 2014 — Katalog med de tvargaende og
forvaltningsspecifikke effektiviserings-forslag vil indga i
budgetforhandlingerne

16.09.2013

DUT - Evt. politisk behandling af uafklarede sager i forbindelse med
budgetforhandlingerne

16.09.2013

Frist for indgaelse af budgetaftale samt frist for @ndringsforslag til
budgetforslag 2014 (kl. 12:00).

20.09.2013

Udsendelse af fortegnelse over @ndringsforslagene til
Borgerreprasentationen

24.09.2013

AU behandler TAF inkl. statens afbureaukratiseringsforslag og DUT

24.09.2013

AU 2. behandler budgetforslag 2014

25.09.2013

Frist for undera@ndringsforslag (k1. 12:00)

27.09.2013

Afstemningsprogram med indarbejdede underandringsforslag
udsendes til Borgerreprasentationen

01.10.2013

Afstemningsprogram med indarbejdede underandringsforslag
foreleegges @konomiudvalget

03.10.2013

BR behandler TAF inkl. DUT

03.10.2013

BR 2. behandler budgetforslag 2014

08.10.2013

Forvaltningerne skal aflevere bevillingsoversigt, som KR kan
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stemmes op imod (k1. 12:00).

08.10.2013

Indberetning i KAR (k1. 12:00)

28.10.2013

Forvaltningerne afleverer enhedspriskatalog for budget 2014 til

@konomiforvaltningen
06.11.2013 (@konomiforvaltningen udsender investeringsplanen til kontrol i
o forvaltningerne
13.11.2013 Forvaltni.ngerneo u(olf}_flder investeringsplanen i for'hold til fordeling af
anlegsmidler pa radighedsbelgb og anlegsbevillinger
Medio . : : o
december Publikationen Vedtaget budget 2014 vil vere tilgengelig pa
2013 budgethjemmesiden
Demografi - Forvaltninger med demografiregulerede serviceomrader
09.01.2014

afleverer datagrundlag for demografiregulering for budget 2014

7.2. Forvaltningernes indberetning i KOR

Nedenfor fremgar deadlines for forvaltningernes indberetninger i KOR og
@konomiforvaltningens tilbagemeldinger hertil.

Budget Handling Deadline
. Indberetning 06.05.2013 kl.
Budgetbidrag 12.00
Budgetbidrag Tilbagemelding | 07.05.2013
Indberetning 27.06.2013 kl.
Budgetforslag 12.00
Budgetforslag Tilbagemelding | 28.06.2013
Tilrettet budgetforslag (BUF, SUF og Indberetning 06.08.2013
SOF)
Tilrettet budgetforslag (BUF, SUF og Tilbagemelding 06.08.2013
SOF)
Indberetning 08.10.2013 kl.
Vedtaget Budget 12.00
Vedtaget Budget Tilbagemelding | 09.10.2013

7.3. Proces for kontrol og godkendelse af budgetkorrektioner og

udvalgenes rammer

Nedenfor fremgar, hvornar @konomiforvaltningen udsender budgetkorrektioner til
kontrol i forvaltningerne, og de efterfglgende deadlines for tilbagemelding.

BR-mgde

Okonomiforvaltningen sender
korrektioner til kontrol

Fagforvaltningerne
godkender/kommenterer
korrektioner
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17.01.2013 og

24.01.2013 10.01.2013 17.01.2013
07.02.2013 13.02.2013 18.02.2013
28.02.2013 06.03.2013 11.03.2013
14.03.2013 14.03.2013 19.03.2013
11.04.2013 17.04.2013 22.04.2013
25.04.2013 02.05.2013 07.05.2013
23.05.2013,

06.06.2013,

19.06.2013 og

20.06.2013 15.05.2013 21.05.2013
22.08.2012,

29.08.2012 og

19.09.2012 06.09.2013 02.09.2013*
10.10.2013 16.10.2013 21.10.2013
31.10.2013 06.11.2013 11.11.2013
28.11.2013 og

12.12.2013 04.12.2013 09.12.2013

*Fagforvaltningerne melder korrektioner ind til @konomiforvaltningen vedr. indstillingen Tekniske
endringsforslag til budgetforslag 2014, hvorefter @konomiforvaltningen kontrollerer dem.

I nedenstaende tabel fremgar tidsplanen for @konomiforvaltningens udsendelse af
udvalgenes samlede budgetrammer til kontrol i forvaltningerne og de efterfglgende
deadlines for tilbagemelding.

Okonomiforvaltningen Fagforvaltningerne
sender budgetrammerne til | godkender/kommenterer
kontrol budgetrammerne
1C2014 10.01.2013 17.01.2013
Budgetbidrag 20.03.2013 02.04.2013
Juniindstilling 06.06.2013 13.06.2013
@Dkonomiaftalen 20.06.2013 26.06.2013
Vedtaget budget 02.10.2013 04.10.2013

7.4. Redeggrelse vedrgrende integrationsindsats

Som i de foregaende budgetdr, og som hjemlet ved Borgerrepresentationens
godkendelse af integrationspolitikken for 2011-14 den 16.12.10 (2010-174928), vil
udvalgene skulle redeggre for deres integrationsindsats, herunder status pa
malopfyldelse og gkonomi. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vil i lgbet
af februar udsende en skabelon for redeggrelsen direkte til de @gvrige forvaltninger
med frist for aflevering til Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen primo ma;j.

8. Formelle retningslinjer for
udarbejdelse af budgetbidraget

udvalgenes
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I udarbejdelses af budgetbidragene skal udvalgene vere opmarksomme pa
fglgende krav og retningslinjer:

e Alle kendte udgifter og indtaegter skal indarbejdes
Overholdelse af @konomi- og Indenrigsministeriets kontoplan
Overholdelse af Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler
Forsikringer og arbejdsulykke
Pris- og Ignfremskrivningssatser for budget 2014

Overholdelse af statslige regler

Helt overordnet skal udvalgene udarbejde budgetforslaget i overensstemmelse med
@konomi- og Indenrigsministeriets og Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler.
Statens regler fremgar af Budget- og regnskabssystem for kommuner og kan leses
pa http://budregn.oim.dk/

Alle kendte udgifter og indtaegter skal indarbejdes
Det fremgar af Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, at

“Indteegter og udgifter, som med hgj grad af sandsynlighed

ma antages at blive aktuelle for kommunen, skal indgd i budgettet”
(Lov om kommunernes styrelse med kommentarer).

Hvert udvalg skal saledes tage hgjde for alle kendte @ndringer i arets Igb.
Derudover skal budgetforslaget vare realiserbart. Det betyder, at udvalgets opgaver
skal kunne Igses inden for den af @konomiudvalget udmeldte budgetramme.

Overholdelse af @konomi- og Indenrigsministeriets kontoplan

Udvalgene er ansvarlige for at placere udgifter og indtegter pa de rigtige konti,
arter og grupperinger, jf. @konomi og indenrigsministeriets regler savel som, at det
er udvalgenes opgave lgbende at vere orienteret om @ndringer i kontoplanen.

Der skal serligt ggres opmarksom pa sondringen mellem drifts- og anlegsudgifter,
jf. nedenstaende.
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Boks: Sondring mellem drifts- og anlsegsudgifter

Driftsbevillinger gives til at drive diverse offentlige aktiviteter, herunder daginstitutioner,
skoler, plejehjem og parker og lignende. Anlaegsbevillinger gives til byggeprojekter og
lignende.

Der er dog stadig grazoner, hvor det er svart at afggre, om der er tale om drift eller anleg.
Der findes ikke et szt udtgmmende regler, hvorfor afggrelsen ma komme an pa den
konkrete situation.

Som nogle mere generelle forhold, der ma indga i overvejelserne om sondringen mellem
driftsudgifter og anleegsudgifter peger @konomi- og Indenrigsministeriet pa fglgende:

e Tidligere vurderinger af lignende aktiviteter, saledes at der er kontinuitet i
kommunens skelnen mellem drift og anleg

e En vurdering af udgiftens stgrrelse og karakter (type) i forhold til den pagaeldende
institutions eller aktivitets seedvanlige udgiftsniveau

e En vurdering af, om der som fglge af udgiften sker en vesentlig @ndring i den
pagaldende institutions eller aktivitets seedvanlige udgiftsniveau

e Styringsmassige overvejelser, jf. det ovenfor anfgrte
e Nybyggeri af stgrre omfang bgr altid henfgres til anlegssiden

e Udgifter til ombygning, renovering mv. vedrgrende lejede lokaler bgr som
hovedregel henfgres til driftssiden. Der kan dog forekomme situationer, hvor
lejemalets lengde og udgiftens stgrrelse kan begrunde en henfgring til
anlegssiden.

Vejledende for, om en udgift til vedligeholdelses- og ombygningsarbejder bgr henfgres
under drift eller under anleg, er dels om arbejdet indebarer vasentlige @ndringer i
bestaende bygninger eller anleg, dels om formalet med eller brugen af bygningen m.v.
@ndres vaesentligt. Er dette tilfaldet, bgr udgiften konteres under anleg.

Udgifter til anskaffelser af materiel, inventar m.v. bgr som hovedregel henfgres under drift.
Anskaffelser, der medfgrer en vasentlig forskydning af institutionens driftsudgiftsniveau,
bgr dog henfgres under anleg. Vagten legges saledes ikke pa, om den konkrete
anskaffelse er ordinzr eller ekstraordin®r. Anskaffelser af materiel og inventar i
forbindelse med kommunalt nybyggeri afholdes i alle tilfzelde som en del af byggeudgiften.

Udgifter til behovsanalyse og programopleg for et bygge- eller anlegsarbejde kan
henfgres til driften. Hvor der er etableret serlige byggeadministrationer, gelder dette ogsa
udgifter til udarbejdelse af byggeprogram. Projekteringsudgifter i gvrigt henfgres under
anleg.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets og Kgbenhavns Kommunes Bevillingsregler.
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8.1. Overholdelse af Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler

Kgbenhavns  Kommunes geldende  bevillingsregler er  vedtaget af
Borgerrepresentationen 1 forbindelse med budgetvedtagelsen for 2013.
Bevillingsreglerne er optrykt i det vedtagne budget 2013, og kan findes pa
kommunens interne budgethjemmeside:

http://kknet/NR/rdonlyres/FEAF3C50-6A74-41 AD-B728-
0105C0F22895/278889/BevillingsreglerVedtagetBudget2013.pdf

I udarbejdelsen af budgetbidrag skal udvalgene overholde rammen for hvert af de
tre styringsomrader:

e Service

e Anleg

e Overfgrsler mv.

Udvalgene skal fordele midlerne pa hvert styringsomrade pa bevillinger. Hvis et
udvalg gnsker en anden opdeling pa bevillinger, end der var geldende i 2013, skal

@konomiforvaltningen kontaktes.

Efter vedtagelsen af budgetforslaget den 21. august 2013 i @konomiudvalget

gaelder kommunens regler for bevillingsbindinger, jf. nedenstaende tabel.

Tabel. Oversigtstabel over bevillingsbindinger

omflytninger inden for en
bevilling.

Styringsomrade | Andringer som fagudvalg selv | ZAndringer som skal godkendes
kan beslutte af OU/BR
Service Fagudvalget kan selv beslutte @U/BR skal altid godkende

omflytninger mellem bevillinger.

Der kan ikke gives
tillegsbevillinger til service uden
tilhgrende servicemaltal.

Overfgrsler mv.

Fagudvalget kan selv beslutte
omflytninger inden for en
bevilling.

Undtaget er omplaceringer og nye
forbrugsaktiviteter, der vedrgrer
aktivitetsbestemt medfinansiering
(funktion 4.62.81) og
omplaceringer der pavirker
serligt dyre enkeltsager (funktion
5.22.07).

@U/BR skal altid godkende
omflytninger mellem bevillinger.

(@U/BR skal godkende
omplaceringer og nye
forbrugsaktiviteter, der vedrgrer
aktivitetsbestemt medfinansiering
(funktion 4.62.81) og
omplaceringer der pavirker
serligt dyre enkeltsager (funktion
5.22.07).

Der kan som udgangspunkt ikke
foretages

omflytning af midler fra
overfgrsler mv. til service og
anleg, idet der geelder serlige
regler for overfgrselsadgangen pa
omradet.
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Anlaeg Omflytning mellem anleg og
drift skal godkendes af @U/BR.

(@U/BR skal give en sarskilt
anlegsbevilling til
anlagsprojekter.

Finansposter (@U/BR skal altid godkende
omflytninger mellem gvrige
bevillinger og finansposter.

Kgbenhavns Kommune anvender et nettobevillingsprincip. Tilsvarende er der en
hgj grad af decentralisering i bevillingsniveauet i kommunen, som skal sikre
muligheden for at prioritere inden for de enkelte bevillinger, dog med de bindinger,
der fglger af kommunens budgetmodel, jf. bevillingsreglerne.

8.2. Forsikringer og arbejdsulykke

Forudsatningerne for forsikringer og arbejdsskadeulykker i Kgbenhavns Kommune
vil blive fremsendt i forbindelse med skabeloner og retningslinjer for budgetforslag
2014, som udsendes efter den politiske behandling af 1C2014. Udvalgenes
budgetforslag skal tage hgjde for disse forudsatninger i forbindelse med deres
budgetlegning.

8.3. Pris- og lgnfremskrivningssatser for budgetforslag 2014
I nedenstaende er angivet de generelle forudsatninger til budgetforslaget for 2014:

De generelle forudsatninger vedrgrer:
e Pris- og lgnfremskrivning (P/L)
e Satsreguleringsprocent
e Intern rente

Pris- og lgnfremskrivning (p/l)
Den indarbejdede pris- og lgnfremskrivning i budget 2014 bygger pa KLs seneste
skgn, som er baseret pa det aftalte niveau i kommuneaftalen for 2013.

Tabel. Seneste skgn for pris- og lgnfremskrivning og satsreguleringsprocent i
budget 2014

Budget 2014 |Pris [Lon |Sammenvejet | Anlaegs | Satsreguleringsprocent
p/l p/l

Pct. 1,75 1,80 1,80 1,60 1,60

Prisudviklingen fra 2013-2014 forudszttes at vere pa 1,75 pct.

Lgnskgnnet fra 2013-2014 forudsettes at vere pa 1,80 pct., og den sammenvejede
pris- og lgnfremskrivning forudsattes ligeledes at vare 1,80 pct. Den
sammenvejede pris- og Ignfremskrivning anvendes 1 forbindelse med
driftskorrektioner.
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I budgetoverslagsarene anvendes tilsvarende et skgn for pris- og
lgnfremskrivningen fra KL, hvoraf den sammenvejede pris- og lgnfremskrivning
beregnes til 1,80 pct.

Satsreguleringsprocenten
Satsreguleringsprocenten ~ skal  anvendes  ved  budgettering af de
efterspgrgselsstyrede overfarsler. Skgnnet for satsreguleringsprocenten er 1,60 pct.

Intern rente

Den interne rente anvendes bl.a. til at udregne den arlige ydelse pa interne lan. Den
interne rente i Kgbenhavns Kommune fastsaettes pa baggrund af @konomi- og
Indenrigsministeriets skgn for den 10-arige statsobligation i budgetaret tillagt 1 pct.
Vejledning til beregning af afdrag pa interne lan kan erhverves hos Center for
@konomi i @konomiforvaltningen.

8.4. Korrektioner som indgar i udvalgenes budgetbidrag

For at sikre en ens praksis skal udvalgene medtage alle de korrektioner, der er
vedtaget af Borgerrepresentationen til og med den 14. marts 2013 i budgetbidraget.

Herudover vil Bgrne- og Ungdomsudvalgets, Sundheds- og Omsorgsudvalgets og
Socialudvalgets demografiregulering blive indarbejdet pa baggrund beregningerne
af demografireguleringen, som sendes til forvaltningerne den 15. marts.
Demografireguleringen forelegges dog fgrst @konomiudvalgets behandling den 30.
april.

(@konomiforvaltningen vil den 20. marts. udsende korrigerede budgetrammer, som
forvaltningerne skal anvende til at udarbejde budgetbidraget.

8.5. Principper for budgetlaegning af hovedkonto 8
(balanceforskydninger)

Ved budgetlegningen af hovedkonto 8, skal Borgerrepresentationen ifglge
@konomi- og Indenrigsministeriets Budget- og Regnskabssystem for kommuner
tage bevillingsmassig stilling til de funktioner, som vedrgrer langsigtede
tilgodehavender og langsigtet geld. De @vrige funktioner skal der ikke tages
bevillingsmassig stilling til, da de kun har en finansiel funktion i budgettet.
Kgbenhavns Kommunens principper for budgetlegning af hovedkonto 8 skal siden
afspejle disse principper, jf. ogsa Indkaldelsescirkuleret for budget 2013.
Principperne er gengivet nedenfor.

Baggrund

Forvaltningerne har tidligere budgetlagt forskydninger 1 de kortfristede
tilgodehavender og den kortfristede gaeld, hvilket har pavirket raderummet til
budgetforhandlingerne samt vanskeliggjort likviditetsstyringen, da
regnskabsresultatet ofte afveg markant fra budgettet pa disse poster.

Principper

Generelt bgr Kgbenhavns Kommunes forbrug afspejle kommunens indtegts- og
formueforhold. Derfor budgetlegges alle driftsindtegter og driftsudgifter pa

Side 50 af 52



hovedkonto 0-7 samt de langsigtede balanceforskydninger og forskydninger i den
langfristede geld pa hovedkonto 8.

Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og den kortfristede geld afspejler
som regel blot tilfeldige forskydninger i betalingsmgnstre. Selv om disse
forskydninger kan vere store, har de ikke betydning for, hvor mange midler der pa
sigt er til radighed til forbrug. De har derimod betydning for kommunens likviditet
pa et givet tidspunkt, men som udgangspunkt ingen effekt for likviditeten over en
arreekke. Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og den kortfristede geeld
skal derfor ikke budgetleegges eller indga i beregningen af det gkonomiske
raderum. Samtidig er der fremadrettet ikke behov for at give tillegsbevillinger pa
disse omrader.

Kgbenhavns Kommune fglger derfor @konomi- og Indenrigs- ministeriets regelsat
og give bevillinger til funktionerne

e 8.32.20-8.32.27 (Forskydninger i langfristede tilgodehavender)

e 8.55.63-8.55.79 (Forskydning i langfristet geld).

Der afgives driftsbevillinger til
e kreditsiden (afdrag pa udlan) vedrgrende funktionerne 8.32.20-8.32.27
e debetsiden (afdrag pa optagne lan) vedrgrende 8.55.63-8.55.79.

Der gives radighedsbevillinger til
e debetsiden (udlan) og kreditsiden (lanoptagelse) vedrgrende 8.55.63-
8.55.79.

Forskydninger i1 de kortfristede tilgodehavender og den kortfristede geld vil
fremover ikke indga i budgettet, jf. tabellen nedenfor.

Tabel. Hvilke balanceforskydninger skal budgetlegges?

OIM KK

8.22.01-8.22.11 Likvide aktiver (herunder Kassen) X

8.25.12-8.25.13 Tilgodehavender hos staten

8.28.14-8.28.19 Kortfristede tilgodehavender i gvrigt

8.32.20-8.32.27 Langfristede tilgodehavender X X

8.38.36-8.38.37 Aktiver vedrgrende belgb til opkravning
eller udbetaling for andre

8.42.40-8.42.44 Aktiver tilhgrende fonds, legater m.v.

8.45.45-8.45.47 Passiver tilhgrende fonds, legater m.v.

8.48.48-8.48.49 Passiver vedrgrende belgb til opkrevning

8.50.50 Kortfristet gaeld til pengeinstitutter

8.51.52 Kortfristet geld til staten

8.52.53-8.52-62 Kortfristet geeld i gvrigt

8.55.63-8.55.79 Langfristet geld X X

Ud over forskydninger i langfristede tilgodehavender og langfristet gald under
hovedkonto 8 er det kun funktionerne 8.22.01-8.22.11 (Forskydninger i likvide
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aktiver) der indgar i budgettet, idet kassen er modpost til det gvrige budget og
dermed sikrer balance.
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