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From: Lisa Lindberg

Sent: 17-01-2013 10:45:47

To: Mogens Lgnborg

CC: Bjarne Winge; Vibeke Iversen; Flemming Dubgaard Hansen; Overborgmesteren
Subject: Kommunens revisionsordning

Kaere Mogens

Tak for din mail om kommunens revisionsordning, herunder om min orientering om @konomiforvaltningens
forberedelse af en indstilling til 3U’s mgde den 30. januar 2013 bl.a. om gennemfgrelse af en evaluering af
kommunens revisionsordning.

I mailen bestrider du, at det er @konomiforvaltningens ansvarsomrade at initiere og indstille en evaluering af
revisionsordningen, herunder af Revisionsudvalget og Intern Revision til @U og BR.

Det er jeg ikke enig i. I det fglgende vil jeg begrunde hvorfor:

I Ksbenhavns Kommunes styreform varetages den umiddelbare forvaltning af de kommunale opgaver af @U og de
stdende udvalg. Opgavefordelingen mellem @U og de stdende udvalg er fastsat i Styrelsesvedtaegten for
Kgbenhavns Kommune (KKSTV).

Borgerrepraesentationen kan med hjemmel i § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse (KSL) nedsaette seerlige
udvalg til udfgrelse af forberedende eller radgivende funktioner for BR, @U eller de stiende udvalg. De sarlige
udvalg kan kun nedseettes for én kommunal funktionsperiode ad gangen. De szrlige udvalg kan ikke medtages i
styrelsesvedtaegten. De opgaver, som tilleegges et sarligt udvalg, vil derfor normalt veere omfattet af
@konomiudvalgets eller et stdende udvalgs myndighedsomrade.

Revisionsudvalget er et szerligt udvalg, nedsat med hjemmel i KSL § 17, stk. 4. Udvalgets opgaver er beskrevet i
Revisionsregulativet for Kgbenhavns Kommune, kapitel 8. Heraf fremgar det, at udvalget har til opgave at foretage
forberedende arbejde i forhold til @konomiudvalgets behandling af revisors beretninger. Herudover er udvalget i
Revisionsregulativets § 21 tillagt begraensede opgaver vedr. Intern Revision, herunder bl.a. at fgre tilsyn med
Intern Revisions virksomhed.

Revisionsudvalgets tilsynsopgave med Intern Revisions daglige virksomhed omfatter ikke organiseringen af
kommunens revisionsordning. Denne opgave er en del af kommunens gkonomiske forvaltning, som
@konomiudvalget har ansvaret for, jf. KSL Kapitel 5, og KKSTV, § 12, stk.2.

I KSL’s bestemmelser om den styreform, som vi har i Kgbenhavns Kommune, er forvaltningen organiseret under
@U eller et af de stdende udvalg. Organisering af en del af forvaltningen direkte under BR, uathaengig af den gvrige
forvaltning, forudseetter derfor dispensation fra KSL. En dispensation kan kun meddeles for én kommunal
funktionsperiode ad gangen. Organiseringen af Intern Revision direkte under BR har derfor hjemmel i en
midlertidig bestemmelse i KKSTV.

KSL paleegger kommunen pligt til at have en sagkyndig revision, der skal godkendes af tilsynsmyndigheden, jf. KSL
§ 42. Borgerrepraesentationen har tildelt Deloitte Statsautoriseret Revisionsselskab kontrakten om varetagelsen af
den lovpligtige revision af kommunens regnskaber for regnskabsarene 2009-2013.

Forud for kontrakten med Deloitte havde Kgbenhavns Kommune en serlig revisionsordning med hjemmel i den
dageldende bestemmelse i KSL § 42a. Den lovpligtige revision blev med hjemmel heri varetaget af Kgbenhavns
Kommunes Revisionsdirektorat. Borgerreprasentationen havde ogsa dengang med hjemmel i KSL § 17, stk. 4,
nedsat et szerligt udvalg - Revisionsudvalget - til at forberede @U’s og BR’s behandling af revisionsrapporterne mv.
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Denne serlige revisionsordning blev ophaevet ved lov nr. 510 af 6. juni 2007 efter anmodning fra BR. BR havde
sdledes den 8. februar 2007 efter indstilling fra @U/@KF anmodet den davaerende indenrigs- og sundhedsminister
om ophaevelse af den seerlige revisionsordning i Kgbenhavns Kommune pr. 1. januar 2009.

Efterfglgende vedtog BR efter indstilling fra @U/@KF fglgende 3 indstillinger om kommunens nye
revisionsordning:
e Udbud af den samlede lovpligtige revision af kommunens regnskaber (29.11 2007)

e Etablering af Intern Revision i Kgbenhavns Kommune og godkendelse af Revisionsregulativ for KK,
herunder Revisionsudvalgets sammensatning og opgaver (21.02 2008)

e Valgafleverandgr til varetagelse af den samlede lovpligtige revision (24.04 2008)

Der blev pa intet tidspunkt i den forbindelse rejst tvivl om @konomiforvaltningens kompetence til at forberede og
foreleegge de pagaeldende indstillinger for @U og BR om zndring af kommunens revisionsordning. Det uanset at
kommunen pa det tidspunkt havde sit eget uathaengige Revisionsdirektorat og et Revisionsudvalg.

Som nzevnt i min mail af 2. januar 2013 til dig skal kontrakten om den lovpligtige revision af kommunens
regnskaber i udbud i lgbet af 2013. I den forbindelse vil der ske en vurdering (evaluering) af den nuvaerende
eksterne revisor (Deloitte) sammenholdt med gvrige potentielle nye leverandgrer til varetagelse af
revisionsopgaven.

En fortseettelse af Revisionsudvalget efter 1. januar 2014 i den nye kommunale funktionsperiode vil - som ogsa
naevnt - forudseette en beslutning herom i den nye BR, ligesom organiseringen af Intern Revision direkte under BR,
uafhaengig af forvaltningen, vil forudseette, at den nye BR beslutter at indhente en ny dispensation fra KSL fra
@konomi- og Indenrigsministeriet.

Disse sidstnaevnte forhold sammenholdt med, at kommunens nye revisionsordning nu har fungeret i knapt 5 ar, er
efter @konomiforvaltningens vurdering en god anledning til at evaluere ordningen. Kgbenhavns Kommune er den
eneste kommune, som har valgt at have et Revisionsudvalg og en Intern Revision, som er organiseret direkte under
kommunalbestyrelsen, uathaengig af den gvrige forvaltning.

Denne evalueringsopgave er, jf. det jeg har anfgrt ovenfor, utvivisomt en del af @konomiudvalgets
myndighedsomrade og derfor ogsa en del af @konomiforvaltningens ansvarsomrade. Jeg skal i den forbindelse
bemaerke, dels at emnet for Borgerrddgiverudvalgets evaluering af Borgerradgiveren ikke var kommunens
Borgerradgiverordning med Borgerrdadgiveren organiseret direkte under BR og et sarligt udvalg i form af et
Borgerradgiverudvalg, men rettet mod borgenes, brugernes og kommunens medarbejderes kendskab og
samarbejde med borgerradgiveren, dels at Borgerreprasentationens Sekretariat efter 2endringen 1. januar 1998 af
kommunens styreform er en del af @konomiforvaltningen.

Med venlig hilsen

Claus Juhl

Claus Juhl
Administrerende direktgr

Kgbenhavns Kommune/City of Copenhagen
@konomiforvaltningen/Lord Mayor's Department
R&dhuset/City Hall

1599 Kgbenhavn V/DK-1599 Copenhagen V

T +45 3366 2141
F +45 3366 7010

M cj@okf.kk.dk
www.kk.dk
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Fra: Mogens Lgnborg

Sendt: 15. januar 2013 12:49

Til: Claus Juhl

Cc: Bjarne Winge; Vibeke Iversen; Overborgmesteren; Flemming Dubgaard Hansen
Emne: SV: Kommunens revisionsordning

Kaere Claus

Tak for din mail, hvori du orienterer om @KF’s planer om evaluering af revisionsordningen, herunder af Intern Revision og
Revisionsudvalget.

leg deler dit gnske om en evaluering — men ikke, at det er @KF’s ansvarsomrade at initiere og indstille dette.
Du laegger i realiteten op til 2 opgaver:

1) Evaluering af Intern Revision
2) Evaluering af hele ordningen

Ad 1)

Borgerrepraesentationen udvidede med det nye revisionsregulativ fra 2008 Revisionsudvalgets opgaver, bl.a. med tilsynsfunktionen
overfor den interne og den eksterne revision. | det at fgre tilsyn ligger selvsagt ogsa at foretage evalueringer. Revisionsudvalget har
tillige som opgave at administrere kontrakten med den ekstern revision.

Pa mit initiativ vil vi pa det kommende mgde i Revisionsudvalget 31. Januar 2013 drgfte og tage stilling til spgrgsmalet om en
evaluering af revisionen, savel den interne som eksterne. En sadan evaluering vil i givet fald naturligt tage udgangspunkt i det
Igbende tilsynsarbejde, herunder Intern Revisions egen etablerede kundeevaluering . Det er afggrende at sikre, at evaluator
besidder den forngdne uafhangighed og de revisionsfaglige kompetencer for at kunne vurdere revisionens planleegning, udfgrelse
og rapportering, herunder samspillet mellem den interne og den eksterne revision.

Det er i gvrigt helt parallelt med Borgerradgiverudvalget, der i 2006 tilrettelagde evalueringen af Borgerradgiverfunktionen med
inddragelse af en ekstern virksomhed. De to politiske udvalg og de to administrative enheder har som du ved samme placering i
kommunens organisation.

Det er selvsagt afggrende at sikre revisionen en total uafthangighed af forvaltningen, herunder @KF. Denne uafhaengighed vil
anfaegtes, safremt @KF af egen drift placerer anliggender vedrgrende revisionen til afggrelse i @U og BR.

Ad 2)
Revisionen er som bekendt Borgerrepraesentations redskab overfor forvaltningen. Derfor er Revisionsudvalget lagt direkte under
Borgerrepraesentationen.

Spgrgsmalet om selve kommunens revisionsordning med intern og ekstern revision og revisionsudvalg er naturligvis et anliggende
for Borgerrepraesentationen. Indstilling om evaluering — og eventuel @ndring heraf - er derfor et anliggende for
Borgerrepraesentationens Sekretariat. Hverken forvaltningen, herunder @KF, eller Revisionsudvalget og Intern Revision vil besidde
den ngdvendige uafhaengihed eller uvildighed i den sammenhang.

For sa vidt angar selve arbejdet i Revisionsudvalget og en vurdering af dette, vil jeg ligeledes pa det kommende mgde tage initiativ
til, at vi i udvalget foretager en evaluering heraf. Det svarer helt til de andre politiske udvalgs evaluering af eget arbejde og
funktionsmade.

Bedste hilsner
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Mogens Lgnborg
Fmd. for Revisionsudvalget

Kopi til: Kopimodtagere af den oprindelige mail samt tillige formanden for BR samt chefen for BR’s sekretariat.

Fra: Claus Juhl

Sendt: 02. januar 2013 10:35

Til: Mogens Lgnborg

Cc: Bjarne Winge; Vibeke Iversen
Emne: Kommunens revisionsordning

Kare Mogens

Godt nytér.

Vedrerende kommunens revisionsordning vil jeg gerne orientere dig om folgende:

Kommunens revisionsordning med en lovpligtig ekstern revisor (Deloitte), et revisionsudvalg og en intern revision,
organiseret direkte under Borgerrepraesentationen, uathengig af forvaltningen, har nu fungeret i 5 ér.

Den lovpligtige eksterne revision skal som bekendt i udbud i lebet af 2013.

Revisionsudvalget er et serligt udvalg, nedsat med hjemmel i styrelseslovens § 17, stk. 4. En fortsattelse af
Revisionsudvalget efter 1. januar 2014 i den nye kommunale funktionsperiode forudsatter derfor en
beslutning herom af den nye Borgerreprasentation.

Organiseringen af Intern Revision direkte under Borgerreprasentationen, uathangig af forvaltningen, har
hjemmel i en midlertidig bestemmelse i kommunens styrelsesvedtaegt med dispensation fra den kommunale
styrelseslov. En fortsattelse heraf efter 1. januar 2014 vil forudsatte, at den nye Borgerreprasentation
beslutter at indhente en ny dispensation fra @konomi- og Indenrigsministeriet hertil.

Det vil derfor vaere naturligt i Igbet af 2013 at foretage en evaluering af revisionsordningen.

@konomiforvaltningen forbereder derfor en indstilling til @U og BR til forelaeggelse pa @U ’s mgde den 30. januar 2013
om gennemfgrelse af en evaluering af kommunens revisionsordning, herunder af Revisionsudvalget og Intern
Revision. Indstillingen vil tillige indeholde forslag om udvidelse af Revisionsudvalgets opgaver som beskrevet i kapitel 8
i Revisionsregulativet, saledes at vi med virkning fra Borgerrepraesentationens beslutning far hjemmelsgrundlaget pa
plads for, at Revisionsudvalget foretager indstilling til U og BR om valg af leverandgr til varetagelse af den lovpligtige
revisionsopgave i Kebenhavns Kommune.

Med venlig hilsen

Claus Juhl
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