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KSBENHAYNS KOMMUNE
Borgerridgiveren

Revisionsudvalget

Vedrerende det eventuelle behov for naermere retningslinier for
borgmestrenes brug af pressemedarbejdere

P4 Borgerradgiverudvalgets mede den 4. november 2005 gav borger-
radgiveren en mundtlig status om kompetenceafgraensning i en kon-
kret sag (BOR 45/2005).

Baggrunden var en henvendelse, hvor Borgerradgiveren blev anmodet
om at indlede en undersegelse af, hvilke opgaver de 7 kebenhavnske
borgmestre lod deres pressemedarbejdere udfere 1 den kommunale

valgkamp.

Det fremgik af sagen, at motiveringen for henvendelsen beroede pi et
pnske om at fa tilkendegivet retningslinier for borgmestrenes brug af
kommunale embedsmand pa linie med de retningslinier, som galder
pd det statslige omrade for embedsmeends radgivning og bistand til re-
geringen og dennes ministre.

Borgerradgiveren afviste sagen af kompetencemaessige arsager og ori-
enterede Borgerraddgiverudvalget herom pa udvalgsmedet den 4. no-
vember 2005.

Borgerradgiverudvalget palagde Borgerridgiveren at forberede en
indstilling om muligheden for at rette henvendelse til Revisionsudval-
get vedrarende det eventuelle behov for nermere retningslinier for
borgmestrenes brug af pressemedarbejdere. :

Der vedlegges kopi af indstﬂlixigen i sagen som blev behandlet pa
Borgerradgiverudvalgets made den 16. december 2005.

Borgerradgiverudvalget ensker med denne henvendelse at fa sat fokus
pé det eventuelle behov for nermere retningslinier for borgmestrenes
brug af pressemedarbejdere og Revisionsudvalget bedes overveje,
hvad henvendelsen giver anledning til, herunder i hvilket omfang
@konomiudvalget eventuelt skal inddrages i sagen.

Kim Christensen
Formand for Borgerradgiverudvalget

{6 DEC. 2005

Ref.: BOR 48/2005

Borgerradgiverudval:

Vester Voldgade 2A
1552 Kaebenhavn V

Telefon
3366 1400

Telefax
33661390

E-post _
borgerraadgiveren@kk.c

www.borgerraadgiver. ki



KGBENHAVNS KOMMUNE BORGERRADGIVERUDVALGET

BESLUTNINGSPROTOKOL ... fortsat

fra ordinert mede fredag den 16. december 2005

3. Henvendelse til Revisionsudvafget

J.nr. BOR 48/2005

INDSTILLING OG BESLUTNING
Borgerradgiveren indstiller til Borgerradgiverudvalget,

at neerverende indstilling med tilherende protokollat fremsendes med det i udkast ved-
lagte folgebrev til Revisionsudvalget.

Borgerradgiverndvalgets beslutning i modet den 16. december 2003
Godkendt.

RESUME

Pa Borgerradgiverudvalgets made den 4. november 2005 gav borgerrdgiveren en
mundtlig status om kompetenceafgraensning i en konkret sag (BOR 45/2005).

Baggrunden herfor var, at Borgerradgiveren havde modtaget en henvendelse, hvor Bor-
gerrddgiveren blev anmodet om at indlede en undersegelse af, hvilke opgaver de 7 ko-
benhavnske borgmestre lod deres pressemedarbejdere udfere 1 den kommunale valg-

kamp. _
Borgerradgiveren afviste sagen blandt andet med henvisning til, at der ikke var tale om
en egentlig klage over en papeget fejl eller ulovlig adfzerd 1 kommunens forvaltninger.
Borgerradgiverudvalget palagde - pd baggrund af orienteringen - Borgerridgiveren at
forberede en indstilling om muligheden for at rette henvendelse t1l Revisionsudvalget
vedrorende det eventuelle behov for neermere retningslinier for borgmestrenes brug af

pressemedarbejdere.

Da Borgerrddgiveren har afvist sagen med henvisning til kompetenceafgransningen, ses
der ikke at vaere tale om et anliggende, som er egnet til forhandling mellem de to ud-
valg.



K@BENHAVNS KOMMUNE - BORGERRADGIVERUDVALGET

BESLUTNINGSPROTOKOL ... fortsat
fra ordinzrt mede fredag den 16. december 2005

Det af Borgerrddgiverudvalget udtrykte enske om at rette henvendelse til Revisionsud-
valget ses derfor bedst at kunne handteres ved, at neervaerende indstilling med det tilho-
rende protokollat fremsendes med et folgebrev til Revisionsudvalget.

Der vedlzzgges udkast til falgebrev, hvormed det legges op til Revisionsudvalget at
overveje, hvad Borgerradgiverudvalgets henvendelse giver anledning til, herunder 1
hvilket omfang @konomiudvalget eventuelt skal inddrages 1 sagen.

Dermed har Borgerrddgiverudvalget rettet henvendelse til Revisionsudvalget om
sporgsmalet uden samtidig at have taget stilling til Revisionsudvalgets kompetence 1
den anledning, idet vurderingen heraf kun kan foretages af Revisionsudvalget selv.



KOBENHAVYNS KOMMUNE BORGERRADGIVERUDVALGET

BESLUTNINGSPROTOKOL ... forfsat

fra ordinart moede fredag den 16. december 2005

Madet sluttede klokken 09.40

Kim Christensen | Karin Storgaard Pia Allersiev

- fraveerende

Jens Kjer Christensen Sven Milthers



KZBENHAVYNS KOMMURNE BORGERRADGIVERUDVALGET

INDSTILLING
for ordinzert mede fredag den 16. december 2005

3.  Henvendelse til Revisionsudvalget

 Inr. BOR 48/2005

INDSTILLING
Borgerradgiveren indstiller il Borgerrddgiverudvalget,

at nerverende indstilling med titherende protokollat fremsendes med det i udkast ved-
lagte folgebrev til Revisionsudvalget.

RESUME

P4 Borgerrddgiverudvalgets mede den 4. november 2005 gav borgerridgiveren en
mundtlig status om kompetenceafgransning i en konkret sag (BOR 45/2005).

Baggrunden herfor var, at Borgerrddgiveren havde modtaget en henvendelse, hvor Bor-
gerrddgiveren blev anmodet om at indlede en undersegelse af, hvilke opgaver de 7 ko-
benhavnske borgmestre lod deres pressemedarbejdere udfere i den kommunale valg-

kamp.

Borgerrddgiveren afviste sagen blandt andet med henvisning til, at der ikke var tale om
en egentlig klage over en papeget fejl eller ulovlig adfzerd 1 kommunens forvaltninger.

Borgerrddgiverudvalget pilagde - pd baggrund af orienteringen - Borgerrddgiveren at
forberede en indstilling om muligheden for at rette henvendelse til Revisionsudvalget
vedrgrende det eventuelle behov for nermere retningslinier for borgmestrenes brug af
pressemedarbejdere.

Da Borgerridgiveren har afvist sagen med henvisning til kompetenceafgransningen, ses
der ikke at vare tale om et anliggende, som er egnet til forhandling mellem de to ud-
valg. '

Det af Borgerradgiverudvalget udtrykte enske om at rette henvendelse til Revisionsud- -
valget ses derfor bedst at kunne handteres ved, at nzerveerende indstilling med det tilho-
rende protokollat fremsendes med et folgebrev til Revisionsudvalget.

Der vedlegges udkast til falgebrev, hvormed det lzgges op til Revisionsudvalget at
overveje, hvad Borgerrddgiverudvalgets henvendelse giver anledning til, herunder i
hvilket omfang @konomiudvalget eventuelt skal inddrages i sagen.

Dermed har Borgemradgiverudvalget rettet henvendelse til Revisionsudvalget om
spergsmalet uden samtidig at have taget stilling til Revisionsudvalgets kompetence i
den anledning, idet vurderingen heraf kun kan foretages af Revisionsudvalget selv.



KGBENHAVNS KOMMUNE BORGERRADGIVERUDVALGET

INDSTILLING ... fortsai
for ordinmrt made fredag den 16. december 2005

SAGSBESKRIVELSE

Baggrund

P4 Borgerrddgiverudvalgets mede den 4. november 2005 gav borgerrdgiveren en
mundilig status om kompetenceafgreensning i en konkret sag (BOR 45/2005).

Baggrunden herfor var, at Borgerradgiveren havde modtaget en henvendelse, hvor Bor-
gerrddgiveren blev anmodet om at indlede en undersogelse af, hvilke opgaver de 7 ko-
benhavnske borgmestre lod deres pressemedarbejdere udfare i den kommunale valg-
kamp. Undersegelsen skulle - ifelge anmodningen - iverkszttes for at sikre, at borgme-
strenes pressemedarbejdere ikke blev misbrugt til partipolitiske opgaver.

Det fremgik af sagen, at motiveringen for henvendelsen beroede pa et gnske om at fa
tilkendegivet retningslinier for borgmestrenes brug af kommunale embedsmznd pa
hinie med de retningslinier, som gaelder pa det statslige omrade for embedsmzands
riddgivning og bistand til regeringen og dennes ministre.

Borgerradgiveren afviste sagen blandt andet med henvisning til, at der ikke var tale om
en egentlig klage over en pépeget fejl eller ulovlig adfeerd i koramunens forvaltninger.
Borgerradgiveren lagde herunder vagt pi, at naermere fastlaeggelse af retningslinjer for
borgmestrenes brug af pressemedarbejdere i vid udstr&:lqnng ma anses for at veere et an-
liggende af politisk karakter.

Borgerrddgiveren fandt ikke grundlag for at videresende henvendelsen til borgmestrene
med henblik pé deres stillingtagen, men praciserede, at der ikke med afvisning af sagen
var taget stilling til, hvorvidt Borgerrddgiveren i evrigt — efter en konkretiseret og be-
grundet klage over en borgmesters uretmeessige brug af embedsvarket i forbindelse
med en kommunal valgkamp — har kompetence til at indlede en undersogelse.

Borgerrddgiveren tilfajede, at der i "Héndbog for Borgerreprasentationens medlemmer”
findes folgende generelt formulerede afsnit om forvaltningens bistand til medlemmer af
Borgerrepraesentationen, hvilket siledes ogsd ma antages at omfatte de medlemmer af
forsamlingen, der tillige er borgmestre: :

”...Der kan aldrig ydes bistand fra forvaltningen til anliggender, som ikke
vedrerer arbejdet som medlem af Borgerrepraesentationen. Dette indebzrer, at
det enkelte medlems evrige relationer, herunder den partipolitiske korre-
spondance, medevirksomhed, pressemeddelelser, taler m.v., méi varetages af
medlemmet selv, dennes gruppe eller vedkommendes partiorganisation. ...”

Borgerrddgiverudvalget palagde - pi baggrund af orienteringen - Borgerradgiveren at
forberede en indstilling om muligheden for at rette henvendelse til Revisionsudvalget
vedrgrende det eventuelle behov for nzermere retningslinier for borgmestrenes brug af

pressemedarbejdere.



K@BENHAVNS KOMMUNE | BORGERRADGIVERUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat
- for ordingert mede fredag den 16. december 2003

Kort om opgavefordelingen mellem Revisionsdirektoratet. Revisionsudvalpet oo Gko-
nomiudvalget

Revisionsdirekioratet

Revisionsdirektoratet henherer under Borgerrepraesentationen og er uatheengigt i for-
hold til kemmunens administration. Borgerreprazsentationen har fastsat nermere be-
stemmelser om direktoratets virksomhed i revisionsvedtzegten, men direktoratet er ikke
underfagt Borgerreprasentationens instruktioner for s vidt angér revisionens udgvelse.
Revisionsdirektoratet udferer finansiel revision og forvaltningsrevision.

Revisionsudvalget

Til blandt andet at varetage det forberedende arbejde i forhold til Gkonomiudvalgets
behandling af revisionsberetningen har Borgerrepraesentationen nedsat et Revisionsud-
valg som er et serligt udvalg under @konomiudvalget, if. Iov om kommunernes styrelse
§ 17, stk. 4.

Dkonomiudvalget

Det fremgér af lov om kommunernes styrelse § 18, stk. 2, at @konomiudvalget har ind-
seende med de skonomiske og almindelige administrative forhold inden for samtlige
kommunens administrationsomrader. Det falger af samme bestemmelse, at @konomi-
udvalgets erklering skal indhentes om enhver sag, der vedrerer disse forhold, forinden
sagen forelaegges Borgerreprasentationen.

I Kebenhavns Kommunes styrelsesvedtaegt er udstukket de neermere opgaver for Oko-
nomiudvalget. Det fremgér blandt andet af styrelsesvedtegtens § 18, stk. 3, at @kono-
miudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af len- og personaleforhold indenfor
ethvert af kommunens administrationsomrader samt fastsatter regler for overborgme-
sterens, borgmestrenes og administrationens behandling af personalesager.

Borgerradgiverndvalgets mulighed for at rette henvendelse til Revisionsudvalset

Da Borgerridgiveren har afvist sagen med henvisning til kompetenceafgracnsningen, ses
der ikke at veere tale om et anliggende, som er egnet til forhandling mellem de to udvalg
— Borgerrddgiverndvalget og Revisionsudvalget — efter bestemmelsen herom i lov om
kommunernes styrelse § 21, stk. 2. '

Det af Borgerrddgiverudvalget udtrykte enske om at rette henvendelse til Revisionsud-
valget ses derfor bedst at kunne handteres ved, at nzrvarende indstilling med det tithg-
rende protokollat fremsendes med et folgebrev til Revisionsudvalget.



K@BENHAVNS KOMMUNE BORGERRADGIVERUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat
for ordineert mede fredag den 16, december 2603

Der vedlegges udkast til folgebrev, hvormed det leegges op til Revisionsudvalget at
overveje, hvad Borgerrddgiverndvalgets henvendelse giver anledning til, herunder i
hvilket omfang @konomiudvalget eventuelt skal inddrages i sagen.

Dermed har Borgerradgiverudvalget rettet henvendelse til Revisionsudvalget om
spergsmélet uden samtidig at have taget stilling til Revisionsudvalgets kompetence i
den anledning, idet vurderingen heraf kun kan foretages af Revisionsudvalget selv.
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KOBENHAVYNS KOMMUNE
Borgerridgiveren

Revisionsudvalget

Vedrarende det eventuelle behov for nsermere retningslinier for
borgmestrenes brug af pressemedarbejdere

Pa Borgerrddgiverudvalgets mede den 4. november 2005 gav borger-
ridgiveren en mundtlig status om kompetenceafgransning i en kon-
kret sag (BOR 45/2005).

Baggrunden var en henvendelse, hvor Borgerrddgiveren blev anmodet
om at indlede en undersegelse af, hvilke opgaver de 7 kebenhavnske
borgmestre lod deres pressemedarbejdere udfere i den kommunale

valgkamp.

Det fremgik af sagen, at motiveringen for henvendelsen beroede pé et
pnske om at fa t11kendeg1vet retningslinier for borgmestrenes brug af
kommunale embedsmznd pi linie med de retningslinier, som gelder
pi det statslige omride for embedsmaends radgivning og bistand til re-
geringen og dennes ministre.

Borgerrddgiveren afviste sagen af kompetencemzssige arsager og ori-
enterede Borgerraddgiverudvalget herom pd udvalgsmedet den 4. no-
vember 2005.

Borgerridgiverundvalget pélagde Borgerrddgiveren at forberede en
indstilling om muligheden for at rette henvendelse til Revisionsudval-
get vedrerende det eventuelle behov for nermere retningslinier for
borgmestrenes brug af pressemedarbejdere.

Der vedleegges kopi af indstillingen i sagen som blev behandlet pa
Borgerridgiverudvalgets mode den 16. december 2005.

Borgerradgiverudvalget ensker med denne henvendelse at i sat fokus
pé det eventuelle behov for nzrmere retningslinier for borgmestrenes
brug af pressemedarbejdere og Revisionsudvalget bedes overveje,
hvad henvendelsen giver anledning til, herunder i hvilket omfang
Okonomiudvalget eventuelt skal inddrages i sagen.

Med venlig hilsen

Kim Christensen
Formand for Borgerradgiverudvalget

Ref.: BOR 48/2005

Borgerradgiverudvalge

Vester Voldgade 2A
1552 Kgbenhavn V

Telefon
33661400

Telefax
33661390

E-post
borgerraadgiveren@kk.dk

wwvw.borgerraadgiver.ided



