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Regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre har den 17.

marts indgdet aftale om opfelgning pa finansieringsreformen. Notatet
beskriver de forventede konsekvenser for Kebenhavns Kommune.,

Baggrund

Aftalen folger de centrale anbefalinger 1 Finansieringsudvalgets
rapport om opfolgning pa finansieringsreformen og indebzrer tre
endringer af tilskuds- og udligningssystemet:

1. Afgrensningen af kommuner uden for hovedstadsomradet, der
modtager ekstra udligningstilskud pd baggrund af et hejt
strukturelt underskud justeres for at sikre en jevn udvikling i
ordningen og undgd skevheder 1 fordelingen af
bloktilskudsreguleringer. Andringen har i udgangspunkiet ikke
byrdefordelingsmaessige konsekvenser, men kan fremadrettet
vaere en fordel for Kebenhavns Kommune.

2. Hovedstadskommunemes bidrag til og sterrelsen af puljen for
hovedstadskommuner med eokonomiske vanskeligheder
nedjusteres med omkring 100 mio. kr. @konomiforvaltningen
vurderer, at dette medforer en isoleret gevinst pd ca. 20 mio.
kr. for Kebehavns Kommune.

3. I udgiftsbehovsopgoerelsen justeres afgreensningen af kriteriet
vedrarende handicapomradet, sa tilbud til udviklingshemmede
er bedre afspegjlet. Ifelge Finansieringsudvalgets rapport
fremgér det, at Kebenhavn isoleret set vil vinde 20 mio. kr.

ved denne justering. Center for @k i
enfer for Gkonomi

For ovenstdende geelder, at det ikke er muligt at opgere de pracise
konsekvenser, da hver af ®ndringeme kan influere pd de evrige
beregninger.  Finansieringsudvalgets rapport indeholder ikke
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Ad 1 Afgreensningen af kommuner uden for hovedstadsomrddet

Finansieringsudvalgets rapport papeger, at ordningen indebzrer en
uhensigtsmeessig udvikling 1 ordningen, som ikke afspejler en serlig
forvaerret ekonomisk situation 1 de omfattede kommuner. Desuden
medvirker den nuvaerende afgreensning til en skavhed i fordeling af
bloktilskudskompensation ved nye kommunale opgaver,

For at stoppe en yderligere skavvridning justeres ordningen pd en
maéde, sa niveauet fra 2009 reelt fastholdes fremover.

Justeringen indeberer, at udvikling i ordningen fremover vil vare
bestemt af den faktiske udvikling i de strukturelle underskud
kommunerne imellem, samt at der fremover ikke vil vare en skaevhed
1 fordelingen af bloktilskudskompensation.

I udgangspunktet har denne andring ikke fordelingsmaessige
konsekvenser, da den fastholder det nuverende niveau. Imidlertid mé
endringer forventes at vmre en klar fordel for Kebenhavn, da
ordningen hvert &r er vokset 1 omfang, hvilket har pafert Kebenhavn
et stadig storre tab og en lavere andel af bloktilskudskompensationen
ved nye opgaver.

Eksempelvis  vil  eventuelt negative  byrdefordelingsmaessige
konsekvenser af Fordrspakken 2.0 stort set blive neutraliseret for
kommunen.

Ad 2 Puljen for hovedstadskommuner med okonomiske vanskeligheder

Der er tale om en ansegningspulje, som ikke er blevet udmentet fuldt
ud. Blandt andet derfor reduceres puljens storrelse.

Kommunerne i hovedstadsomradet har hidtil bidraget med, hvad der
svarer til 0,1 procent af beskatningsgrundlaget til puljen. Bidraget
andres til 0,07 pet., hvilket svarer til, at puljen fremover reduceres
med ca. 100 mio. kr.

Kebenhavn har i 2009 bidraget med 89,5 mio. kr. til puljen og

modtaget 7,5 mio. kr. i tilskud fra puljen, altsd et nettotab pa 82 mio.
kr.

Finansieringsudvalgets rapport indeholder ikke beregninger af de
byrdefordelingsmassige  konsekvenser af reduktionen, men
Okonomiforvaltningen vurderer, at nedjusteringen medforer en
isoleret gevinst pa ca. 20 mio. kr. for Kebenhavn, da kommunens
nettobidrag til ordningen forventes at falde tilsvarende.
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Det skal dog understreges, at der alene er tale om et sken, og at det
ikke er muligt at opgere en isoleret konsekvens, da de evrige
andringer i aftalen og andre forhold ogsa influerer pa resultatet.

Ad 3 Justering af kriteriet vedrorende handicapomrddet i udligningen

Med henblik pd at forbedre sammenhangen med kommunernes
udgifter pa de dyre omrader vedrorende psykisk handicappede justeres
handicapkriteriet, s& alle 0-65 arige udvikiingshammede fremover
medregnes.

Af Finansteringsudvalgets rapport fremgér det, at Kobenhavn isoleret
set vil vinde 20 mio. kr. ved denne justering. Belobet kan endre sig
som folge af, at de andre sendringer af udligningssystemet.

Ovrige forhold

Af aftalen fremgér det, at der sd vidt muligt ber tages hejde for, at
produktionsjord har en lavere vardi som beskatningsgrundlag end
anden jord. Dette blev handteret 1 forbindelse med
finansieringsreformen 1 2007, men forligsparterne signalerer med
denne aftale, at der pd et senere tidspunkt ber ske en justering, sd
kommuner med meget produktionsjord kompenseres yderligere.

Dette vil 1 s fald medfere et tab for Kebenhavn.

Samlet set imedekommer aftalen ikke Svendborg og andre
kommuners krav om vaesentlige ®ndringer af udligningssystemet.

Partierne bag aftalen fremhaver imidlertid vigtigheden af, at de
udgiftsbehov, der indgér 1 udligningsberegningerne for sével de
sociale som for de evrige udgiftsomrader afspejler kommunernes
reelle udgiftspres og faktiske opgaver. Der igangsettes i den
forbindelse en samlet analyse og evaluering af kommunernes
udgiftsbehov. Dette vil tidligst fa konsekvenser fra 2012.

I forhold til den verserende debat kan det oplyses, at Svendborg
vurderes at opnd et samlet tab som folge af aftalen.

Endvidere fremgdr det af aftalen, at alle kommuner skal vare
repraesenteret pé lige fod 1 finansieringsudvalget fremover.

Okonomiforvaltningen har efterfolgende modtaget brev fra
Velfeerdsministeriet, hvori Kebenhavns Kommune anmodes om at
treekke sig fra Finansieringsudvalget.

Bilag:

- Brev fra Velfeerdsministeriets afdelingschef, Niels Jorgen Mau
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Kaere Bjarne Winge

28. marts 2009
| den aftale om opfelgning pa finansieringsreformen, der er indgaet af et fiertal i
Folketinget, undersireger aftalepartierne, at alle kommuner skal vaere reprae- Jrr, 2008-10000
senteret pa lige fod i Velfaerdsministeriets Finansieringsudvalg.

Da jeg har opfattelsen af, at KL ikke snsker, at mange - principielt alle ~ kom-
muner skal vaere repraesenteret i udvalget, ma jeg pa den baggrund anmode
Kabenhavns Kommune om at treckke sig fra Finansieringsudvalget.

Vi takker her fra ministeriet naturligvis for det faglige samarbejde i udvalget
gennem en meget lang arrackke. Vi haber, at vi fortsat kan have en god kontakt
til Kebenhavns Kommune pa det kommunalgkonomiske omrade. En sadan
kontakt vil vi gerne have til alle landets kommuner.

Jeg vediagger til din orientering Aftale om opfelgning pa finansieringsreformen
indgéet den 17. marts 2009.

Med venlig hilsen

Niels Jergen Mau
Afdelingschef



