Sag nr. 21787

Notat om vagtplan vedligeholdelse

| forbindelse med Kgbenhavns Kommunes vagtplan system har Kommunen med Ac-
centure en eksisterende aftale om vedligeholdelse, der udlgber ultimo 2006. Kom-
munen har i den forbindelse anmodet Bender von Haller Dragsted om en juridisk
vurdering af hvorvidt det juridisk set er muligt eller hensigtsmaessigt at benytte ek-
sisterende rammeaftaler som aftalegrundlag for vedligeholdelse, nar den nuvaerende

aftale er udlgbet.

1. Sammenfatning af konklusioner

Vi anser det for muligt men ikke for hensigtsmaessigt at benytte rammeaftalen som
grundlag for en ny vedligeholdelsesaftale. Det anbefales derfor at gennemfore et

udbud af vedligeholdelsesopgaverne.

2. Kommunens rammeaftaler

| almindelighed kan der vaere store fordele ved brug af en rammeaftale, da udbuds-
pligten er aflgftet, og der kan veaere bedre mulighed for dialog med leverandegren om

den konkrete opgave end ved gennemfgrelse af et selvstaendigt udbud.

Af relevante rammeaftaler i denne sag har Kgbenhavns Kommune tre ens rammeaf-
taler med henholdsvis Accenture, Cap Gemini og CSC. Rammeaftalerne blev indgaet
inden de nye regler i udbudsdirektivet blev indfgrt i 2005, hvilket giver sterre frihed
for Kommunen, end der er mulighed for under rammeaftaler indgaet efter det nu-

geldende udbudsdirektiv, da direktivets stramninger ikke geelder for de ”"gamle”



rammeaftaler. Det er en fordel, hvis rammeaftalen skulle benyttes, da der f.eks. ik-

ke er behov for at anvende direktivets procedure med "mini udbud”.

Vedligeholdelsen varetages pa nuverende tidspunkt af Accenture, der udviklede sy-
stemet for ca. 12 ar siden. Vi har vurderet at opgaverne under vedligeholdelsesafta-
len som sadan vil kunne deekkes af omradet for rammeaftalen med Accenture, men
det er alligevel ikke hensigtsmassigt at benytte rammeaftalen, hvilket skyldes fol-

gende forhold:

A: Der skal udfeerdiges en reguleer aftale alligevel:
Accenture er ikke direkte forpligtet under rammeaftalen til at viderefgre alle de nu-
vaerende opgaver, og Kommunen kan ikke umiddelbart vurdere de betingelser Ac-

centure ville stille for en videreforelse.

| henhold til rammeaftalens eget system er det saledes ikke et spargsmal om blot at
definere og bestille en konkret opgave med den konsekvens, at Accenture er forplig-
tet til levering under rammeaftalen. Rammeaftalen forudseetter sadledes at Kommu-
nen indledningsvis udfaerdiger forslag til en konkret vedligeholdelsesaftale med til-
hgrende ydelsesbeskrivelser. Dernaest skal Accenture afgive et konkret tilbud pa op-

fyldelse af Kommunens forslag.

Selvom rammeaftalen benyttes kan arbejdet med udfeerdigelse af kravspecifikation
og droftelser af kontraktens konkrete indhold saledes ikke undgas. Med rammeafta-
lens system kan det ikke udelukkes, at en kontrakt fgrst foreligger efter en lang

reekke mgder og droftelser med Accenture.

B: Uden konkurrence er der risiko for sgede udgifter:
Ved at gennemfgre et udbud opnas en konkurrencemaessig situation, der ikke nas

ved en ensidig forhandling med Accenture.

| det forleb rammeaftalen foreskriver for indgaelse af kontrakt, har Accenture en
betydelig frihed til selv at vurdere opgaven, tage forbehold og indregne ekstra mar-
gin i sit tilbud. Pa visse punkter er rammeaftalens betingelser skrappere end betin-
gelserne i den nuvaerende vedligeholdelsesaftale, og det ma derfor forventes at Ac-

centures tilbud vil indeholde en forggelse af de samlede udgifter, da Accenture skal
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sikre sin indtjening. Det vil normalt gaelde, nar en leverandgr ikke star i en konkur-

rence situation.

Kommunen kunne muligvis benytte alle de tre neevnte rammeaftaler til etablering af
en vis konkurrencesituation, men arbejdet dermed vil nok vaere sa betydeligt, at der
lige s& vel kan gennemfgres et udbud, hvor alle potentielle leverandgrer far mulig-

hed for at vurdere opgaven og dermed deltage i konkurrencen.

C: Rammeaftalen satter begraensninger for lobetid:
Rammeaftalen udlgber den 30. september 2007, men kan dog forleenges med op til
12 maneder. Ved brug af aftalen kan der saledes ikke opnas laengere lgbetid end

frem til 30. september 2008, svarende til maksimalt 2-2% ars lgbetid.

D: Et udbud giver flere muligheder:

Et egentligt udbud giver Kommunen bedre mulighed for at etablere konkurrence
mellem flere potentielle leverandarer, hvilket giver en kommercielt bedre stilling.
Samtidig er der mulighed for indgaelse af en mere langsigtet aftale, da lgbetiden ik-
ke er begreenset til 2-2V2 ar. Endelig er der ingen sikkerhed for, at brug af ramme-
aftalen med Accenture i den konkrete sag ville veere hurtigere eller lettere end gen-

nemfgrelse af et nyt udbud.

Kgbenhavn, den 24. januar 2006

Bender von Haller Dragsted

Nicolai Dragsted

Partner
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