
Bilag 1

1

Samarbejdsaftale om integration af etniske minoriteter i kultur- og 
fritidstilbud i 2007

1. Parterne

Aftalen vedrører Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltnin-
gen, hvor Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen rekvirerer en særligt målrettet indsats 
for at fremme integrationen af etniske minoriteter i kultur- og fritidslivet hos Kultur- og Fritids-
forvaltningen efter bestiller- og udførermodellen (BUM).  

2. Baggrund for aftalen

På baggrund af rapporten ”Integration i danske foreninger” – afgivet af en arbejdsgruppe bestå-
ende af repræsentanter for Kultur- og Fritidsforvaltningen, Familie- og Arbejdsmarkedsforvalt-
ningen, Integrationsrådet og foreningslivet – besluttede Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget og 
Kultur- og Fritidsudvalget d. 10. oktober 2001 at indgå aftale om køb af kultur- og fritidstilbud 
til etniske minoriteter.

Integrationsindsatsen på foreningsområdet blev påbegyndt i marts 2002 og varetages af Projekt-
rådgivningen – Mangfoldighed, Kultur & Fritid. Aftalen mellem Familie- og Arbejdsmarkeds-
forvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen er siden da blevet fornyet for et år af gangen.

Projektrådgivningens indsats har vist, at foreningslivet kan og vil bidrage positivt til integrati-
onsprocessen, og med snart fem års erfaringer i bagagen er Projektrådgivningen blevet en cen-
tral aktør på integrationsområdet både internt i Københavns Kommune og blandt foreninger og 
etniske minoriteter. 

Der har vist sig at være et stort behov for Projektrådgivningens ydelser, og der er skabt gode og 
bæredygtige resultater, som bl.a. er beskrevet i Projektrådgivningens årsrapporter. Årsrapporten 
for 2005 viser, at indsatsen har været virkningsfuld, og at der er skabt gode og bæredygtige re-
sultater inden for de prioriterede områder. Da resultaterne for 2006 ikke er opgjort i skrivende 
stund, angives her de væsentligste resultater for perioden marts 2002 til december 2005:

• 320 rådgivningsforløb med foreninger.

• 51 projekter og fire projektforlængelser støttet af Brobygningspuljen.

• 1000 nye børne- og ungemedlemmer med etnisk minoritetsbaggrund rekrutteret via 30 af-
sluttede Brobygningspuljeprojekter.

• 84 samarbejdsprojekter med foreningslivet og andre aktører – fx IdrætsGuide-projektet, pi-
geforeningen She Zone på Ydre Nørrebro, sommerfodboldskoler, undervisningsmateriale 
om foreningslivet, motionsforening for piger og kvinder i Kgs. Enghave/Valby.

• 2478 etniske minoritetsbørn og -unge introduceret til og/eller guidet ind i foreninger via 
Projektrådgivningens projekter og opsøgende arbejde.

• 138 voksne etniske minoriteter guidet ind i foreninger.
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• 94 frivillige rekrutteret til integrationsprojekter og/eller foreninger, der arbejder med inte-
gration.

Rambøll Mangement har i januar 2006 udarbejdet en rapport for Københavns Kommune, der 
omhandler ”Systematisk evaluering på integrationsområdet”. I rapporten fremhæves Projekt-
rådgivningen som et af de eneste steder, der anvender en stringent og systematisk projektsty-
ringsmodel, hvor målsætninger og aktiviteter sammenstilles. Endvidere fremhæves det, at Pro-
jektrådgivningen i forbindelse med administrationen af Brobygningspuljen, anvender den mest 
stringente tilgang til vurdering af, hvilke projektforslag der kvalificerer sig til at opnå støtte, 
som Rambøll har identificeret:

”Der stilles krav til udformningen af projektansøgningerne, i hvilke der skal reflekteres over 

sammenhænge mellem de mål og aktiviteter, de vil arbejde med, samt over succeskriterier for 

målopfyldelse. Der tilbydes endvidere projektvuggeaktiviteter og vejledning om andre puljer, 

der er mulige at søge for projekter, der ikke er kvalificeret til at opnå støtte under Brobyg-

ningspuljen. Projektrådgivningen registrerer ligeledes egne aktiviteter med henblik på en årlig 

opgørelse” (Rambøll, 2006). 

”Tilgangen i Projektrådgivningen er efter vores vurdering særdeles ambitiøs og relevant som 

redskab for en solid projektstyring. Men heller ikke i Projektrådgivningen er der imidlertid en 

stringent brug af effektmål, idet mange mål alene defineres på outputniveau (eksempelvis antal 

aktiviteter og antal deltagere inddraget i aktiviteterne), ligesom Projektrådgivningens årsrap-

port også primært rapporterer på outputniveau (antal projekter rådgivet, støttet og vejledt, an-

tal deltagere involveret mv.) (Rambøll, 2006).

I relation til effektmålinger skal det nævnes, at foreningsdeltagelsen blandt etniske minoritets-
børn (5. klasse) og blandt voksne etniske minoriteter (over 15 år) planlægges at indgå som indi-
katorer i Integrationsbarometeret.

På baggrund af ovenstående har Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen og Kultur- og 
Fritidsforvaltningen udformet denne aftale, der vedrører bestilling af en særligt målrettet indsats 
for at fremme integrationen af etniske minoriteter i kultur- og fritidslivet i 2007.

3. Formål

Projektrådgivningen har til formål at fremme og understøtte integrationen af den etniske minori-
tetsbefolkning i foreningslivet – herunder at øge antallet af etniske minoriteter, der tager aktiv 
del i foreningslivet som medlemmer, trænere, frivillige, bestyrelsesmedlemmer m.m. Herigen-
nem bidrager Projektrådgivningen og Brobygningspuljen aktivt til implementeringen af Køben-
havns Kommunes Integrationspolitik.

Ligesom der er behov for tiltag, der sikrer en højere grad af mangfoldighed i uddannelsessyste-
met og på arbejdsmarkedet, er der behov for tiltag, der arbejder for mangfoldighed i det frivilli-
ge foreningsliv. 

Vellykket integration indebærer, at etniske minoriteter og etniske danskere mødes om noget 
fælles og bliver en del af hinandens hverdag og netværk – netværk som har en væsentlig betyd-
ning for både uddannelse, arbejde, livskvalitet og aktivt medborgerskab. Således fungerer inte-
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grationsindsatsen på foreningsområdet som et bindeled til integrationsindsatsen på det sociale 
område og på arbejdsmarkedet. 

Følgende delmål kan opstilles:
• At motivere de københavnske foreninger til at arbejde med integration.
• At rådgive, vejlede og støtte foreninger, der ønsker at gøre en integrationsindsats.
• At udbrede kendskabet til foreningslivet og dets muligheder blandt etniske minoriteter.
• At rådgive, vejlede og støtte etniske minoriteter, der ønsker at tage del i foreningslivet.

4. Målgruppen

Målgruppen kan inddeles i 3 kategorier.
1. Børn og unge med etnisk minoritetsbaggrund, som har behov for at blive guidet i det eksi-

sterende foreningsliv eller har behov for, at der iværksættes nye kultur- og fritidstilbud i 
København. 

2. Voksne etniske minoriteter med manglende kendskab til og viden om den danske for-
eningsmodel samt de eksisterende frivillige kultur- og fritidstilbud i København.  

3. Foreninger, der har behov for rådgivning, vejledning og støtte for at kunne indgå i integrati-
onsarbejdet, eller foreninger der ønsker at videregive deres erfaringer med arbejdet med et-
niske minoritetsgrupper.

5. Aktiviteterne

Den særligt målrettede integrationsindsats på foreningsområdet, som Beskæftigelses- og Inte-
grationsforvaltningen bestiller hos Kultur- og Fritidsforvaltningen, varetages af et konsulent-
team kaldet Projektrådgivningen.

Projektrådgivningens indsats kan i uprioriteret rækkefølge beskrives ved følgende delopgaver:

• Forenings-, pulje- og projektrådgivning til foreningslivet. 

• Praktisk støtte til afvikling af integrationsprojekter i foreningslivet – fx hjælp til foræl-
dresamarbejde, frivilligrekruttering eller introduktion af nye medlemmer.

• Samarbejdsprojekter med foreningslivet og iværksættelse af aktiviteter, der gradvist 
overdrages til foreningslivet.

• Initiering af tværgående projekter – fx samarbejde mellem foreninger og skoler. 

• Understøtte etniske minoritetsgruppers initiativer til etablering af egne projek-
ter/foreninger og formidling af samarbejde med eksisterende foreninger.

• Økonomisk støtte via Brobygningspuljen (ca.1,2 mio. kr. årligt). Puljen administreres af 
Projektrådgivningen. 

• Opsøgende arbejde blandt især børn i 6-14 års alderen på skoler, fritidshjem m.m. og ef-
terfølgende foreningsguidning af børn og forældre. 

• Information og vejledning om foreningslivet og dets muligheder til forældregeneratio-
nen.
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• Opsøgende arbejde blandt voksne etniske minoriteter og efterfølgende foreningsguid-
ning.

• Samarbejde med opsøgende teams i foreninger, organisationer, boligområder, andre for-
valtninger mm. 

• Metodeafprøvning og -udvikling samt erfaringsindsamling og -udveksling.

• Foredrag, kurser, konsulentforløb m.m. for foreninger og etniske minoriteter.

6.  Succeskriterier 2007

For at sikre en resultatorienteret og målrettet indsats er der dels opstillet en række overordnede 
succeskriterier, dels en række særlige indsatsområder med tilhørende succeskriterier.

Overordnede succeskriterier for Projektrådgivningens arbejde i 2007

For at fremme integrationen af etniske minoriteter i foreningslivet har Projektrådgivningen i 
2007 følgende målsætninger:

§ Mindst 100 foreninger/projekter har været igennem et rådgivningsforløb.

§ Mindst 35 nye samarbejdsprojekter med foreningslivet og/eller andre aktører er iværksat.

o Hvoraf mindst 30 % er projekter rettet mod etniske minoritetspiger.

o Hvoraf mindst 20 % er kulturelle/ikke-idrætslige projekter.

o Hvoraf mindst 20 % involverer et særligt fokus på forældreinddragelse. 

§ Mindst 300 etniske minoritetsbørn er – via Projektrådgivningens samarbejdsprojekter og 
opsøgende arbejde – guidet ud i foreningslivet. 

§ Mindst 20 oplæg/kurser om integration og foreningsliv er afholdt.

§ Mindst 350 nye medlemmer under 25 år er rekrutteret til foreningslivet, og mindst 100 eksi-
sterende medlemmer er yderligere fastholdt i foreningslivet via Brobygningspuljeprojekter-
ne.

§ Mindst 30 frivillige er rekrutteret til integrationsprojekter og/eller foreninger, der arbejder 
med integration.

Integrationsarbejdet i 2007 vurderes som minimum at involvere 3525 personer, hvorved pris pr. 
gavnet borger maksimalt vil være 1.060 kr. Beløbet er beregnet ud fra, at hvert rådgivningsfor-
løb, hvert samarbejdsprojekt, hvert oplæg eller hver ny frivillig som minimum vil komme 15 
personer til gavn.

Særlige indsatsområder og succeskriterier i 2007

For at sikre en målrettet indsats udvælger Projektrådgivningen hvert år nogle særlige indsatsom-
råder – geografiske såvel som tematiske områder. Indsatsområderne er typisk et- eller toårige, 
og er fastsat på baggrund af de erfaringer, Projektrådgivningen har gjort sig via det rådgivende 
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og opsøgende arbejde blandt foreninger og etniske minoriteter. I 2007 vil Projektrådgivningen 
sikre at:

§ Der gøres en særlig indsats for at styrke integrationen af etniske minoriteter i det frivillige 
foreningsliv i Tingbjerg.

ü Måles på om mindst 10 foreninger har fået projekt-, pulje- eller foreningsrådgivning.

ü Måles på om Projektrådgivningen initierer og/eller understøtter mindst 5 projekter, der 
har til formål at rekruttere og fastholde børn i foreningslivet – herunder at forældrene 
søges inddraget.

ü Måles på om Projektrådgivningen afholder 3 oplæg/kurser om integration og forenings-
liv for relevante målgrupper i Tingbjerg (institutioner, forældregrupper, lokalcentre 
mv.).

§ Der gøres en særlig indsats for at styrke integrationen af etniske minoriteter i det frivillige 
foreningsliv i de tre kvarterløftområder Nørrebro Park (herunder Lundtoftegade), Mi-
mersgadekvarteret (herunder Mjølnerparken) og Haraldsgadekvarteret (herunder Alders-
rogade).

ü Måles på om Projektrådgivningen initierer og/eller understøtter mindst 12 projekter. 

o Mindst 3 projekter er eksplicit målrettet piger.

o Mindst 3 projekter har til formål at opstarte nye foreningstilbud/foreninger.

o Mindst 1 projekt er målrettet børn og unge i Lundtoftegade.

o Mindst 1 projekt er målrettet børn og unge i Mjølnerparken.

o Mindst 1 projekt er målrettet børn og unge i Aldersrogade.

ü Måles på om Projektrådgivningen bidrager til udviklingen af foreningslivet i Nørrebro-
hallen med mindst 6 projekter/rådgivningsforløb/konsulentforløb med foreninger.

ü Måles på om Projektrådgivningen i samarbejde med relevante aktører etablerer et for-
eningsnetværk/-forum med henblik på at afdække og fremme lokalforeningernes integra-
tionspotentiale.

§ Der gøres en særlig indsats for at styrke integrationen af etniske minoriteter i det frivillige 
foreningsliv ved at samtænke foreningsliv og skoler/fritidshjem/børnehaver.

ü Måles på om Projektrådgivningen i forbindelse med det igangværende projekt på Råd-
mandsgade Skole initierer og/eller understøtter mindst 4 samarbejdsprojekter mellem 
foreninger og skolen. 

ü Måles på om Projektrådgivningen i forbindelse med det igangværende projekt på Hille-
rødgade Skole initierer og/eller understøtter mindst 4 samarbejdsprojekter mellem for-
eninger og skolen.
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ü Måles på om Projektrådgivningen initierer mindst 2 samarbejdsprojekter mellem for-
eninger og fritidshjem.

ü Måles på om Projektrådgivningen initierer mindst 2 samarbejdsprojekter mellem børne-
haver og foreninger.

ü Måles på om Projektrådgivningen kontakter de 3 kommende Heldagsskoler med henblik 
på samarbejdsprojekter, hvor foreningslivet indtænkes i Heldagsskolerne. 

ü Måles på om Projektrådgivningen udarbejder en erfaringshåndbog om samarbejde mel-
lem foreninger og skoler/fritidshjem/børnehaver.

7. Økonomi

Det samlede budget for integrationsindsatsen forbliver under Beskæftigelses- og Integrations-
udvalget, som rekvirerer ydelsen under Kultur- og Fritidsudvalget efter bestiller- og udførermo-
dellen (BUM).

I 2007 disponeres der med et budget på 3,737 mill. kr. til Projektrådgivningen. Af de 3,737 mill. 
kr., afsættes der i 2007, i lighed med 2006, 1,2 mill. kr. til en pulje, hvor foreninger og initiativ-
tagere kan søge støtte til projekter til fremme af integrationen af etniske minoriteter på for-
eningsområdet. Puljen benævnes Brobygningspuljen. 

Integrationsarbejdet vurderes som minimum at involvere 3525 personer, hvorved pris pr. gavnet 
borger maksimalt vil være 1.060 kr.

Brobygningspuljen administreres af Projektrådgivningen efter de af Beskæftigelses- og Integra-
tionsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget fastsatte retningslinjer for Brobygningspuljen.

Anvendelsen af de økonomiske midler dokumenteres ved, at der sker særskilt regnskabsførelse 
for Projektrådgivningen.

Kultur- og Fritidsforvaltningen er ansvarlige for gennemførelsen af de nødvendige tiltag for at 
sikre, at der ikke er følgeudgifter i 2008 for Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen, så-
fremt samarbejdet ophører, og Projektrådgivningen skal afvikles.

8. Embedsmandsudvalg

Der er nedsat et embedsmandsudvalg med deltagelse af Beskæftigelses- og Integrations-
forvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen. Opfølgningen på gennemførelsen af mål og 
resultater sker i embedsmandsudvalget på grundlag af løbende beretning om de gennemførte 
aktiviteter. Kultur- og Fritidsforvaltningen har formandskabet, og embedsmandsudvalget mødes 
efter behov. Embedsmandsudvalget kan tage initiativ til at justere samarbejdsaftalen.

9. Evaluering og tilbagemelding

Embedsmandsudvalget orienteres løbende om målopfyldelsen. 
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Projektrådgivningens årsrapport vil ligge til grund for en eventuel fornyelse af samarbejdsafta-
len for 2008, og vil blive sendt til orientering til Beskæftigelses- og Integrationsudvalget og 
Kultur- og Fritidsudvalget.

10. Tvister og fortolkningsspørgsmål

I tilfælde af at der opstår uenighed mellem de to parter om fortolkninger mv. af denne aftale, 
kan spørgsmålet rejses i embedsmandsudvalget, der tager stilling til, om fortolkningen skal fo-
relægges direktionerne i Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen og Kultur- og Fritidsfor-
valtningen. 

11. Aftalens ikrafttræden og gyldighedsperiode

Aftalen gælder fra 1. januar 2007 til og med 31. december 2007.

Morten Binder, Carsten Haurum,
direktør, BIF direktør, KFF


