ultur- og Fritidsforvaltningen
rvicecentret

Til KFU

Krav om at en medkontrahent, fx en forpagter skal vere daekket
af kollektiv overenskomst

Udvalgsmedlem Simon Strange har rejst spgrgsmal om krav om at
forpagtere i KFFs cafeer skal veere omfattet af kollektiv overenskomst.
Notatet er udfeerdiget med henblik pa drgftelse i Kultur- og Fritidsud-
valget.

Til belysning af spgrgsmalet har forvaltningen indhentet et notat fra
Horten. Notatet er vedlagt som bilag.

Det fremgar af notatet, at cafedrift er sakaldt accessorisk virksomhed,
hvorefter kommunen som udgangspunkt har pligt til at sgge driften
bortforpagtet, medmindre det ma laeegges til grund at der ikke er grund-
lag for bortforpagtning.

Ved bortforpagtning af cafeer er kommuner, som ved indgaelse af
aftaler med private, bundet af offentligretlige retsgrunds@tninger, her-
under kravet om saglighed, proportionalitet og lighedsgrundsatnin-
gen, samt de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Dette indeberer, at det som udgangspunkt ikke er en kommunal opga-
ve at sgge at forebygge eller bidrage til at Igse en arbejdsretlig konflikt
om, hvorvidt en leverandgr som arbejdsgiver skal aflgnne i henhold til
en given mindstelgn eller indga en kollektiv overenskomst med en
lgnmodtagerorganisation.

I overensstemmelse med dette er der i cafekontrakterne ikke fastsat
vilkar om at medkontrahenten skal have indgaet kollektiv overens-
komst, da et sadant vilkar ville vere ulovligt.

I KFFs renggringskontrakt med Alliance + og KEjds bygge- og an-
leegskontrakter er der heller ikke fastsat krav om at leverandgren/ en-
treprengren skal have indgaet kollektiv overenskomst med sine ansat-
te, idet et sadant vilkar ligeledes ville veere ulovligt.

Sikring af ordentlige arbejdsforhold i pvrigt
At medarbejderne i forvaltningens cafeer arbejder under ordentlige
arbejdsvilkar er sikret pa flere mader.

Som bekendt er cafeerne typisk velintegreret i forvaltningens instituti-
oner og derved under lgbende, passivt opsyn under forudsatning af, at
geldende lovgivning skal overholdes, fx lov om arbejdsmiljg.

I tilfeelde af ulovlige arbejdsforhold, vil der derfor vare grundlag for -
og i visse tilfaelde pligt til — at anmelde forholdene til Arbejdstilsynet,
idet cafemedarbejderne er direkte omfattet af arbejdsmiljgloven. Lo-
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ven indeholder regler for cafearbejdets udfgrelse, herunder arbejdsti-
dens lengde og sikrer derfor de ansatte ordentlige arbejdsvilkar. For-
pagteren har ligeledes pligt til at lave fx en APV pa linje med gvrige

arbejdsgivere.

Opsigelsesvarslet i hovedparten af kontrakterne er 6 maneder. Der er
derfor mulighed for at bringe en kontrakt til ophgr, hvis fx en forpag-
ter gentagne gange groft overtreder Arbejdsmiljgreglerne eller anden
relevant lovgivning.

Horten fremfgrer herudover i sin redeggrelse, at: ”Kommunen kan
imidlertid under visse omstendigheder indfgje klausuler, som sikrer,
at lpn, arbejdstid og andre arbejdsvilkar for forpagterens medarbej-
dere ikke er mindre gunstige end dem, der geelder for arbejde af sam-
me art inden for vedkommende fag eller industri pa den egn, hvor
arbejdet udfgres. En sadan klausul skal dog veere proportional i for-
hold til den enkelte kontrakt.”

Herudover anbefaler Horten, at kommunen - i det omfang kommunen
1 en konkret sag har et gnske om at stille krav til en forpagter om at
indga eller iagttage overenskomstmassige krav — anmoder Statsfor-
valtningen om en udtalelse. Dette skyldes at omradet juridisk er kom-
plekst.

Hvis der sker overdragelse af kommunale medarbejdere

I forbindelse med bortforpagtning af cafeerne har der kun i ganske fa
tilfelde varet overdragelse af kommunale medarbejdere. Nar det sker,
er medarbejderen omfattet af Lov om virksomhedsoverdragelse. Lo-
ven sikrer bl.a. at de overdragne medarbejdere frem til udlgbet af de-
res overenskomst, kan fortsette pa uendrede Ign- og ansattelsesvilkar
hos den nye arbejdsgiver. Endvidere har KFF i 2010 udarbejdet *Pro-
cedure for udbud og udlicitering i KFF’, der er retningslinjer udarbej-
det i henhold til ’ Aftale om medarbejderindflydelse og medbestem-
melse i KFF’.

Kort rids af cafeerne
Der er stor bredde i cafedriften i Kultur- og Fritidsforvaltningens insti-
tutioner, hvilket fremgar af oversigten nedenfor.

P.t. er 18 bortforpagtede (eller udlejet), og blandt disse er der stor for-
skel i omfang og profil. I en del af cafeerne indgar forpagteren i en
stor del af den daglige drift, fx Klgvermarken og Kvarterhuset Jemte-
landsgade. Fa af cafeerne ma betegnes som stgrre, herunder KIB, Ngr-
rebrohallen og Grgndals Centret.

Inden for de senere ar er der indgaet kontrakter med en reekke socio-
gkonomiske virksomheder. Det drejer sig om BIBLIOTEKET og Pi-
legarden, der driftes af Café Glad under TV-Glad fonden. For de ikke-
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ordinart ansatte gelder, at de er ansat pa serlige vilkar, fx flexjob,
lgntilskud og derved underlagt relevant lovgivning.

I Huset (Spisehuset, 1.sal) er man taet pa at indga aftale med en for-
ening som har fokus pa at nedbringe madspild, og hvor frivillige i hgj
grad indgar i driften. Kulturanstalten er p.t. i dialog med en aktgr om
drift af cafeen pa 3. sal i Lyrskovgade 4 med sigte pa sociogkonomisk
virksomhed.

De gvrige cafeer er drevet i eget regi pa forskellig vis. Nogle cafeer er
arrangementsabent, hvor frivillige/foreninger indgar i drift/servering,
fx Huset (stuen), Amager Bio, Korsgadehallen.

I hovedparten af institutionerne er der tale om et meget begrenset,
kiosklignende udsalg og undertiden med begranset, arrangementsbe-
stemt abningstid, fx Indre By Kulturhus, Thorvaldsen, Krudttgnden,
Klgvermarken og svgmmehallerne.

Mangfoldigheden beror pa at betingelserne for cafedrift er meget for-
skellige, og lgsningerne ma derved findes ud fra de konkrete, lokale
behov og muligheder. Heri indgar ogsa nyere tendenser og perspekti-
ver, sasom frivillighed, selvbetjening og selvorganisering som er
nermere beskrevet i 'Redeggrelse om cafedrift — barrierer, muligheder
og perspektiver’ som KFU behandlede pa mgde den 23/8 2012.

BILAG - oversigt

Lokalitet Status/bemaerkninger

Huset Stuen: Drevet i eget regi. Arrangementsabent hvor der primert er salg af
drikkevarer i meget hgj grad med deltagelse af frivillige og foreninger.
1. Sal (Spisehuset) er tet pa at indga kontrakt — i forsggsperiode - med
forening som der har fokus pa miljg og nedbringelse af madspild og hvor
driften/serveringen i hgj grad er baseret pa frivillige.

Kraftwerket Drevet i eget regi, og begrenset mindre udsalg i tilknytning til aktiviteter
og arrangementer.

Krudttgnden Intet fast mad/drikkeudsalg. Begrenset udsalg af drikkevarer i tilknyt-
ning til koncerter og forestillinger.

VerdensKulturCentret Har varet bortforpagtet af flere omgange. P.t. bortforpagtet.

Kunsthallen Nikolaj Cafeen er overgaet til Kgbenhavns Ejendomme, hvorfra den er udlejet pa

erhvervslejekontrakt.

Kgbenhavns Museum

Samarbejdsaftale om kaffe/madleverance m.v. til cafeen i en forsggsperi-
ode.

Kgbenhavns Stadsarkiv

Ingen Café

Thorvaldsens Museum

Drevet i eget regi, mindre kioskudsalg, snacks og vand.

Hovedbiblioteket Bortforpagtet pr 1/10 2011 og drives som cafe med fokus pa kvalitetskaf-
fe.

Valby Kulturhus Bortforpagtet.

Prgvehallen Har vearet bortforpagtet, men forpagtning ophgrt sommeren 2012.

Valby Bibliotek Intet udsalg

Vigerslev Bibliotek Intet udsalg

Kulturhuset Islands Brygge Udlejet siden 2005.

Islands Brygge Bibliotek Intet udsalg
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BIBLIOTEKET

Bortforpagtet fra april 2011 til Cafe Glad under TV Glad Fonden, en
sociogkonomisk virksomhed der arbejder for at inkluderer mennesker
med og uden handicap, herunder udviklingsheemmede.

Kulturhuset (Tomsgardsvej 35)

P.t. drevet i eget regi, da mindre cafeudsalg, men patenkes udbudt for-
aret 2013.

Bgrnekulturhuset Sokkelund-
lille

Intet udsalg

Lygten Station Drevet i eget regi, ad hoc udsalg ved arrangementer. TMF lejer pladsen
ud til en restauratgr om sommeren.
Kulturhuset Indre By Drevet i eget regi, mindre salg af kaffe, kage og lign. og madbestilling

udefra. Har tidligere varet bortforpagtet i flere omgange.

@bro Jagtvej Bibliotek

Intet udsalg

Osterbro Bibliotek Intet udsalg

Ngrrebro Bibliotek Intet udsalg

Osramhuset Intet udsalg

Ngrrebrohallen Bortforpagtet siden arsskiftet 2011/12.

Brgnshgj Bibliotek Intet udsalg

Husum Bibliotek Intet udsalg

Pilegarden Bortforpagtet fra april 2011 til Cafe Glad under TV Glad Fonden, en

sociogkonomisk virksomhed der arbejder for at inkluderer mennesker
med og uden handicap, herunder udviklingsheemmede.

Amager Kulturpunkt, Musik-
torvet

Drevet i eget regi i forbindelse med koncerter og baren er arrangements-
abent hvor der sker salg i hgj grad med deltagelse af frivillige og for-
eninger.

Amager Bio

Koncertsted. Baren drives i eget regi. Primert salg af drikkevarer ved
koncerter i hgj grad med deltagelse af frivillige og foreninger.

Bibliotekshuset, Rodosvej

Intet udsalg

Kvarterhuset og Sundby Bibli-
otek

Udlejet siden tiden som Kvarterlgftsprojekt, overtaget fra @KF.

Prismen

Bortforpagtet.

Vesterbro Kulturhus, Lyrskov-
gade

Har veret bortforpagtet indtil 2008, og herefter forgeves udbudt. P.t.
drevet i eget regi og behovs/arrangements abent. Er nu i dialog med aktgr
med henblik pa drift af sociogkonomisk karakter.

Kulturstaldene, Cafe Mandela

Bortforpagtet pr. 1/1 2011.

Stgberiet

Drevet i eget regi. Meget begranset salg af kage og kaffe.

Kapelvej 44

Intet udsalg, kgkkent i forbindelse med projekter og lign.

Korsgadehallen

Drevet i eget regi. Intet fast udsalg, men folkekgkken hver onsdag.

Vanlgse Kulturhus + bibliotek

Bortforpagtet.

Bellahgj Svgmmestadion

PT ikke bortforpagtet Forpagtet pr. 1/10 2010. Samme café som bella-
hgjhallerne. Forpagtning ophgrt august 2012. Efter anden udbudsrunde er
man nu i forhandling.

Emdrup Bad

Drevet i eget regi, begrenset kiosksalg i tilknytning med billetsalg af lidt
juice og kiks/frugt.

Frankrigsgade Svemmehal

Drevet i eget regi, begrenset kiosksalg i tilknytning med billetsalg af lidt
juice og kiks/frugt.

Hillergdgade Bad og Hal Drevet i eget regi, begrenset kiosksalg i tilknytning med billetsalg af lidt
juice og kiks/frugt.
Sundby Bad Drevet i eget regi, begrenset kiosksalg i tilknytning med billetsalg af lidt

juice og kiks/frugt.

Vesterbro Svemmehal og Mo-
tionscenter

Drevet i eget regi, begrenset kiosksalg i tilknytning med billetsalg af lidt
juice og kiks/frugt.

(@bro-hallen

Drevet i eget regi, begrenset kiosksalg i tilknytning med billetsalg af lidt
juice og kiks/frugt.

Grgndalcentret, Cafe + Bowlin-

bar

Bortforpagtet siden 2006.

Vanlgsehallerne

Bortforpagtet
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Bellahgj Hallerne Intet udsalg, betjenes af cafeen i Bellahgj Svgmmestadion.

Osterbro Stadion, Idratshuset | Intet udsalg

Ryparkens Idrztsanlaeg Drevet i eget regi efter i flere omgang veret bortforpagtet uden succes.
Mindre salg af drikkevarer, snacks og frugt.

Svanemgllehallen Drevet i eget, mindre salg af drikkevarer, snacks og frugt. Ved stgrre
arrangementer bliver mad leveret.

Remisen Drevet i eget regi. Beskedent udsalg ved Arrangementer / aktiviteter.

Osterbrohuset Drevet i eget regi, mindre salg af drikkevarer, snacks og frugt. Ved stgrre

arrangementer bliver mad leveret.

Klgvermarkens Idraetsanlaeg, Bortforpagtet pr april 2012, kun mindre kioskudsalg.

Sundby Idraetspark Efter forgeves forsgg pa bortforpagtning er lokaler omdannet til for-
enings/treningslokale.

Sundbygster Idrzatsanlaeg Efter forgeves udbud 2011 nu klublokale med udsalg i forbindelse med
foreningsarrangementer og stevner.

Valby Idraetspark Udlejet, Erhvervslejekontrakt indgaet af KI

Valbyhallen Bortforpagtet.
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