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Steen Balslev

Payman K. Afaghi

Revisionsprotokollat 13 / 2005, arsregnskabet vedr. @konomiforvaltningen
Uddybende bemarkninger fra @konomiforvaltningen

1) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.1 Regnskab 2005, Oversigt
over arbejder udfert for andre offentlige myndigheder, s. 2

Det fremgar af Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommu-
ner, afsnit 7.2.2.1, punkt o, udfgrelse af opgaver for andre myndigheder, at
der i kommunens regnskab i det ar, hvor en opgave afsluttes, skal redeggres
for afvigelser mellem forkalkulationen og de faktiske omkostninger ifglge
regnskabet.

I kommunens regnskab er der i oversigten over arbejder udfgrt for andre of-
fentlige myndigheder (s. 309-311) ingen oplysninger om forkalkulationer, og
der er ikke redegjort for afvigelser.

Revisionen henstiller, at oversigten udferdiges 1 overensstemmelse med
Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner.

(@konomiforvaltningen vil tilse, at der indarbejdes oplysninger om forkalkulation
samt at der redeggres for afvigelser 1 regnskab 2006.

2) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.2 Hensatte pensionsforplig-
telser, s. 2”

Kommunens pensionsforpligtelser var ultimo 2005 opgjort til 22 mia. kr. 1
det omkostningsbaserede regnskab

Pensionsforpligtelsen for ansatte tjenestemand er specificeret 1 udvalgenes
regnskaber. Arets @ndringer er reguleret 1 resultatopggrelsen. Pensionsfor-
pligtelsen for afgéede tjenestemznd er alene hensat som geeld i @konomiud-
valgets regnskab.

Revisionen har drgftet principperne for opggrelsen af pensionsforpligtelsen
med @konomiforvaltningen. Vi finder, at det bgr afklares, hvordan der ved
opgerelsen af pensionsforpligtelsen er taget hensyn til:
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- Tjenestemeand, der er overgaet fra staten til kommunen i forbindelse med
opgave- omlaegninger (ansatte 1 folkeskolen, gymnasier og s@rforsorgen
m.v.).

- Tjenestemand, der er overfgrt fra kommunen til andre offentlige enheder
fx HS, og hvor kommunen skal refundere hele eller en dele af pensionsud-
gifterne.

- Lgntrinsgrundlaget for de tjenestemand, der ved aftale af 4. juli 1997 om
ny lgndannelse, som en overgangsordning er omfattet af en sarlig pensi-
onsgaranti, (saledes, at den enkeltes pension ved pensioneringen ikke kan
vare mindre end pensionen efter det lgntrin, som tjenestemanden efter sit
hidtidige lgnforlgb ville have staet pa ved pensioneringen).

- Indbetaling af engangsbelgb ved "omklassificering” af tjenestemand, jf.
(@konomiforvaltningens cirkulere nr. 21 af 11. august 2003 vedrgrende
kompetence til decentral lgnfastsattelse. Af cirkulaeret fremgar det, at for-
valtningerne i forbindelse med indgéelse af decentrale aftaler skal indbeta-
le et engangsbelgb og lgbende indbetaling til Lgn- og Pensionsanvisnin-
gen.

- Tjenestemand ansat i Milj¢ og Forsyningsudvalget, der ikke fremgar af
aktuarens beregninger.

- Opggrelsen indeholder kun en beregning pr. tjenestemand, uanset pagel-
dende har haft ansattelser under forskellige udvalg 1 kommunen.

Pensionsforpligtelsen er beregnet aktuarmassigt pa grundlag af oplysninger i
lgnsystemet pr. 31. december 2004, og fremgar af et regneark, som er overfgrt
til KAR. Forpligtelsen pr. 31. december 2005 er en fremskrivning af sidste ars
forpligtelse.

Revisionen har konstateret, at posteringerne i KR ikke som foreskrevet er at-
testeret og anvist.

Revisionen skal henstille, at den arlige regulering af den hensatte pensions-
forpligtelse attesteres og anvises som foreskrevet.

Revisionen finder, at hensattelsen af pensionsforpligtelser er en sd vaesentlig
post 1 regnskabet, at principperne for opgg@relsen og beregningen heraf bgr
omtales mere fyldestggrende 1 kommunens regnskabspraksis.

(@konomiforvaltningen har valgt ikke at afklare, hvordan der ved opggrelsen af pen-
sionsforpligtigelsen er taget hensyn til de fire forste punkter n@vnt i ovenstaende
forhold af flere arsager. Overordnet set skyldes det, at Kgbenhavns Kommune fort-
sat styrer efter det udgiftsbaserede budget- og regnskabssystem. Derfor er der ikke
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afsat ressourcer bade personalemessigt og systemmassigt til at tilse, at der tages
hensyn til ovenstaende bemarkninger. Det indebzrer et stort arbejde for forvaltnin-
gerne.

(@konomiforvaltningen er dog grundleeggende enig i revisionen papegning af postens
vigtighed og vil fremadrettet forholde sig til de af revisionen n&vnte principper.

(@konomiforvaltningen arbejder konstant pa at udvikle det omkostningsbaserede
regnskab som styringsredskab. Problemstillingerne om regulering af tjenestemand
indgar i dette arbejde. En eventuel fordeling af regulering af beregning pr. tjeneste-
mand, hvis pagaldende har haft ansattelser under forskellige udvalg i kommunen
vil indga i overvejelserne om fremtidig afleggelse af omkostningsbaserede regn-
skab, herunder 1 takt med at kommunen som fglge af statslige krav 1 hgjere grad
overgar til et omkostningsbaseret budget- og regnskabssystem.

Med hensyn til tjenestemand ansat i Miljg- og Forsyningsudvalget fremgar disse af
aktuarens beregninger.

(@konomiforvaltningen vil tilse, at posteringerne i KR bliver attesteret og anvist
som foreskrevet fremover.

3) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.4 Lgnanvisning, Opfglgning
af tidligere omtalte forhold s. 6

I arsrevisionsprotollatet for 2004 blev det konstateret, at Ignnen til ansatte,
der overgik til serviceleverandgren Accenture, var registreret i dkonomifor-
valtningen som et tilgodehavende. Ultimo 2004 udgjorde tilgodehavendet
25,6 mio. kr. Proceduren fortsatte i 2005, og ultimo aret henstar et tilgodeha-
vende pa 29,4 mio. kr.

I @konomiudvalgets opfglgning den 4. april 2006 (PU 115/2006) af revisi-
onsprotokollatet for 2004 blev det oplyst, at der 1 forbindelse med afslutning
af kontrakten mellem Accenture og kommunen er igangsat et oprydningspro-
jekt, hvori hindteres de regnskabs- og afstemningsmessige udestaender i
forhold til den periode, hvor Accenture varetog lgnanvisningen.

I arsrevisionsprotokollatet for 2004 fandt vi, at @konomiforvaltningen burde
fastseette vilkar for registrering og administration af de kommunale indtegter,
der tilgar serviceleverandgren som led i varetagelsen af lgn- og pen-
sionsanvisningen, samt tilretteleegge en opfglgning af, at administrationen
sker som forudsat.

Ifplge Pkonomiudvalgets opfelgning af arsrevisionsprotokollatet vil et
igangsat regnskabsprojekt indeholde udarbejdelsen af en arbejdsgang for re-
gistrering og administration af de indtegter, der tilgar KMD. Arbejdsgangen
forventes feerdig medio 2006.
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I forbindelse med regnskab 2004 blev der bogfgrt en indtegt fra Accenture pa i alt
22, 4 mio. kr. pa driften idet indtegten fra Accenture ikke umiddelbart var specifice-
ret. @konomiforvaltningen var i starten af 2005 klar over at de 22,4 mio. kr. ikke til-
hgrte de brugte driftskonti men valgte pa dette tidspunkt at afvente en samlet udred-
ning. Primo 2006 er hele gkonomien omkring lgnadministrationen blevet gennem-
gaet og afstemt. Herigennem er der skabt endelig sikkerhed for, at de 22,4 mio. kr.
er en del af de 29,4 mio. kr.. De 22,4 mio kr. er blevet overfgrt mellem arene som en
del af den samlede lgnadministrationsgkonomi og vil blive udlignet med kontoen for
tilgodehavendet pa de 29,4 mio. kr.

Oplgsningen af det resterende tilgodehavende hos Accenture pa 7,0 mill. kr af de
29,4 mill. kr er en delopgave i oprydningsprojekt med deltagelse af Accenture og
Kommunen med ekstern bistand. Oprydningsprojektet omfatter oprydning og verifi-
kation af Igndebitorer samt gennemfgrelse og afslutning af afstemninger, herunder
afstemning mellem Ignsystem og bogholderi og afstemning af balanceposter gene-
relt. Oprydningsprojektet forventes afsluttet til oktober.

(@konomiforvaltningen er enig i, at der skal fastsattes vilkar for registrering og ad-
ministration af de kommunale indtagter, der tilgar serviceleverandgren som led i va-
retagelsen af lgn- og pensionsanvisningen, samt at @konomiforvaltningen skal fglge
op pa, at administrationen sker som forudsat.

Fastsattelsen af disse vilkar og procedurer for opfglgning indgar i fglgende:

KMD har et igangvarende projekt med aftalte samarbejdsflader til @konomiforvalt-
ningens regnskabsprojekt. Det har til formal systematisk konto for konto at fgre til
en konkret beskrivelse af KMD’s afstemningsopgaver, af procedurer og ansvarsfor-
deling samt fastleggelse af KMD’s afrapportering vedrgrende afstemningerne til
@konomiforvaltningen. KMD far bistand fra Kommunernes Revision til projektet.
Projektplanen indeholder delleverancer, projektet forventes afsluttet ultimo oktober.

4) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.4 Lgnanvisning, Forhold 1, s. 8”

(@konomiforvaltningen er enig i, at den af Revisionsdirektoratet gnskede over-

sigtlige opstilling af afstemning af lgn mellem henholdsvis posteringer 1 lgnsy-
stemet og KOR er hensigtsmaessig. Pkonomiforvaltningen har derfor bedt hen-
holdsvis Accenture og KMD om at udfylde det fremsendte skema og angive de
gnskede forklaringer pé evt. afvigelser som anfgrt af Revisionsdirektoratet.
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Skemaet mv. er endnu ikke modtaget. Accenture forventes primo september
2006 at levere afstemningsdata som en del af oprydningsprojektet, der er omtalt 1
efterfglgende besvarelse.

KMD forventes at levere data i uge 26. @konomiforvaltningen vil hurtigst muligt
efter modtagelse af skemaerne fremsende disse til Revisionsdirektoratet.

Revisionsdirektoratet finder det kritisabelt, at der ikke har varet foretaget den
grundleggende interne kontrol 1 form af afstemning mellem lgnsystem og bogf@-
ring.

(@konomiforvaltningen er enig i de anfgrte bemerkninger. @dkonomiforvaltningen
har trods pamindelser og rykkere ikke kunnet fremskaffe de pakreevede afstemninger
i rette tid. @konomiforvaltningen forventer fortsat, at de pakreevede afstemninger fra
Accenture leveres som en del af oprydningsprojektet til september.

Fra KMD er der modtaget en delleverance den 5. juli. KMD har varet optimistisk,
og der er saledes en forsinkelse i forhold til den tidligere forventning om levering til
Revisionsdirektoratet ultimo juni. @konomiforvaltningen forventer at kunne levere
det endelige materiale til Revisionsdirektoratet ultimo august 2006.

5) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.4 Lgnanvisning, Forhold 2-4, s. 9

(@konomiforvaltningen har om navnte forhold oplyst felgende vedrgrende perio-
den fra 1. november 2005-31. december 2005, hvor KMD varetog Ignanvisnin-
gen:

Procedurerne for afstemningen og den lgbende dokumentation for afstemningen
er endnu ikke etableret tilfredsstillende. Kommunen har saledes ikke modtaget
dokumentation vedrgrende KMD-perioden, november-december i 2005. @ko-
nomiforvaltningen har igangsat et regnskabsprojekt, blandt andet med det formal
at klarlegge procedurerne hos KMD og etablere en lgbende dokumentation af
ovennavnte fra KMD til @konomiforvaltningen.

(@konomiforvaltningen vil fremadrettet afsatte dedikerede ressourcer specielt til
at sikre, at KMD fremsender dokumentation af korrekt Ignproduktion, korrekt
bogfering heraf samt korrekt afregning af lgn til 3. parter.

Revisionsdirektoratet finder det kritisabelt, at der ikke kan tilvejebringes forng-
den og grundleggende dokumentation af afstemninger og specifikationer af ba-
lanceposter, korrekt afregning til 3. part samt korrekt indberetning til skattemyn-
dighederne af lgnmodtagernes arsopggrelser for 2005.
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(@konomiforvaltningen er enig i de anfgrte bemerkninger. @konomiforvaltningen
har trods pamindelser og rykkere ikke kunnet fremskaffe de pakraevede afstemninger
i rette tid. Fastsattelse af opgavebeskrivelse, procedurer og dokumentation indgar i
felgende:

KMD har et igangvarende projekt med aftalte samarbejdsflader til @konomiforvalt-
ningens regnskabsprojekt. Det har til formal systematisk konto for konto at fgre til
en konkret beskrivelse af KMD’s afstemningsopgaver, af procedurer og ansvarsfor-
deling samt fastleggelse af KMD’s afrapportering vedrgrende afstemningerne til
@konomiforvaltningen. KMD far bistand fra Kommunernes Revision til projektet.
Projektplanen indeholder delleverancer, projektet forventes afsluttet ultimo oktober.

6) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.4 Lgnanvisning, Forhold 6, s. 117

Spergsmal: Har @konomiforvaltningen udarbejdet generelle retningslinier til brug
for forvaltningernes behandling af lgn ved anvendelsen af Accenture-lgnsystemet
og KMD-Ignsystemet.

(@konomiforvaltningen har oplyst, at kommunen fortsat er i dialog med KMD om
KMD’s udarbejdelse af generelle retningslinier. Herudover n&vnes, at processer-
ne for behandling af fejlkonti, dagpengerefusioner og lgndebitorer forankres i1 de
enkelte fagforvaltninger og 1 KMD gennem en rekke mgder, som vil vere afslut-
tet ultimo maj, 2006. @konomiforvaltningen varetager en koordinerende funktion.

Revisionsdirektoratet leegger betydelig vaegt pa, at @konomiforvaltningen — som
systemansvarlig for anvendelsen af 1gnsystemet — sikrer udarbejdelsen af disse
generelle retningslinier. Retningslinierne skal udggre grundlaget for de enkelte
forvaltningers forretningsgange, herunder den interne kontrol der forudsattes ud-
fort af de enkelte forvaltninger for at sikre en korrekt Ignanvisning og bogfering
mv., jf. Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag for intern kontrol — generelt
og kontrolforanstaltninger for anvendelsen af edb-regnskabssystemer.

Status vedrgrende KMD’s udarbejdelse af generelle retningslinier er, at @konomi-
forvaltningen efter samrad med Revisionsdirektoratet har kommenteret en af KMD
fremsendt skitse til generelle retningslinier. Som en del af det tidligere omtalte
KMD projekt, hvor Kommunernes Revision bistar KMD, er tilrettelagt et forlgb
mellem KMD og @konomiforvaltningen sluttende med @konomiforvaltningens
godkendelse af de generelle retningslinier ultimo september, 2006. @konomiforvalt-
ningen har aftalt med Revisionsdirektoratet, at Revisionsdirektoratet inddrages 1
godkendelsesproceduren.

7) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.4 Lgnanvisning, Forhold 7, s. 14”

6
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Det er @konomiforvaltningens vurdering, at det ikke er meningsfuldt for Kom-
munen at arbejde med aktiviteter, der direkte skal kompensere for leverandgrens
manglende system-, data- og driftssikkerhed eller for sikkerhed i omgivende pro-
cedurer. Kommunen arbejder i stedet pa at identificere og handtere faktiske fejl.

Kommunen udfgrer som nevnt sammen med Accenture, KMD og PwC for gje-
blikket et oprydningsprojekt, der har til formal at f4 opgjort og verificeret fejl
opstaet hos de enkelte lgnmodtagere i Accenture-perioden og at fa gennemfgrt en
oprettelse af fejlene, samt fa tilvejebragt grundlag og dokumentation for afstem-
ninger. Det n@vnes for en ordens skyld, at der ifglge BR-beslutning ikke vil bli-
ve sggt inddrivelse hos Igndebitorer med en nettogeeld pa under 1.500 kr.

Vedrgrende KMD oplyser @konomiforvaltningen:

KMD’s eksterne revisor, Kommunernes Revision, har udfardiget en generel er-
klering, som er sendt til Revisionsdirektoratet. Denne erklering vedrgrer de to
forste punkter, som Revisionsdirektoratet har forudsat. Kommunen har efter-
spurgt en revisorerklaering specifikt for lgnsystemet til handtering af punkterne 3,
4 og 6, samt en serlig erklering vedrgrende punkt 5, som ikke vedrgrer lgnsy-
stemet, men procedurerne til sikring af korrekt vedligeholdelse af data vedrgren-
de overenskomster (Ignsatser).

Revisionsdirektoratet finder det kritisabelt, at @konomiforvaltningen ikke — som
led 1 forvaltningens interne kontrol af lgnadministrationen — har indhentet revi-
sorerkle@ringer fra serviceleverandgrerne, der dekker de af Revisionsdirektoratet
omtalte forhold.

Hvad angar Accenture er det fortsat @konomiforvaltningens vurdering, at det ikke er
meningsfuldt for Kommunen at arbejde med aktiviteter, der direkte skal kompensere
for leverandgrens manglende system-, data- og driftssikkerhed eller for sikkerhed 1
omgivende procedurer. Kommunen koncentrerer sig i stedet om den praktiske gen-
nemfgrelse af oprydningsprojektet, der omfatter oprydning og verifikation af lgnde-
bitorer samt gennemfgrelse og afslutning af afstemninger, herunder afstemning mel-
lem Ignsystem og bogholderi og afstemning af balanceposter generelt.

Oprydningsprojektet forventes afsluttet til oktober. @konomiforvaltningen har rede-
gjort for oprydningsprojektet overfor Revisionsdirektoratet.

Hvad angar KMD, vil @konomiforvaltningen sikre, at KMD leverer erkleringerne
vedrgrende de anfgrte punkter 3, 4, 6 samt 5 for 2005. Fremadrettet indarbejder
(@konomiforvaltningen som fast arlig rutine med lgnleverandgren, at denne foranle-
diger sin revisor til at udferdige erkleringerne.



Kobenhavns Kommune @Okonomiudvalget

Indstilling ... fortsat

o Accentures deltagelse 1 udarbejdelse af afstemninger og redeggrelser forven-
tes afsluttet 1 september 2006.

Det indeberer, at der forventes at ville foreligge en tilfredsstillende opryd-
ning inklusiv den @gnskede redeggrelse for afstemning mellem lgnsystem og
bogholderi.

Derimod er det nappe sandsynligt, at der vil foreligge revisorerklaringer, jf.
RS 3411.

(@konomiforvaltningen er meget opmarksom pa, at baggrunden for, at KMD
ikke er 1 stand til umiddelbart at levere de gnskede opggrelser er, at de lgben-
de afstemnings- og kontrol procedurer ikke er tilstreekkeligt forankrede hos
KMD, og at den Igbende dokumentation af dette fra KMD til Kommunen ik-
ke er endeligt defineret og igangsat. I konsekvens heraf har savel Kommu-
nens opfglgning pa, at KMD far fastlagt tilfredsstillende procedurer, som
etablering af tilfredsstillende procedurer mellem KMD og Kommunen meget
hgj prioritet i @konomiforvaltningen.

Udover foranstaende bemerkninger og ovenstaende har @Gkonomiforvaltningen ikke
yderligere bem@rkninger.

8) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.4 Lgnanvisning, Konklusionen af
den udfgrte revision af regnskab for 2005 og revisionspategning, s. 16”

Det fremgar af sagsindstillingen, at Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen
og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har gjort opmarksom pa, at der
kan vere en usikkerhed pa deres regnskabstal pa grund af Accenture. Usik-
kerheden er ikke specificeret af forvaltningerne, men gar generelt pa de bog-
forte udgifter vedrgrende lgn.

Det fremgar endvidere, at @konomiforvaltningen har igangsat en endelig af-
stemning af lgnregnskaberne for 2004 og 2005. Arbejdet ventes afsluttet, sa-
ledes at der kan fremlagges en status for Borgerreprasentationen som led 1
fremlaeggelsen af halvarsregnskabet for 2006. Pa baggrund af de forelgbige
resultater af arbejdet er det forvaltningens vurdering, at usikkerheden 1 regn-
skabet 1 2005 ikke udggr over 15 mio. kr. og dermed mindre end i regnskab
2004. Det skal bemerkes af forvaltningen, at der til de finansielle poster
knytter sig en usikkerhed til, om kommunen fuldt ud far hjemtaget for meget
udbetalt Ign, ferie mv. 1 2004 og 2005.

Oprydningsprojektet (Accenture) og regnskabsprojektet er planlagt afsluttet 1 okto-
ber maned. Det medfgrer, at der fgrst kan afleegges afslutningsstatus senere end

8
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Borgerrepraesentationsmgdet, hvor halvarsregnskabet forelegges.

9) 3. Den udfgrte revision og konklusioner, 3.4 Lgnanvisning, Anbefalinger, s.
17”

Revisionsdirektoratet noterer med tilfredshed, at opfglgningen, pa at KMD
far fastlagt tilfredsstillende procedurer, som etablering af tilfredsstillende
procedurer mellem KMD og Kommunen har meget hgj prioritet i @konomi-
forvaltningen.

Direktoratet anbefaler i denne forbindelse, at @konomiforvaltningen fastleg-
ger en arlig konkret handlingsplan til styring og opfglgning af, at serviceleve-
randgren af Ignanvisningen leverer de forudsatte ydelser, og til forvaltnin-
gens supplerende kontroller til sikring af kommunens samlede regnskabsaf-
leggelse.

(@konomiforvaltningen er enig i, at der skal veere en arlig handlingsplan/kalender for
afstemnings- og opfglgningsopgaverne, savel internt i KMD som for Kommunens
opfelgning overfor KMD. Udarbejdelsen af denne handlingsplan er en delaktivitet 1
det omtalte KMD projekt og i @konomiforvaltningens regnskabsprojekt. @konomi-
forvaltningen vil fremsende planen til Revisionsdirektoratet, nir den foreligger in-
den udgangen af 2006.

10) 3. Den udferte revision og konklusioner, 3.6 Revisionspategning, Forbe-
hold, s. 18

Kommunens interne kontrol pa Ignomradet har veret behaftet med vaesentli-
ge mangler og usikkerheder 1 form af manglende afstemning mellem Ignsy-
stemerne og kommunens bogfgringssystem K@R, manglende erkleringer fra
revisorerne af serviceleverandgrerne Accenture og KMD samt 2 forvaltnin-
gers vurdering af usikkerheden om lgnningerne. Vi har derfor ikke opnaet
den hgje grad af sikkerhed for rigtigheden af lgnningerne 1 regnskabet.

Det er @konomiforvaltningens klare mal og forventning, at de omtalte igangvaerende
projekter vil give det bedst mulige grundlag for at kontrollere rigtigheden af Ignnin-
gerne i regnskabet, henset til de omfattende fejl og mangler opstéet i perioden, hvor
Accenture varetog lgnanvisningen for Kommunen.

11) ’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.1 @konomistyringssystemer,
5.1.1 Udviklingen af gkonomistyringen i @konomiforvaltningen, s. 19”
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I 2004-arsrevisionsprotokollatet (8/2004) til Pkonomiudvalget oplystes det, at
udvalget i forbindelse med opfglgningen af arsrevisionsprotokollatet for 2003
havde meddelt: Kvarterlgft blev placeret pa gkonomistyringsniveau: Aktivitets-
styring, og @konomiforvaltningen blev placeret pa gkonomistyringsniveau: Fi-
nansiel kontrol.

(@konomiforvaltningen blev dog i fgrste omgang placeret pa Ad Hoc som fglge
af manglende forretningsgange.

For Kvarterlgft og @konomiforvaltningens vedkommende sker der lgbende en
udvikling af gkonomistyringen. Da @konomiforvaltningens portefglje af opgaver
er kendetegnet ved mange, bade sma og store projekter, der Igbende @ndrer sig,
ligger fokus i gkonomistyringen pa en optimering af projektstyringen. En egent-
lig handlingsplan for gkonomistyringen skal tage hgjde for dette og vil blive
drgftet med revisionen i forlengelse af undersggelsen af Kgbenhavns Kommu-
nes generelle gkonomistyring i foraret 2005.

(konomiudvalget har ikke kommenteret dette punkt ved opfglgningen i april
2006 af arsrevisionsprotokollatet for 2004, og Revisionsdirektoratet har ikke ef-
terfglgende modtaget en henvendelse om drgftelse af en handlingsplan for gko-
nomistyringen.

(@konomiforvaltningen har i 2006 gennemgaet en stgrre organisationsendring og en
endelig handlingsplan er ikke endelig udarbejdet for end den nye ledelse har givet
udtryk for hvilket gkonomistyringsregime der gnskes. Der arbejdes aktivt pa en op-
timering af projektstyringen. @konomiforvaltningen vil gerne drgfte overvejelserne
og de initiativer der er sat i gang med revisionen ved et mgde i efteraret 2006.

12) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.2 IT-anvendelse, Manglende
overholdelse af grundprincipper for styring af IT-sikkerhed, s. 20-23”

...... For de gvrige opgaver konstateres det, at Borgerreprasentationens Sekreta-
riat ikke havde foretaget en opfglgning overfor forvaltningerne.

Revisionsdirektoratet anbefaler, at Borgerrepraesentationens Sekretariat, der va-
retager kommunens overordnede IT-sikkerhedsfunktion, lgbende fglger op pa
samtlige omrader af IT-sikkerhedsarbejdet efter Sikkerhedsregulativets grund-
principper for styring af IT-sikkerhed. Sekretariat bgr herefter indsamle og vur-
dere forvaltningers risikovurderinger, sa arbejdet med at fastlegge kommunens
overordnede IT-sikkerhedsniveau kan pabegyndes.

Det vurderes af stor betydning, at I'T-sikkerhedsarbejdet styrkes og opprioriteres,
sa Borgerrepraesentationens mal om et hgjt sikkerhedsniveau kan realiseres.

Her ud over bgr Borgerreprasentationens Sekretariat som led 1 udfgrelsen af det
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Indstilling ... fortsat

overordnede tilsyn og koordination, herunder ajourfgring af kommunens IT-
sikkerhedsbestemmelser, overveje at indfgre en obligatorisk standard for IT-
sikkerhedsprocesser, sddan som det er besluttet for statens institutioner.

En sddan standard vil kunne vare med til at forbedre kommunens styring af IT-
sikkerhedsarbejdet.

Revisionsdirektoratet anmoder om at blive holdt underrettet om forvaltningernes
fortsatte IT-sikkerhedsarbejde, herunder udarbejdelsen af oversigter over an-
vendte IT-systemer, resultatet af de foretagne risikoanalyser samt vurderingen af
forvaltningernes IT-driftsmiljg.

Sikkerhedsregulativet fordrer, at forvaltningernes ledelser skal sikre, at der udfaerdi-
ges oversigter over anvendte IT-systemer og vurdering af I'T-driftsmiljg til brug for
udarbejdelsen af risikoanalyser. Oversigter over IT-systemer og vurdering af I'T-
driftsmiljg er sdledes en forudsatning for, at risikoanalyserne kan udarbejdes med
tilfredsstillende resultat.

Arsagen til, at der endnu ikke er foretaget en indholdsmessig vurdering af de allere-
de udarbejdede risikoanalyser, skyldes blandt andet, at Revisionsdirektoratet 1 okto-
ber 2005 gav udtryk for, at arbejdet med en fallesanalyse pa risikoomradet ikke
burde igangsattes for strukturreformen var endeligt gennemfgrt 1 2006 og for alle
forvaltninger havde udarbejdet deres risikoanalyser. Borgerrepraesentationes Sekre-
tariat har indhentet de udarbejdede risikovurderinger fra FAF og BTF. Sekretariatet
modtog disse elektronisk henholdsvis den 21. og 26. oktober 2005. Sekretariatet
har desuden Igbende fremh&vet problemstillingen over for sikkerhedslederkred-

sen. Det er forvaltningernes ledelser, der har ansvaret for udarbejdelsen af risikoana-
lyserne, hvorfor sekretariatet endvidere har foranlediget udsendelsen af brev af 27.
oktober 2005 til de administrerende direktgrer 1 de forvaltninger, der endnu ikke har
udferdiget risikovurderinger. Kopi af brevet blev desuden omdelt pa sikkerhedsle-
dermgde atholdt den 20. januar 2006. Sekretariatet kan oplyse, at der blev givet sta-
tus pa forvaltningerns arbejde med risikovurderinger pa sikkerhedsledermgdet den 9.
juni 2006, hvor revisionen var til stede. Status fremgar desuden af referatet fra sik-
kerhedsledermgdet den 9. juni 2006.

Arbejdet med en fellesanalyse pa risikoomradet afventer - efter Revisionsdirektora-
tets egen anbefaling - strukturreformens endelige gennemfgrsel og alle forvaltningers
udarbejdelse af deres risikoanalyser. De Forvaltninger der mangler er blevet rykket i
oktober 2005 og pa sikkerhedsledermgdet den 9. juni 2006 har Sekretariatet givet sta-
tus pa forvaltningernes arbejde med risikovurderinger.

Pa baggrund af forvaltningernes tilbagemeldinger pa sikkerhedsledermgdet den 9. ju-
ni 2006 er det sekretariatets vurdering, at alle forvaltninger kan forventes at vere fer-
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Indstilling ... fortsat

dige med udarbejdelsen af risikoanalyser inden arets udgang. For at sikre at dette sker,
vil sekretariatet pa ny ggre de administrerende direktgrer i de relevante forvaltninger
opmarksom pa, at risikoanalyserne fortsat ikke er faerdiggjort. Sekretariatet vil endvi-
dere fglge op herpa pa det fgrstkommende mgde i sikkerhedslederkredsen.

Det skal endvidere bemerkes, at @konomiudvalget den 9. maj 2006 godkendte, at
kredsen af administrerende direktgrer igangsa®tter en analyse af potentialet for et
kommunalt koncernservicefellesskab i1 forhold til administrative stgttefunktioner
blandt andet indenfor IT-administration. Analysens resultater vil blive forelagt @ko-
nomiudvalget ultimo september 2006. En evt. beslutning om at samle kommunens IT-
administration 1 et kommunalt koncernservicefellesskab vil sandsynligvis skabe et
behov for en gennemgribende revision af sikkerhedsregulativet.

@konomiforvaltningen vil fremover Igbende bestrabe sig pa at orientere Revisions-
direktoratet om IT-sikkerhedsarbejdet.

13) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.14. til-
godehavender i betalingskontrol, s.24”

Af det samlede tilgodehavende pa 16,3 mio. kr. er 2 tilgodehavender pa 15,8
mio. kr. interne kommunale mellemvarender. Det ene tilgodehavende vedrgrer
tjenestemandspensionsbidrag i KTK pa 15,7 mio. kr., og det andet tilgodehaven-
de pa 0,1 mio. kr. vedrgrer levering af hjertestartere til Kultur- og Fritidsforvalt-
ningen.

Vi skal henstille, at interne tilgodehavender afregnes inden arets udlgb.

I begge tilfelde har der varet tale om afregning med institutioner i Kommunen hvor
det ikke systemmessit er muligt at bruge det interne afregningssystem, hvilket er
grunden til at der er sendt fakturaer som til eksterne. @konomiforvaltninge er enig i
at interne tilgodehavender skal afregnes inden arets udgang, men kan ved almindelig
fakturaudsendelse ikke garantere andre forvaltningers faktiske betaling inden arets
udgang.

14) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.15. An-
dre tilgodehavender, s. 24”

...... Ifglge Indenrigs- og Sundhedsministeriets budget og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner skal indskud 1 virksomheder, der har karakter af
lan til virksomheden registreres under funktion 9.25 Andre langfristede tilgode-
havender og udlan. Der er tale om et indskud, nar kommunen ikke herved padra-
ger sig pligter eller rettigheder i forhold til virksomheden eller dennes kreditorer
udover dem, der udtrykkeligt er nevnt i laneaftalen. Indskuddet indgar i virk-
somhedens regnskab under fremmedkapital og ikke under egenkapital

Vi skal derfor anbefale, at tilgodehavendet omposteres til funktion 9.25 Andre
12
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Indstilling ... fortsat

langfristede udlan og tilgodehavender.

(@konomiforvaltningen har noteret sig, at Revisionsdirektoratet anbefaler, der sker
en ompostering af kommunens tilgodehavende.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler for kontering af udgifter og indtagter pa
forsyningsomraderne  forudsetter, at der er tale om kommunale
forsyningsvirksomheder, dvs. virksomhederne er en del af den kommunale
forvaltning.

Med udskillelsen af kommunens forsyningsvirksomheder 1 selvstendige
aktieselskaber, skal konteringen af forsyningsvirksomhedernes udgifter saledes ikke
lengere ske efter konteringsreglerne for kommunale forsyningsvirksomheder.

(@konomiforvaltningen  vilpa den  baggrundtage en  drgftelse med
Revisionsdirekoratet om kontering af kommunens tilgodehavender 1 Igbet af
efteraret 2006 ."

15) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.15. An-
dre tilgodehavender, s. 25”

Kursuscenteret har specificeret de samlede tilgodehavender pa i alt 0,8 mio. kr.
V1 har konstateret, at nogle tilgodehavender er registreret helt tilbage 1 2002, og
at det stgrste tilgodehavende pd 0,5 mio. kr. er registreret i juli 2005. Det
fremgar ikke, hvad der er arsagen til, at disse tilgodehavender endnu ikke er
opkravet.

Vi skal henstille, at specifikationer suppleres med oplysninger om arsagen til, at
tilgodehavenderne ikke er opkrevet, herunder hvilke tiltag der har veret gjort
for at opkraeve disse.

Revisionens bemarkning om supplerende oplysninger til specifikationerne tages til
efterretning.

Kursuscenteret har en fast procedure for at rykke debitorerne, men pa grund af
belgbenes gennemsnitlige relative ringe stgrrelser opleves det vanskeligt at inddrive
dem. I forste omgang rykkes der skriftligt 2 gange. Derefter rykkes der telefonisk.
Der foretages rykning ca. hver anden maned.

Alle de specificerede opfarte tilgodehavender, bortset fra en post pa 68.408 kr. fra
2002, sgges stadig inddrevet. Posten kan ikke inddrives da debitor er afgiet ved
dgden - hvilket vi fgrst har faet oplyst primo juli 2006. Der har ikke veret midler i
boet.

For sa vidt angér belgbet pa 500.000 kr. har der veret kontakt til debitor som mener
at have betalt belgbet 1 2005. Det er derfor aftalt, at debitor fremsender
dokumentation for betalingen. Denne aftale er lavet ultiomo juni 2006, og debitor
skulle have dokumentationen fra sin revisor som var pa ferie.
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16) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.16.
Forudbetalte udgifter, s. 26”

Specifikation af saldoen indeholder en gengivelse af bogfgringen og viser en
g&ld pa 1,6 mio. kr. Specifikationen indeholder ikke oplysninger til en bedgm-
melse af indholdet af saldoen.

Vi skal henstille, at specifikationer indeholder oplysninger, sa der kan foretages
en bedgmmelse af indholdet af saldoen. Endvidere bgr denne post ikke indeholde
geeld.

(@konomiforvaltningen tager bemzrkningen til efterretning.

Saldoen bestar af: kr. 744.000 som for meget modtaget statsrefusion vedr.
servicejob, skulle have veret posteret pa funtion 8.12

Restbelgbet kr. 856.000 er for meget opkravet AES hos forvaltningerne.

Grundet manglende svar fra forvaltningerne omkring ansatte 1 2005 blev der
fremsendt regninger ud fra personaletallet for 2004.

Dette gav en del stgrre indtegt, idet 2005 regningen var baseret pa forhgjede takster.

Det for meget indbetalte vil blive reguleret 1 forbindelse med betaling for AES i
2006.

17) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.56. An-
den Kkortfristet gald - Barselsfonden, s. 26”

Ultimo 2005 henstar en geld pa 52 mio. kr. Belgbet vedrgrer Sundhedsforvalt-
ningens krav i Barselsfonden for 2004 og 2005. Det fremgar af regnskabet (s. 59,
under finansposter), at Barselsfonden har besluttet, at selv om Sundhedsforvalt-
ningens styring og dokumentation af udgifter, der refunderes af Barselsfonden,
ikke har veret tilfredsstillende, og Barselsfonden derfor ikke har kunnet udgve
den sa&dvanlige kontrol af kravene for perioden 2001 til 2003, er denne sag af-
sluttet.

Det fremgér endvidere, at Sundhedsforvaltningen har rettet op pé styringen og
fremadrettet indberetter efter de retningslinier, som @konomiforvaltningen har
udsendt for Barselsfonden.

Gzlden er et internt kommunalt mellemvarende, og regnskabet mé principielt
ikke indeholde interne geldsposter.

Vi skal anbefale, at der treffes foranstaltninger til, at interne kommunale krav
overfor Barselsfonden kan afregnes inden regnskabsarets udlgb.
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(@konomiforvaltningen tager bemzrkningen til efterretning.

Der arbejdes p.t. med en anden model til afregning af udgifter til barselsfonden,
saledes at der Igbende vil blive udbetalt tilskud.

Ny afregnings- og styringsmodel forventes at treede 1 kraft den 1. januar 2007.

18) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.59.
Mellemregningskonto, s. 26”

Ultimo 2005 var der bogfgrt en beholdning af pantebreve pa 103,5 mio. kr. som
folge af overdragelse af idretsarealer til Kgbenhavns Idretspark.

Under hensyn til, at Kgbenhavns Idratspart blev kommunaliseret 1 2005, finder
vi, at pantebrevene skal aflyses, og idretsanleggene tilskgdes kommunen samt
optages 1 kommunens regnskab som materielle anlegsaktiver

Anlzggene havde en verdi af 2,3 mia. kr.

Overdragelse af KI's ejendomme til Kgbenhavns Kommune er pt. under berigtigelse
af Kultur- og Fritidsforvaltningen. Nar skgderne er endelige uden rets-
anmarkninger, vil @konomiforvaltningen i samarbejde med Kultur- og Fritidsfor-
valtningen foresta endelig aflysning af pantebrevene.

19) 5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.75.
Anden langfristet geeld med indenlandsk kreditor, s. 27

Det fremgar af regnskabet (s. 61, under langfristet geld), at kommunen har ind-
friet et 1an til @stamagerbaneselskabet pa 160,8 mio. kr.

Gelden blev optaget til finansiering af ekstraordin@re miljgforanstaltninger 1
forbindelse med aftalen om forlgbet af Metroens 3. etape.

Borgerrepraesentationen tiltradte, at @konomiudvalget til indfrielsen fik en til-
leegsbevilling pa funktion 0.80.3 (gvrige miljgforanstaltninger, anleg) med dak-
ning pa funktion 8.74.7 (laneoptagelse) pa 160,8 mio. kr.

(@konomiforvaltningen har den 1. december 2005 indfriet lanet, der pa indfriel-
sestidspunktet henstod med en restgaeld pa 139,8 mio. kr. Samtidig med indfriel-
sen blev lanet, som forudsat i indstillingen, udgiftsfert pa funktion 0.80.3.

V1 har konstateret, at hele udgiften er bogfert som anlegsudgift i 2005, selv om
der ikke er leveret ydelser for hele belgbet.

Vi finder, at der 1 anlegsregnskabet alene bgr bogfgres udgifter svarende til leve-
rede ydelser, og at restbelgbet bgr bogfgres pa balancen under funktion 9.16,
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Forudbetalte udgifter, indtil levering af ydelser har fundet sted.

(@konomiforvaltningen er principielt enig med Revisionsdirektoratet om at der alene
ber bogferes udgifter svarende til leverede ydelser. Der er dog i dette tilfelde tale
om en speciel situation. @konomiforvaltningen betragter indfrielsen af lanet som en
samlet engangsbetaling til Prestadsselskabet der er bygherre og ikke en del af kom-
munen.

20) ’S. Den udferte revision og konklusioner, 5.4 Balancen, Funktion 9.81-84.
Materielle anlaegsaktiver, ejendomme uden anlaegsveerdi, s. 27

(konomiudvalget oplyste i besvarelsen af arsrevisionsprotokollatet for 2004
(8/2004), at ejendomme beliggende pa Kraghavevej 14 og 16 i Hedehusene var
indregnet med de fulde belgb, uden hensyn til at kommunen kun har en ejerandel
paca. 25 %.

Revisionen af regnskabet for 2005 viste, at indregningen ikke var @ndret.

Vi skal henstille, at indregningen @ndres, sa regnskabet viser vardien af ejen-
dommen svarende til kommunens ejerandel.

Anlaegskartoteket — Manglende brug af beskrivelsesfelt

I arsrevisionsprotokollatet 2004 (8/2004) gjorde vi opmerksom pa, at ifglge
kommunens principper for omkostningsbaserede regnskaber, jf. Budget- og
Regnskabshandbogen skal den offentlige ejendomsvurdering registreres i an-
legsmodulet i et beskrivelsesfelt.

Vi har i ét tilfelde (aktivnummer 1000235) konstateret, at den offentlige vurde-
ring ikke fremgik af beskrivelsesfeltet. Ejendommen er indregnet 1 balancen med
en anskaffelsessum pa 4 mio. kr.

Vi skal henstille, at den offentlige vurdering noteres i1 beskrivelsesfeltet 1 an-
leegsmodulet.

(@konomiforvaltningen tager revisionens henstilling til efterretning og vil inden ud-
gangen af 2006 berigtige de omtalte forhold.

21) ”’5. Den udfgrte revision og konklusioner, 5.6 Tilbagekgbsrettigheder — fri-
kgb — og udskydelsesordningen, Konklusion og anbefalinger, s. 32”

Revisionsdirektoratets gennemgang af forretningsgangene for behandling af fri-
kobs- og udskydelsessager samt gennemgangen af de konkrete sager har ikke gi-
vet anledning til bemarkninger.
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I beregningen af prisen for frikgb og udskydelse fastszttes ejendommens vardi
til den seneste offentlige vurdering 1 de tilfelde, hvor der ikke gives erstatning
for bygninger. I de senere ar har kontantpriserne, der er opnaet ved salg, generelt
ligget vaesentligt over den offentlige vurdering. Aktivets reelle verdi afspejles
ikke 1 denne situation ved den anvendte faktor. Det er dog praget af usikkerhed,
om denne udvikling vil fortsatte pa lang sigt.

Det anbefales, at @konomiforvaltningen overvejer, om de senere ars vesentlige
stigninger kontantpriserne i forhold til den offentlige ejendomsvurdering bgr
medfgre justering af beregningsmodellen for fastsettelse af prisen for frikgb og
udskydelser.

Ifglge Indenrigs- og Sundhedsministeriets budget- og regnskabssystem bgr den
obligatoriske fortegnelse over garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser og-
sa omfatte forpligtelser og rettigheder, som eventuelt kan blive aktuelle, f.eks. i
forbindelse med tilbagekgb eller tilbagefald af fast ejendom.

Kgbenhavns Kommune har ikke hidtil medtaget oplysninger om
tilbagekgbsrettigheder 1 nevnte fortegnelse.

Det anbefales, at tilbagekgbsrettigheder fremover medtages 1 fortegnelsen over
garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser.

Sporgsmalet om frikgbsordningens anvendelse af den offentlige ejendomsvurdering
som grundlag for beregning af frikgb og udskydelse har tidligere, i anledning af en
klage fra borgerrepresentant Per Bregengaard, veret forelagt Indenrigsministeriet.

I anledning af klagen udtalte Borgerrepresentationen bl.a. til Indenrigsministeriet:

"l retningslinjerne benyttes de offentlige ejendomsvurderinger generelt som grund-
lag for veerdianscettelse af tilbagekpbsrettighederne og dermed i beregningen af pri-
sen for aflpsning og udskydelse.

Baggrunden for at veelge den offentlige ejendomsvurdering er, at i henhold til lov
om vurdering af landets faste ejendomme [vurderingsloven] .... skal vurderingsradet
foretage vurderinger pa grundlag af veerdien i handel og vandel. Herved forstas den
almindelige (kontante) salgsveerdi eller handelsveerdi, det vil sige den pris, der mad
antages at kunne opnds ved salg pa det frie marked. Bag brugen af den offentlige
ejendomsvurdering ligger endvidere, at denne fra 1998 vil blive gennemfgrt som ar-
lige vurderinger, hvorved der ma forventes en endnu stgrre overensstemmelse mel-
lem vurdering og handelspris.

Den offentlige ejendomsvurdering er endvidere valgt ud fra et gpnske om at fa et en-
tydigt og let tilgeengeligt grundlag at administrere efter. Et grundlag som tillige er
tilvejebragt af tredjemand uden interesse i tilbagekpbsrettighederne.
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Selvom det vil veere muligt at finde eksempler pa, at den offentlige vurdering afviger
fra handelsprisen - savel over som under handelsprisen - finder magistraten, at den
offentlige ejendomsvurdering som hovedregel ... er det bedste grundlag for veerdian-
scettelse af en tilbagekpbsrettighed".

I fortsattelse heraf udtalte Indenrigsministeriet:

"... Kommunen skal endvidere i overensstemmelse med de ovenfor ncevnte grundscet-
ninger om, at kommuner skal handle gkonomisk forsvarligt, og at kommuner ikke
uden lovhjemmel mad yde tilskud til enkeltpersoner eller enkelte virksomheder, sikre
sig, at vederlaget for aflpsning af en tilbagekpbsret svarer til den i tilbagekpbsretten
indeholdte veerdi, som kommunen ved aflgsningen giver afkald pa.

Det vil veere forbundet med en betydelig usikkerhed at fastlegge, hvad veerdien af et
aktiv vil udggre en lang drreekke ud i fremtiden, og herefter pa dette grundlag fast-
scette nutidsveerdien heraf.

Pa denne baggrund finder Indenrigsministeriet, at Kgbenhavns Kommune ved at
anvende den af Borgerrepreesentationen vedtagne metode til beregning af aflgs-
ningsvederlags stgrrelse ma antages at opnd et vederlag, der svarer til den veerdi,
som kommunen giver afkald pa".

Pa denne baggrund finder @konomiforvaltningen ikke anledning til at justere bereg-
ningsmodellen for fastsattelse af prisen for frikgb og udskydelse af tilbagekgbsret-
tigheder.

For sa vidt angér anbefalingen vedr. medtagelse i fortegnelse over garantier, even-
tualrettigheder etc. vil @konomiforvaltningen medtage tilbagekgbsrettighederne i
fortegnelsen over garantier, eventualrettigheder og forpligtelser.

22) 6. Andre opgaver, 6.1 Revisorerklaeringer, Efterregning af Saldoopggrel-
sen, s. 33”

Kgbsmoms pa tilskudskonti (§ 1, stk. 2, nummer 1, d) Art 5.9, funktion 0.30
Felles formél, driftsudgifter pa -528.999 kr. kunne ikke afstemmes med en ma-
nuel efterregning af momsrefusionen i KOR.

Vores beregning viste en merrefusion pa 668.986 kr. (- 528.999 kr.+139.987 kr.)
1 forhold til opggrelsen:

(1.415.423 kr.) * (0,45 *(0,25/1,25)) / (1-(0,45* 0,25/1,25)) = 139.987 kr.

@konomiforvaltningen ved K@R - Centralen vil undersgge arsagen til forskellen
mellem bogfgringen og rapporten, Anmeldelse af kgbsmoms, der benyttes til op-
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gorelsen af kgbsmoms.

Eventuelle fejl vil blive medtaget 1 opggrelsen for 2006.

K@R-support sendte den 19. maj 2006 dokumentation og forklaring pa differencen
til Revisionen. Indholdet af rapporten er korrekt, da differencen fremgar som en ma-
nuel indtastet postering.

23) 6. Andre opgaver, 6.1 Revisorerkleringer, Udgifter til husleje omfattet af
positivlisten, s. 34”

Kultur og fritidsforvaltningen har valgt at registrere tilskud til husleje pa art
5.9.0.50, gvrige tilskud og overfgrsler, for funktionerne 0.35, 3.60, 3.63, 3.64 og
3.74. Art 5.9.0.50 indgar ikke i anmeldelsen af kommunemoms. Den samlede
udgift udggr 10,4 mio. kr., og vi har beregnet den ikke anmeldte kommunemoms
til 1,5 mio. kr.

Det er vores opfattelse, at nar udgifterne er bogfgrt pa en funktion og en art, som
er indeholdt 1 positivlisten, skal disse regler fglges.

Vi skal henstille, at @konomiforvaltningen undersgger, om bogfgring omfattet af
positivlisten kan udelades 1 anmeldelsen.

Hyvis dette ikke er tilfeldet, bedes der korrigeret i opggrelsen for 2006.

Kultur- og fritidsforvaltningens bogfgring af tilskud til huslejer er sket pa en forkert
art. Det skal dog bemerkes at udgifterne momsmassigt er behandlet korrekt.

24) 6. Andre opgaver, 6.1 Revisorerklaeringer, Salg af ejendom, s. 34”

Plan og arkitektur har ifglge KR solgt en ejendom til 27,3 mio. kr. eksklusiv
moms. Salget er bogfgrt under funktion 0.14, sanering, art 5.9, gvrige tilskud og
overfgrsler (konto 0203542208). Bogfgringen medfgrer reduktion af den mod-
tagne kommunemoms pé 2,4 mio. kr.

Det er vores opfattelse, at salg af ejendomme bogfgres pa art 7.9, gvrige indteg-
ter.

Vi skal henstille, at det undersgges om salgsindtegten skal udga af momsanmel-
delsen.

(konomiforvaltningen er enig i bemarkningen. Der vil i 2006 ske en regulering af
den hjemtagne moms.

19



Kobenhavns Kommune @Okonomiudvalget

Indstilling ... fortsat

25) 6. Andre opgaver, 6.1 Revisorerklaeringer, Aktiviteter uden momsrefusi-
on, s. 34

Sundhedsforvaltningen har — uanset, at det af momsbekendtggrelsens § 1, stk. 2,
punkt 1.d fremgar, at opggrelsen ikke ma indeholde aktiviteter pa funktionerne
5.30 og 5.32 grp. 01 Personlig og praktisk hjelp — medtaget udgifter hertil 1 op-
ggrelsen. De for meget opgjorte momsbelgb udggr 367.433 kr. pa funktion 5.30
og 18.248 kr. pa funktion 5.32.

Sundhedsforvaltningen er enig 1 vores bedgmmelse.

@konomiforvaltningen bedes foretage rettelserne i opggrelsen for 2006.

Bemarkningen tages til efterretning. Belgbet reguleres 1 momsopggrelsen for 2006.

26) 6. Andre opgaver, 6.1 Revisorerklaeringer, Vurderingen af status for gko-
nomistyringen i Kvarterlgft, s. 34

(@konomiforvaltningen og Bygge- og Teknikforvaltningen anmodede i brev af
25. november 2005 Revisionsdirektoratet om at foretage en vurdering af status
for den administrative og gkonomiske styring af Kvarterlgft.

Baggrunden for henvendelsen var, at Borgerreprasentationen havde truffet be-
slutning om, at kvarterlgft- og omradefornyelse fra 2006 placeres i den nye Tek-
nik- og Miljgforvaltning.

Revisionsdirektoratet har i en erklering af 8. maj 2006 til @konomiforvaltningen
og Teknik- og Miljgforvaltningen redegjort for bl.a. fglgende konklusioner og
anbefalinger:

Benchmarkingen af gkonomistyringen 1 det centrale kvarterlgftssekretariat viste,
at institutionen i marts 2006 var pa niveau 1, Ad hoc.

Vi anbefalede, at gkonomistyringen styrkes, sa den fremover befinder sig pa ni-
veau 3, Aktivitetsstyring.

Det er vores opfattelse, at den bevillingsmassige styring af de enkelte
underprojekter under funktion 0.15.3 Kvarterlgft stort set har varet
tilfredsstillende.

Derimod fandt vi, at den bevillingsmassige styring af andre aktiviteter end de
navnte underprojekter har veret forbundet med usikkerhed og uden klart over-
blik over det nuvarende forbrug af bevillingerne samt aflgbet fremover.

Vi anbefalede derfor, at @konomiforvaltningen pa baggrund af vores rapport ud-
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arbejder en opggrelse til Teknik- og Miljgforvaltningen, som pr. 31. december
2005 viser bevillings- og forbrugsbelgbene pa funktion 0.15.3 Kvarterlgft, speci-
ficeret pr uafsluttet bevilling. Desuden bgr opggrelserne indeholde det forvente-
de aflgb af de pagaeldende bevillinger fremover. Tilsvarende oplysninger blev
udbedt for funktion 6.51.3 sekretariat og forvaltninger, anlaeg.

Med hensyn til styringen af aktiviteter, som ikke vedrgrer bevillingen funktion
0.15.3, sa er arsagen til at de ligger under funktion 0.15.3, at de er et aflgb under de
aktiviteter, der er givet bevilling til under funktion 0.15.3. Det er meningen at Kvar-
terlgft skal fa gang i s& mange aktiviteter som muligt i deres projektperiode. Disse
aktiviteter forventes som udgangspunkt at vaere selvfinansieret, men det er kvarter-
1gft som skal dekke et evt. underskud pa aktiviteten, og det sker sa via den bevilling
som Kvarterlgftprojektet rdder over pa funktion 0.15.3.

Revisionsdirektoratet anbefalede opggrelser over bevillingerne pa funktionerne
0.15.3 Kvarterlgft og 6.51.3 gkonomisk forvaltning, anleg er udferdiget og over-
sendt til Teknik- og Milj@.

27) 7. Opfelgning af tidligere omtalte forhold, 7.1 Merudgifter til renovering
af @bro-hallen, s. 36

Revisionsdirektoratet afgav den 7. august 2003 s@rberetning til Borgerreprasen-
tationen om Merudgifter til renovering af @bro-hallen.

Revisionsudvalget henstillede i afgivelsesbemarkningerne, at @konomiudvalget
drager omsorg for udarbejdelsen af en generel vejledning om, hvorledes
forvaltningerne kan planlegge og udfgre deres forudsatte tilsyn og andet
tilsvarende controllingarbejde, sa der sikres en bedst mulig budgetopfglgning i
arets lgb.

I besvarelsen af arsrevisionsprotokollatet for 2004 oplyste @konomiforvaltnin-
gen, at arbejdet med vejledningen ventes ferdiggjort ved udgangen af 2005.

Det fremgar af @konomiudvalgets opfglgning heraf i april 2006, at arbejdet mod
forventning endnu ikke er afsluttet, da det har veret ngdvendigt at omprioritere
ressourcerne til andre sager, herunder primert til et stgrre ressourcetrek ved sa-
ger om udskillelse af KE og gkonomisk ubalance 1 Uddannelses- og Ungdoms-
udvalget. Samtidig er 5 af 7 medarbejdere stoppet/flyttet i sidste halvar af 2005.
Arbejdet forventes afsluttet 1 2006.

(@konomiforvaltningen har sendt Revisionsdirektoratet et udkast til vejledningen i
juni 2006.
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28) 7. Opfelgning af tidligere omtalte forhold, 7.2 Specifikations- og doku-
mentationskrav til IT-kontrakter, s. 37

I revisionsbetenkningen for 2004, s. 33-34, fandt Revisionsudvalget det sterkt
pakravet, at der i Kasse- og Regnskabsregulativet skete en angivelse af de speci-
fikations- og dokumentationskrav, som kommunen skulle have indarbejdet 1
fremtidige IT-kontrakter.

Baggrunden for kravet var, at Revisionsdirektoratet tidligere, og senest i ar 2003
havde veret involveret 1 en sag om uafklarede kontrakt- og betalingsforhold mel-
lem KMD A/S og Skatte- og Registerforvaltningen som kontraktforvaltning un-
der @konomiudvalget.

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse skulle Kgbenhavns Kommune fremover
sikre, at KMD pa begaring kunne fremskaffe en s@dvanlig detaljeret dokumen-
tation for de fremsendte regningskrav, sd ovennavnte situation ikke igen opstod.

Som afslutning pa sagen anmodede Revisionsdirektoratet Skatte- og Registerfor-
valtningen om at sikre, at de @gnskede specifikations- og dokumentationskrav
indfgjes i Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag, sd det sikres, at de
navnte krav fremover ggres geldende for kommunens leverandgrer pa alle rele-
vante omrader, sa det klart og fyldestggrende fremgar af aftalerne.

Revisionsdirektoratet har foretaget en opfglgning af arbejdet med ajourfgring af
Kasse- og Regnskabsregulativet pa dette omrade.

I denne forbindelse blev det konstateret, at @konomiudvalget ved mgdet den 4.
april 2006 har besluttet at oversende opfglgningssagen til Kultur- og Fritidsfor-
valtningen.

Begrundelsen var, at @konomiforvaltningen mente, at ansvaret for opfglgningen
nu la i Kultur- og Fritidsudvalget da den resterende del af Skatte- og Registerfor-
valtningens forvaltningsomrade blev overfgrt hertil efter fusionen med SKAT pr.
1. november 2005.

(@konomiudvalget har ansvaret for ajourfgringen af Kasse- og Regnskabsregula-
tivets rammebilag.

(@konomiforvaltningen bgr saledes sikre, at Revisionsudvalgets anbefaling om
angivelse af de navnte specifikations- og dokumentationskrav i IT-kontrakter,
bliver indarbejdet 1 Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag.

Det er @konomiforvaltningens opfattelse at der i kommunens rammebilag er stillet
de forngdne krav til IT-kontrakters specifikations- og dokumentationskrav.

I rammebilag for intern kontrol punkt 2.4.4 er der 1 attestationsfasen et krav om, at
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det skal sikres at varer/ydelser svarer til det aftalte.

Regninger for IT-kontrakter og andre kontrakter, kan saledes ikke betales fgr
attestanten har sikret sig at varen/ydelsen svarer til det der er aftalt 1 kontrakten.
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