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< Tilbage

[Til bilagsfortegnelse]

2. Optimering pa anleegsomradet - ny proces for nye m2 (2015-0140863)

Der skal tages stilling til etablering af ny proces for nye m2 som led i arbejdet med at sikre bedre eksekvering
af anlesgsprojekter, optimal m2-anvendelse og effektiviseringer pa ejendomsomradet pa tvaes af
forvaltningerne.

INDSTILLING OG BESLUTNING

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaer,

1. at Barne- og Ungdomsforvaltningens forslag til ny rolle- og ansvarsfordeling i anlasgsprocessen
(bilag 1) i Kebenhavns Kommune implementeres med budget 2016,

2. at savel bestiller som udferer pdlasgges at styre efter falgende mal for ejendomsoptimering: Lave
omkostninger pr./m2 i levetiden, optimering af antal brugere pr./m2, hgj brugertilfredshed med
slutprodukt og hgj brugstid pr./m2,

3. at Jkonomiforvaltningen udarbejder forslag til flerarig anlasgsplan til budgetforhandlingerne for
2016 pa baggrund af forvaltningernes behovsindmeldinger,

4. at procesplan for det videre arbejde med ejendomsoptimering godkendes, jf. afsnittet videre
proces.

PROBLEMSTILLING

Kabenhavns Kommunes (KK) bruttoanlasgsudgifter pa ejendomsomradet var i 2014 pa 1,2 mia. kr., og der
forventes et tilsvarende forbrug i 2015. Kommunen anvender i dag ca. 2,4 mio. mzinkl. 3. mandslejemal, og de
arlige omkostninger til ejendomsdrift ligger pa 1,2 mia. kr. De fysiske rammer for udferelse af de kommunale
opgaver er vaesentlige for at skabe attraktive og funktionelle institutioner. Men midler frigjort pa
ejendomsomradet vil kunne anvendes til @get service til borgerne. Derfor er det vassentligt at seette fokus pa
ejendomsoptimering.

En opgarelse fra Danmarks Satistik viser, at omkostningerne pa boligbyggerier fra2010-2014 er steget med
10,1 procent. Stigningen tilskrives primaert arbejdsomkostninger ogi mindre grad stigning i priser pa
materiaer. Sammenholdes denne stigning med de aktuelle konjunkturer og de mange store offentlige
byggerier, kan der forventes et yderligere pres pa priserne i de kommende ar. P4 grund af den demogr afiske
udvikling i KK er der et stort behov for udbygning. Sigende udbygningsbehov og stigende anlasgspriser vil
satte kommunens anlasgsgkonomi under pres.

Jget fokus pa strategisk styring, tveergdende planlaggning og etablering af end-to-end processer skal sikre
effektiviseringer pa anlasgs- og ejendomsomradet jf. @konomiudvalgets (G U) vedtagne processer og temaer
for budget 2016, jf. @U’s made den 17. marts 2015. Herudover har flere analyser identificeret en raskke
udfordringer ved de nuvearende processer pa ejendomsomradet. F.eks. Anlaggsanalysen 2014 og EY (tidligere
Ernst &Young) analyse af byggeomradet (2015).

De primzre udfordringer kan opsummeres til:

- Uklare mal generelt for ejendomsoptimering og for de enkelte anlaggsprojekter, hvor formal eendres
undervejs i udfarerfasen.

 Delt ansvar for anlasgssager, hvor fagforvaltning/fagudvalg har det gkonomiske ansvar indtil
anlasgsudmeatningen, men Kgbenhavns Elendomme i @konomiforvaltningen (JKF) kaber, sedger og lejer
m2. Byggeri Kebenhavn (ByK) under @ KF vurderer byggeomkostninger i budgetnotater, varetager udbud
af anlasgsopgaver samt styrer byggeprocessen.
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- Der er ofte kun fokus pa nu og her m2 behov, derfor mister kommunen muligheder for gode m2
lgsninger pa laengere sigt i forbindelse med nye boligomrader, med mere.

« Hver forvaltning har fokus pa egne m2 behov, der er brug for en koordination og sammentaankning af
behov specielt i forbindelse med starre anlasgsprojekter og pa de omrader, hvor fadles lokalisering kan
give synergi i opgavelgsningen og gevinst for borgerne.

- Udfordringer med at eksekvere — lange beslutningsprocesser og anlasgsprocesser ramt af konkurser,
forurenet jord og uforudsete udgifter, der kraever behandling af nye anlasgsbevillinger.

Derfor har @KF med de gvrige forvaltninger draftet ma for ejendomsoptimering og forslag til ny proces for
nye m2. Barne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) har udarbejdet forslag til ny rolle- og ansvarsfordeling i
anlasgsprocessen (bilag 1). Naarvaxrende indstilling er @KF's direkte opfalgning pa EY’s anbefalinger fra analysen
af byggeomradet.

Endvidere er indstillingen opfalgning pa den protokolbemaerkning, der blev givet af Socialistisk Folkeparti og
stottet af Enhedslisten, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Venstre i forbindelse med behandlingen af
indstilling om etablering af ByK pa BR-mgdet den 28. maj 2015. Heraf fremgar: ”SF opfordrer til, at der i GKF
hurtigt opstilles prascise og konkrete mal for Byggeri Kebenhavns Virksomhed og for
implementeringsprocessen frem til 2017”.

LOSNING
Mal for ejendomsoptimering

Det foreslas, at savel bestiller som udferer palagges at styre efter falgende mal pa ejendomsomradet :

1. Lave omkostninger pr./m2 i bygningernes levetid.

2. Optimering af antal brugere pr./m2.

3. Hgj brugertilfredshed med slutprodukter pa ejendomsomradet.

4. Hoj brugstid pr./m2
Der udarbejdes nggleta for opfyldelse af de opstillede mal for ejendomsoptimering, som forelasgges G U.
Nagleta vil lgbende blive dreftet i Plankredsen og @konomikredsen. Der sattes ekstraordinaart fokus pa
overholdelse af anlaggsbudgetterne og ejendomsoptimering. @KF vender i august/september 2015 tilbage med
forslag til plan for en styrket styring af anlesgsgkonomien pa ejendomsomréadet.

Ny rolle og ansvarsfordeling

Af bilag 1 fremgar BUF's forslag til revideret og mere tydelig rolle- og ansvarsfordeling pa anlasgso mradet i
Kgbenhavns Kommune.

Den reviderede rolle- og ansvarsfordeling skal understgtte en hurtigere eksekvering pa anlesgsomradet , samt
en mere langsigtet anlasgsplanlaagning i de anlasgssager, der gar patvaas af forvaltningerne og ByK. Rolle- og
ansvarsfordelingen er beskrevet for fagforvaltningerne under ét som bestillere, ByK henholdsvis @KF, da disse
aktorer i fedlesskab varetager kommunens opgaver pa anlasgsomrédet. Blandt de mere centrale andringer i
rolle- og ansvarsfordelingen med betydning for de fremtidige anlasgsprocesser kan falgende fremhaeves:

- Pa nuvaxrende tidspunkt overgér anlasgsopgaven farst til ByK efter, at forvaltningerne har foretaget en
anlaggsbestilling og brugerinvolvering, og der evt. er vedtaget en anlaggsudmantningsindstilling i
udvalg/@U/BR - typisk 1-1,5 &r efter budgetvedtagelsen. BUF foreslér, at anlasgsbevillingen pa sterre sager
fremover gar direkte til ByK, sa forvaltningerne far en ren bestillerrolle og kun forholder sig til deres
kapacitet og behov, ikke til byggetekniske forhold. Herved sikres hurtigere eksekvering og entydig
ansvarsfordeling.

« BUF foreslar, at @KF radhus far ansvar for et overblik over anlegsopgaverne, en flerarig Anlegsplan.
Planen bliver et centralt redskab til at sikre tidlig koordination af m2-behov, m2-behov indtaenkt i den
fysiske planlegning og forberedelse af og overblik over anlaegsopgaver til budgetforhandlingerne.
Anlaggsplanen er et fast dokument, der opdateres far hver budgetforhandling.

- ByK far en ren udfarer rolle, hvilket giver bedre mulighed for at tage bade fremdriftsansvar og gkonomisk
ansvar, og dertil mulighed for at indhaste stordriftsfordele pa baggrund af anlasgsplanen.

- JKFfar et gget ansvar for at sikre tveergdende koordinering og portefgljestrategiske overvejelser,
herunder m2-optimering. @KF skal endvidere sikre controlling og benchmark pa ByK’s performance.
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BUF fremhzever behovet for, at den langsigtede planlasgning styrkes gennem en anlasgsplan. Derfor vil GKF i
samarbejde med forvaltningerne frem mod forhandlingerne for Budget 2016 udarbejde et notat, der
indeholder en flerarig anlaggsplan med angivelse af fremtidige anlasgsbehov. Notatet vil indeholde for slag til
forundersggelser, der foreslas gennemfart frem mod budgetforhandlingerne 2017 med henblik pa
tilvejebringelse af et mere kvalificeret og langsigtet beslutningsgrundlag.

Innovationshuset

Innovationshuset vil efter behov blive inddraget i forhold til udarbejdelse af bestillinger, herunder at sikre
forngden og kvalificeret inddragelse af brugerne med henblik pa at sikre en hgj brugertilfredshed. Det vil
primaert ske pa konceptniveau, f.eks. i udvikling af funktionsprogrammer. | mindre grad vil Innovatio nshuset
blive inddraget i konkrete projekter, der kraever specifik innovation og/eller nytaenkning.

Ny udbudslovgivning

Som et veesentligt tiltag sadtes ekstraordineat fokus pa overholdelse af anlesgsbudgetterne og
ejendomsoptimering. @KF vender i august/september 2015 tilbage med forslag til en plan for en styrket
styring af anlasgsskonomien pa ejendomsomradet.

Som led i ByK’s strategiske arbejde med at sikre optimeringer og reducere risici i udferelsesfasen vil det blandt
andet blive vurderet hvilke muligheder, der ligger i den kommende nationale udbudslov (L 164 forslag til
udbudslov), som senest traeder i kraft april 2016. Hensigten med lovgivningen er bl.a. at skabe bedre
konkurrence og indkgb blandt markedets aktgrer. Der vil vaxre ggede muligheder for at gennemfgre udbud
med forhandling efter det nye direktiv, hvilket kan understette optimeringer af anlasgsgkonomien.

GKONOMI

Indstillingen har ikke gkonomiske konsekvenser.

VIDERE PROCES

@ KF vil i samarbejde med forvatningerne revidere skabelonen for budgetnotater og preecisere krav til
bestillerne med henblik pa at opfylde mal om eksekvering og ejendomsoptimering. Endvidere udarbejdes et
budgetarshjul for arbejdet med anlasgssager med henblik at hgjne kvaliteten af beslutningsoplagygene til
budgetforhandlingerne. @KF vil i regi af Plankreds og @konomikreds fremme koordination af m2 behov pa
kort oglang sigt og pa tvears af forvaltninger.

16. juni 2015 @ U behandler BUF's forslag til ny rolle- og
ansvarsfordeling i anlasgsprocessen.

16. juni 2015 — 11. august 2015 @ KF udarbejder pa baggrund af bidrag fra forvaltningerne
budgetnotat til forhandlingerne for Budget 2016 omkring
fremtidig anlesgsplan og forslag til forundersagelser frem
mod forhandlingerne for Budget 2017.

18.- 19. august 2015 @ U’s budgetseminar: Praesentation af forelgbige nagletal
og initiativer til anlasgs- og ejendomsoptimering, samt
forslag til styrket styring af anlasgsskonomi.

August/september 2015 Anlaggsplan foreligger med henblik pa
budgetforhandlingerne for Budget 2016.

Budget 2016 Den nye ansvars- og rollefordeling implementeres med
anlasgsprojekterne i Budget 2016.

BESLUTNING
D agsordenspunkt 2: Optimering pa anlasgsomradet - ny proces for nye m2 (2015-0140863)
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G konomiudvalgets beslutning i mgdet den 16. juni 2015

Direktor i Barne- og Ungdomsforvaltningen Seen Enemark Kildesgaard var til stede under behandlingen af
dagsordenspunktet med henblik pa sagens oplysning.

Indstillingen blev anbefalet over for Borgerreprassentationen med det tekniske andringsforslag uden
afstemning.

[Til toppen]

BILAG

+ 2015-0140863-3 - Bilag 1 - Barne- og Ungdomsforvaltningens forslag til ny rolle- og ansvarsfordeling pé anlasgsomradet i KK
+ 2015-0147963-1 - Bilag 2 - Teknisk aandringsforslag, dagsordenspunkt 2, U 16. juni 2015
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Tydeliggorelse af roller og ansvar i anlaegsprocessen

Baggrund

Procesbeskrivelsen herunder er et dialogopleg til hvorledes en ny
anlegsproces kan sammensattes. [deoplegget skal testes og justeres i
dialog med bl.a. Byggeri Kgbenhavn (ByK), @konomiforvaltningen
(DKF) og de gvrige fagforvaltninger.

Kommunens varetagelse af planlegning, udfgrelse og opfglgning pa
anlag er fordelt mellem fagforvaltningerne, ByK og @KF. Det
foreslas at den nuvarende ansvars- og arbejdsdeling tages op til
revision for at sikre en hurtigere eksekvering, langsigtet
anlegsplanlegning og en tydeligere ansvarsfordeling mellem
kommunens aktgrer.

For at nedenstaende proces kan hgste forbedringerne er det yderligere
ngdvendigt at se pa den langsigtede anleegsplanleegning pa tvers af
kommunen. Anlegsplanen bgr i hgjere grad vare et benyttet og
anerkendt styringsvarktgj som fagforvaltningerne kan lene sig op ad i
deres anlegsplanlegning og politiske anlegsindstillinger.
Anlaegsplanen skal vere med til at skabe en budgetsikkerhed for et
langsigtet anlegsbehov.

Procesbeskrivelsen herunder skal anses som generisk og derved
dakke alle relevante forvaltninger, den er dog udarbejdet uden
inddragelse af de gvrige forvaltninger og med udgangspunkt i Bgrne-
og Ungdomsforvaltningens anlegsprocesser.

Udgangspunktet for procesbeskrivelsen er anlegssager som gar pa
tvars af fagforvaltningerne og ByK, desuden er den baseret pa ny-
anlaeg. Det anses fortsat relevant at mindre anlegssager kan varetages
af fagforvaltningerne uden inddragelse af ByK, som det ogsa
forholder sig i dag. Processen for stgrre renoveringer bgr tilpasses sa
den ligner nedenstaende.

Indhold

Nedenstaende procesbeskrivelse forudsatter, at der i den samlede
tilretteleggelse af anlegsprocesserne etableres arbejdsgange og
gkonomiske og ledelsesmassige incitamenter som tilsiger, at alle
forvalter deres tildelte roller og ansvar efter hensigten. Der skal ses pa
end-to-end processer og tilsvarende incitamenter ifht. tid, pris og
kvalitet.

NOTAT
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Der er ikke taget stilling til hvilke eventuelle nye beslutningsfora
processen vil kreeve — dette bgr der ses naermere pa i et videre arbejde.

Processen vedrgrende anlag er herunder opdelt i tre delprocesser,
planleegning (vurdering og beskrivelse af behov og muligheder,
indledende brugerinddragelse), udfgrelse (budgetlegning,
kontraktindgaelse og gennemfgrelse af byggeri) og idriftscettelse og
benchmark (overlevering af byggeriet, sammenligning af projekter,
controlling).

I det videre arbejde skal det beskrives nermere hvor i
byggeprocessens faser man bevaeger sig fra planlegning til udfgrelse
og videre til idriftsa@ttelse, herunder i hvilke faser ansvaret overdrages
fra en aktgr til en anden.

Fagforvaltningerne

Fagforvaltningernes primere rolle er i planlegningsfasen.
Fagforvaltningerne har initiativansvaret og sidder inde med den
faglige viden omkring behovet for udbygning (hvor meget og hvor)
samt de faglige og funktionelle krav til byggeriet.

Planlegning
e At deltage i det Igbende arbejde med at screene byen for mulige

grunde som er egnet til kommunalt byggeri — med det formal at
afdekke disse muligheder inden bestilling.

o At afdekke det fremadrettet behov for en given funktionalitet, dens
geografiske placering og dets tidsmessige athengigheder og
fremlaegge dette som en flerarig anlegsstrategi i fagudvalgene.

e At omsatte viden om de fag-faglige fysiske krav til forvaltningens
bygninger til en opdateret funktionel beskrivelse af krav til et givent
byggeri som danner grundlag for bestillingen af byggeriet. For typer
af byggeri, som udfgres gentagne gange, udarbejdes et
funktionsprogram som Igbende opdateres og politisk godkendes i
fagudvalgene, @U og BR.

e At sikre brugerinddragelse tidligt i processen, hvor brugerne er med
til at udarbejde funktionsprogrammet for byggerierne, samt sikre den
tidlige og overordnet brugerinddragelse fra de institutioner der skal
udbygges. Det er serligt ved udarbejdelse og lgbende vedligehold af
funktionsprogrammerne at samarbejdet med innovationshuset ifht.
anlegssager skal finde sted.

e At der pa baggrund af anlegsplanen og de funktionelle og
tidsmassige forudsatninger bestilles byggetekniske budgetbilag hos
ByK til grundlag for fagudvalgenes budgetnotater

o At fremlegge fagligt budgetnotat, i overensstemmelse med bestilte
byggetekniske budgetbilag i fagudvalg inden der sgges om midler til
projektet i forbindelse med budgetforhandlinger.
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Udforelse

e At fungere som radgiver og talsmand i hele byggeperioden for de
institutionsledere hvis institutioner er planlagt nyetableret eller
udvidet.

Idriftscettelse og benchmark
e At vere forvaltningens ”godkender” itht. modtagelse af feerdiggjorte

byggerier fra ByK, herunder en vurdering af hvorvidt byggeriet
lever op til de funktionelle og kvalitetsmassige krav som indgar i
bestillingen.

e Atradgive og bista ifht. den endelige aptering.

At fungere som radgiver og talsmand i mangeludbedringsfasen ift.
ByK for de institutioner hvis byggeri ikke fungerer — enten fordi
byggeriet er mangelfuldt og/eller overleveringen til drift ikke er
fuldfert.

Byggeri Kgbenhavn

ByKs primare rolle bgr ligge i udfgrelsen af det specifikke byggeri,
herunder ved de tekniske specifikationer for byggeriet og
budgetlegningen/budgetoverholdelsen.

ByK har ansvaret for, at byggeriet lever op til de gkonomiske og
funktionelle rammer og krav der er sat.

Planleegning

e At deltage i det Igbende arbejde med at screene byen for mulige
grunde som er egnede til kommunalt byggeri — med det formal at
afdekke disse muligheder inden bestilling fra fagforvaltningen.

e At omsatte de funktionelle og tidsmassige krav for et givent
byggeri til et teknisk budgetbilag som afdakker risikoen, de
planmassige forhold og den deraf afledte gkonomi som
forudsatning for den politiske vedtagelse.

e At sikre brugerinddragelse pa den konkrete byggesag, indenfor
rammerne af den politisk besluttede funktionelle og gkonomiske
ramme, saledes at de kommende brugere er tilfredse med det
afleverede produkt.

Udforelse

e At sikre at der anvendes det optimale miks af egne og eksterne
processer med henblik pa at opna hgjeste kvalitet, hurtigste
eksekvering og laveste pris. Det kraever et balanceret fokus pa alle
tre parametre og en tilretteleeggelse af processerne sa der er
incitament til at forfglge alle 3 - internt i ByK og/eller hos eksterne
underleverandgrer.

e At sikre det mest hensigtsmassige “Keob” — dvs. om kommunen selv
skal vaere bygherre eller der skal bestilles et ngglefeerdigt byggeri
hos 3.part.
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At sikre de mest hensigtsmassige udbudsformer ifht. tid, pris,
kvalitet og risiko.

At sikre tet byggestyring igennem udfgrelsesfasen, og herunder
varetage tidlig, lgbende og konkret kommunikationen og
koordination med de institutioner som er bergrt af byggesagen.

At sikre at der gennem overskuds-/underskudsmodellen er gkonomi
til at gennemfgre de vedtagne projekter pa det funktionelle og
kvalitetsmaessigt besluttede niveau. I det omfang der over tid er en
strukturel ubalance afdekkes denne via konkrete budgetbeslutninger
i Borgerreprasentationen.

Idriftscettelse og benchmark

At sikre at byggeriet overdrages til tiden til fagforvaltningen, med
den aftalte funktionalitet og kvalitet. Ekstraomkostninger ved
forsinkelse sasom dobbelt husleje ved opstart i midlertidige
Igsninger mv. pahviler ByK.

At sikre overlevering til idrifts@ttelse med den forngdne
kompetenceudvikling af fagforvaltningens driftsfolk.

At sikre mangeludbedring, ars- gennemgange og evt. juridisk
efterspil.

At sikre relevant og gennemsigtig ledelsesinformation om tid, pris
og kvalitet pa igangvarende byggerier som kan tilga fagudvalg
kvartalsvis.

Okonomiforvaltningen

(@KFs primere rolle bgr veere at facilitere planleegningen pa tvers af
fagforvaltningerne og ByK, at sikre den rette governance af processen
og fere tilsyn og benchmark med de udfgrte byggerier.

Planlegning

At foresta det lgbende arbejde med at screene byen for mulige
grunde som er egnede til kommunalt byggeri — med det formal at
afdekke disse muligheder inden bestilling fra fagforvaltningerne.
At afdekke kommunens bygningsportefglje og lgbende vare
opdateret pa, hvilke faciliteter kommunen har, hvorledes de
benyttes, hvilke potentielle muligheder der er for ombygning,
samlokalisering, fleksibel benyttelse mv.

At sikre et tveergaende anlegsoverblik via anlegsplanen og benytte
denne aktivt i forhold til at teenke fleksibel benyttelse af kommunens
bygninger, herunder mulighed for at imgdekomme
fagforvaltningernes anl&gsbehov via ombygninger, samlokalisering
og fleksibel benyttelse.
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e At sikre en strategisk udvikling af kommunens ejendomme og
grunde sa det sikres, at der er etableringsmuligheder for byggeri som
modsvarer det fremadrettede behov hos fagforvaltningerne.

e At sikre at fremtidige behov indtenkes i kommunes planarbejde.

e At sikre koordinering af behov pa tveers af fagforvaltningerne og
indtenke falles Igsninger hvor det er relevant, som en del af den
samlede planlegningsproces frem mod budgetindgaelse — i et
flerarigt perspektiv.

Udforelse

e Den arkitektoniske udformning af de enkelte anleegsprojekter er
medvirkende til at tegne byens visuelle udtryk. Omkostningstung
enestaende og sarlig arkitektonisk udtryk skal i det enkelte
anlaegsprojekt vaegtes i forhold til et gget fokus pa eksekvering (tid)
samt kvalitet og pris. Derfor vil @KF som led i udmgntningen af nye
roller, snitflader og processer i samarbejde med fagforvaltningerne
udarbejde forslag til, hvordan der kan sikres en stgrre transparens i,
hvem og hvornar beslutninger med betydning for arkitekturen
tages. | dette arbejde vil endvidere indga forslag til, hvordan det
politiske niveau i hgjere grad Igbende kan holdes orienteret om
faserne i det enkelte projekt, fx via afleeggerbordet. Der vil i
forslaget samtidig vaere fokus pa, at @KF i samarbejde med
fagforvaltningerne opprioriterer evaluering af de enkelte
byggeprojekter med henblik pa at forbedre fremtidige lighende
projekter ellers fx bidrage til optimering og udvikling af
funktionsprogrammerne.

Idriftscettelse og benchmark

e At sikre en cyklus, s der pa baggrund af politisk beslutning, i et
samarbejde mellem fagforvaltningen, ByK og @KF Igbende fortages
“review” pa fagforvaltningernes funktionelle og kvalitetsmaessige
krav med henblik pa at benchmarke det mod sammenlignelige
kommuner.

e At sikre en lobende controlling pd ByK’s performance pa tid, pris,
kvalitet, risikostyring, overlevering til drift osv. ifht.
funktionsbeskrivelserne samt markedet i gvrigt.

e At etablere og vedligeholde en governancemodel som har til formal
at sikre fagforvaltningernes indflydelse pa udviklingen af ByK og
deres leverancer.

e At sikre beslutningsgrundlag for tilvejebringelse af midler via
budgetbeslutninger i @U og BR som kan honorere de politisk
besluttede krav til funktion, kvalitet, planbestemmelser,
bygningsreglement, MBA osv.
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Overstaende arbejds- og ansvarsbeskrivelse betyder grundleggende at
der etableres folgende fremadrettede proces for nybyggeri:

Planleegning:

Fagforvaltningerne afdekker langsigtet behov. Behovsafklaringen
skal foreligge fagudvalgene 1,5 ar inden der sgges midler i
budgettet.

@KFsikrer koordination mellem fagforvaltningerne ifht.
samlokalisering og optimering af arelaudnyttelse (herunder grunde)
— dette sker via Plankreds.

Fagforvaltningerne afgiver bestilling til ByK pa byggeteknisk
budgetbilag pa baggrund af krav til funktionalitet, kvalitet, geografi
og tid samt evt. supplerende brugergnsker og evt. supplerende
optioner.

ByK udarbejder byggeteknisk budgetbilag indeholdende pris, tid,
risiko, planproces, osv.

Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF) afklarer myndighedsansvar i
forhold til det pageldende projekt og kan give tilsagn til en
byggesag.

Fagforvaltningerne fremlaegger fagligt budgetnotat (i
overensstemmelse med vedlagt byggeteknisk budgetbilag) i
fagudvalg. Fagudvalget kan enten finansiere det indenfor udvalgets
ramme (under hensyntagen til evt. anleegsloft og raderum pa
driftsrammen) eller beslutte at fremsende forslaget, sa det kan indga
i budgetforhandlingerne.

Udforelse

Ved vedtagelse overgar det til anlegseksekvering i ByK uden
yderligere udvalgsbehandling. Midlerne tilfgres ByK direkte.

Der etableres en fglgegruppe pa den enkelte anlaegssag bestaende af
reprasenter for fx institutioner/skoler og ByK. Fagforvaltningerne
kan stgtte institutionen i det omfang det er ngdvendigt med serlig
byggeteknisk indsigt. Fglgegruppens formal er at afklare
valgmuligheder indenfor den besluttede funktionelle og
kvalitetsmassige ramme.

ByK afleverer ferdiggjort byggeri til Kejd og Fagforvaltningerne.
Modtagelse er under forudsatning af, at byggeriet lever op til de
funktionelle og kvalitetsmassige specifikationer som var grundlaget
for den politiske beslutning, eller en plan for hvordan dette opnés af
ByK.

Idriftscettelse og benchmark

ByK overleverer byggeriet til drift s& der er foretaget den forngdne
kompetenceopbygning i fagforvaltningerne til at drifte anlaeg mv.
ByK sikrer 1- og 5 ars gennemgang og evt. juridisk efterspil.
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e (KEF sikrer lobende controlling og benchmark pa ByK’s
performance.

Overstaende arbejds- og ansvarsfordeling medfgrer en @ndring i den
politiske proces samt i budgetlegningen.

Fagforvaltningerne behandler og godkender anlegssager i lgbet af
aret, inden der er fundet budgetmidler til dem. Anlegssagerne kan ved
budgetvedtagelsen viderefgres direkte til ByK og derved til udfgrelse
uden yderligere udvalgsbehandling. Dette forudsatter en mere
langsigtet anlegsplanlegning. Desuden forudsatter det, at TMF
tidligere end i dag kan give en afklaring i forhold til mulighederne for
at gennemfgre anlegget.

I den @ndrede politiske proces vil der blive fremlagt forslag til,
hvordan der kan sikres stgrre gennemsigtighed 1
beslutningsprocesserne omkring de arkitektoniske og visionelle udtryk
for kommunens anl@gsprojekter, herunder en hgjere grad af
orientering til det politiske niveau.

Budgettet ved de stgrre anlegssager placeres direkte hos ByK fra
budgetvedtagelsen, hvilket medfgrer, at den gkonomiske
overskuds/underskudsmodel ligger hos ByK og sikrer incitament til at
gennemfgrer byggeriet inden for givne rammer. Fagforvaltningerne
bevarer en mindre anlegsramme som fglge af mindre anlegssager,
ideoplag mv. som fortsat kan pahvile fagforvaltningerne.

Over tid vil mere smidige processer og hurtigere eksekvering medfgre
effektiviseringer, som bade kan udmgntes i forvaltningsspecifikke
effektiviseringer samt billigere anlegsprojekter. En omorganisering
kan dog indledningsvis ogsa medfgre et effektivitetsstab.

Gennemfgrelse af overstaende proces anses ikke som uproblematisk
og der vil vere nogle bekymringspunkter, der bgr drgftes og afklares.
Der skal bl.a. ses pa incitamentsstrukturen i byggeprocessen samt
erfaringsudveksling mellem fagforvaltningerne og ByK.

Der udarbejdes en tydelig beskrivelse af processens faser og ikke
mindst hvornar en opgave overleveres fra fagforvaltningen til ByK.
Det er essentielt, at arbejdsdelingen og overleveringen er tydelig.

Da fagforvaltningerne 1 mindre grad skal inddrages 1 selve
byggeprocessen, vil ByK vare afth@ngig af en tydelig og detaljeret
funktionsbeskrivelse fra fagforvaltningerne, samtidigt vil
fagforvaltningerne vare athengig af, at ByK lever op til
funktionsbeskrivelsen, herunder tidsperspektivet.
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Ressourcerne i fagforvaltningen rykkes fra udfgrelsesfasen til
planlegningsfase, samtidigt skal fagforvaltningen i hgjere grad agere
stgtte for de involverede ledere end at fglge byggesagerne tat.

I dag ligger der stor viden og erfaring vedrgrende anlegsprocessen og
brugerinddragelse hos fagforvaltningerne. Da en del af dette rykkes til
ByK kraver det, at organisationen kan imgdekomme et hgjt fagligt
niveau og en velfungerende brugerinddragelse.

Der kraves desuden en aktiv controlling fra @KF pa tid, pris og
kvalitet af byggeriet.

Ressourcefordelingen mellem aktgrerne vurderes som verende
uendret, anvendelsen af ressourcerne vil dog vare forskudt.
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M Borgerreprasentationen

Teknisk  @ndringsforslag til  dagsordenspunkt 2  pa
Okonomiudvalgets mgde den 16. juni 2015 vedrgrende sagen
”Optimering pa anleegsomridet — ny proces for nye m2”.

Det foreslas, at indstillingen @ndres fra:

“Qkonomiforvaltningen indstiller, at Okonomiudvalget overfor
Borgerrepraesentationen anbefaler:

1. at Bgrne- og Ungdomsforvaltningens forslag til ny rolle- og
ansvarsfordeling i anlegsprocessen i Kgbenhavns Kommune (bilag 1)
implementeres med budget 2016,

2. at savel bestiller som udfgrer palegges at styre efter folgende mal
for ejendomsoptimering: Lave omkostninger pr./m2 i levetiden,
optimering af antal brugere pr./m2, hgj brugertilfredshed med
slutprodukt og hgj brugstid pr./m2,

3. At @konomiforvaltningen udarbejder forslag til flerarig anleegsplan
til budgetforhandlingerne for 2016 pa baggrund af forvaltningernes
behovsindmeldinger,

4. At procesplan for det videre arbejde med ejendomsoptimering
godkendes, jf. afsnittet videre proces.”

Til:

“Qkonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget overfor
Borgerrepraesentationen anbefaler:

1. At Bgrne- og Ungdomsforvaltningens forslag til ny rolle- og
ansvarsfordeling 1 anlegsprocessen 1 Kgbenhavns Kommune (bilag 1)
implementeres gradvist, saledes:

- At byggeprojekter, der er bevilget, fglger den nuvaerende rolle- og
ansvarsfordeling,
- At nye byggeprojekter, der finansieres 1 budget 2016, fglger den nye
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rolle- og ansvarsfordeling, hvis der mellem bestillerforvaltningen og
@konomiforvaltningen er enighed om, at byggeprojektet er
tilstreekkelig belyst til at overga til Byggeri Kgbenhavn,

- At nye byggeprojekter, der finansieres i budget 2017, alle fglger den
nye rolle- og ansvarsfordeling.

2. At @konomiudvalget inddrages i implementeringen af den nye
rolle- og ansvarsfordeling, saledes at @konomiudvalget i efteraret
2015 far forelagt en implementeringsplan for den nye rolle- og
ansvarsfordeling, herunder en plan for evaluering af den nye rolle- og
ansvarsfordeling i @konomiudvalget 2 ar efter, at byggeprojekter
finansieret med budget 2017 er igangsat.

3. At savel bestiller som udfgrer palegges at styre efter fglgende mal
for ejendomsoptimering: Lave omkostninger pr./m2 i levetiden,
optimering af antal brugere pr./m2, hgj brugertilfredshed med
slutprodukt og hgj brugstid pr./m2.

4. At @konomiforvaltningen udarbejder forslag til flerarig anleegsplan
til budgetforhandlingerne for 2016 pa baggrund af forvaltningernes
behovsindmeldinger.

5. At procesplan for det videre arbejde med ejendomsoptimering
godkendes, jf. afsnittet videre proces.”
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