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KBENHAVNS KOMMUNE

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen
Kontoret for Implementering og Drift/ Kvalitetskontrolenheden

Fleksjob - Besvarelse af spergsmal stillet af Kasper Johansen pa
udvalgets mode den 27. nov. 2008

Sagsfremstilling

Pa Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets mode den 27. november
2008 stillede Kasper Johansen folgende spergsmal vedr.
fleksjobordningen:

1. Hvor mange fleksjob er tilkendt uden ekstern arbejdsprevning i
2007 og 2008 — udnyttes mulighederne i1 regelsttet eller er
praksis i forvaltningen unedig stram?

2. Er der en tendens til, at legekonsulenterne “overruler”
speciallegers og behandlingssteders anbefalinger, og forhaler
leegekonsulenterne dermed f. eks. afgerelser om fleksjob?

Forvaltningens svar.

Ad1)

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen  foretager  ikke
registrering af, om der er foretaget intern hhv. ekstern afprevning i
forbindelse med visitation til fleksjob.

I praksis er det spergsmalet om, hvorvidt en intern arbejdsprevning i
sager om arbejdsfastholdelse er tilstreekkelig til at leve op til
lovgivningens krav om dokumentationsgrundlag for visitation til et
fleksjob, som er sarligt kompliceret.

Ankestyrelsen har 1 en praksisundersogelse om fleksjob og
ledighedsydelse fra december 2008 tilkendegivet, at det klart er 1 strid
med reglerne, hvis der udelukkende er sket arbejdsprevning med
henblik pd beskaftigelse 1 fleksjob indenfor det hidtidige
arbejdsomrade, uden at det har varet undersogt, om borgeren kunne
opnd beskeftigelse pad normale vilkdr uden for det hidtidige
arbejdsomrade.

Alle relevante tilbud efter lov om aktiv beskaeftigelsesindsats samt
andre foranstaltninger, herunder eventuelle omplaceringer pa
arbejdspladsen skal sdledes have varet afprovet, for der kan tilbydes
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fleksjob.

Det er forvaltningens opfattelse, at afgerelser om fleksjob 1
Kebenhavns Kommune foretages 1 overensstemmelse med de
geldende regler, herunder Ankestyrelsens praksis. Der er sdledes ikke
tale om, at forvaltningens praksis er unedig stram.

Séfremt borgeren far afslag pd en ansegning om fleksjob kan
afgorelsen paklages til Beskeftigelsesanken@vnet. Hvis borgeren ikke
fir medhold 1 navnet, kan nevnets afgerelse pdklages til
Ankestyrelsen, som behandler klagen, hvis klagen har principiel eller
generel betydning.

Ankestyrelsen har gennemfort en praksisundersegelse om fleksjob og
ledighedsydelse offentliggjort 1 december 2008, jfr. bilag 1.
Undersogelsen omfatter 93 sager fra 19 kommuner og viser, at i 40
sager (43 pct.) hvor borgeren er visiteret til fleksjob, ville afgerelsen
vere blevet @ndret eller hjemvist, hvis sagen var paklaget til
Ankestyrelsen. Dette er siledes sager, hvor der er givet fleksjob, men
hvor dette ikke er sket pd et korrekt eller fyldestgarende grundlag.

Det bemearkes, at Keobenhavns Kommune ikke deltog 1
praksisundersogelsen.

Ankestyrelsen anbefaler pd baggrund af undersegelsens resultater, at
kommunerne i hegjere grad har fokus pa:
e At veesentlig og varig nedsat arbejdsevne er en afgorende
Sforudscetning for bevilling af fleksjob
e At der allerede ved udarbejdelsen af ressourceprofilen
fokuseres pd mulighederne for at udvikle borgerens
ressourcer, og det i samarbejde med borgeren bliver
overvejet, hvilke andre muligheder, der er for at fa arbejde
pd normale vilkdr
o At kvaliteten af arbejdsprovning forbedres, navnlig med

Jfolgende:

- Arbejdsprovningen skal primcert tage sigte pa beskceftigelse
pd normale vilkar (ikke pa bevilling af fleksjob)

- Arbejdsprovningen skal tilretteleegges under hensyn til indi-
viduelle forhold (ikke begreenses til standardiseret afprov-
ning)

- Ved arbejdsprovning skal der veere fokus pd belysning af
ressourcer

- Varighed og fremmade ved arbejdsprovningen skal veere sd

veesentlig, at det kan danne grundlag for en vurdering af
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arbejdsevnen
e (get opmeerksomhed pd, at sagerne generelt skal vcere
tilstreekkeligt oplyst, og at kommunerne ikke alene indhenter
de nodvendige oplysninger, men ogsda anvender dem aktivt og
konstruktivt.

Det skal endelig understreges, at visitationen af en borger til fleksjob
ikke beror pad, om et sidant evt. kan etableres hos tidligere
arbejdsgiver.

Ad?2)

Lager og legekonsulenters rolle 1 sociale sager (herunder sager om
fleksjob) er beskrevet 1 en rakke vejledende udtalelser fra
Socialministeriet — nu Velferdsministeriet.

Lagekonsulentens rolle er saledes senest beskrevet i ministeriets
skrivelse af den 21. marts 2003 om legers rolle i sager om
fortidspension, jfr. bilag 2. Heraf fremgér blandt andet folgende:

Leegekonsulenten er en administrativ. medarbejder ansat af
kommunen, som har til opgave at bistd myndigheden med at
klarleegge indholdet af andre lcegers udtalelser. Lcegeattesterne i
sagen skal indeholde de nodvendige og tilstreekkelige oplysninger.
Hvis oplysningerne ikke er tilstreekkelige, har lcegekonsulenten til
opgave at pege pd, hvilke helbredsoplysninger der mangler.
Leegekonsulentens opgave er ikke at indhente de manglende
oplysninger eller efterprove andre lcegers oplysninger ved at
undersoge borgeren selv. Leegekonsulenten kan ogsd bista kommunen
med at afdcekke eventuelle skanebehov, som der skal tages hensyn til
ved borgerens eventuelle tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Det skal fremhaves, at legekonsulenten ikke treffer afgerelse 1 sager 1
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Skrivelsen indeholder endvidere en vejledning om laegers udferdigelse
af legeerkleringer. Heraf fremgar blandt andet folgende:

I sager om fortidspension indhentes ofte legeerkleringer som
dokumentation  for helbredets indvirkning pd arbejdsevnen.
Retningslinjerne for lcegeerklceringer fremgdr klart og tydeligt af
aftalen om Socialt-leegeligt samarbejde mellem Lcegeforeningen,
Kommunernes Landsforening, Kobenhavns- og Frederiksberg
Kommune.

En lceegeerklcering md ikke ved sit indhold bidrage til at skabe
usikkerhed hos patienten om, at den endelige beslutning om tildeling
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af sociale ydelser tages af kommunen

Det er vigtigt at pointere, at leeger ikke har det fornadne socialfaglige
kendskab til arbejdsmarkedet og stottemuligheder efter den sociale
lovgivning m.v. til at vurdere, om en borger har ret til fortidspension.

Kommunen skal reagere pd lceegeerklceringer, der indeholder
synspunkter om patientens ret til sociale ydelser, og ikke blot
acceptere sadanne erklceringer, der indgdr i dokumentationen i
sagen. Kommunen kan fx rette henvendelse til den attestudstedende
lecege og bede om en attest, der er i overensstemmelse med aftalen med
Lcegeforeningen.

Det kan forekomme, at kommunen ikke er enig i den undersogende
leeges konklusion om borgerens funktionsevne i forhold til forskellige
arbejdsfunktioner. Da md kommunen redegore for sin vurdering og
anfore en faglig forklaring som fx begrunder, hvorfor kommunen ikke
finder det dokumenteret, at arbejdsevnen er varigt nedsat pd trods af
det beskrevne funktionsevnetab. Kommunen kan ogsd pege pd,
hvorfor borgeren pd trods af det beskrevne funktionsevnetab fortsat
kan udfore konkret angivne arbejdsfunktioner. Eller kommunen kan
veelge at indhente yderligere dokumentation fx ved arbejdsprovning
eller en ny lcegeerklcering.

I praksis forekommer der tilfelde, hvor eksempelvis en speciallege
ikke overholder Socialministeriets vejledning og udtaler sig om
borgerens arbejdsevne eller anbefaler en konkret social ydelse,
eksempelvis fleksjob. Féar borgeren herefter afslag pé en ansegning om
fleksjob, vil det ofte blive oplevet som om forvaltningen, herunder
leegekonsulenten, har tilsidesat speciallegens anbefaling, ogsd selvom
dette ikke er tilfeeldet.

Det skal bl.a. pd den baggrund praciseres, at forvaltningen legger
megen vagt pa, at Socialministeriets vejledende retningslinier
overholdes.

Retningslinierne er sdledes indarbejdet i forvaltningens arbejdsregler pd
fortidspensionsomradet, som ogsd finder anvendelse pd sager om
fleksjob.

Det er forvaltningens vurdering, at lagekonsulenterne generelt
arbejder efter retningslinierne og yder et helt nedvendigt bidrag til
forvaltningens sagsbehandling, samt at de hverken “overruler”
speciallegers og behandlingssteders anbefalinger eller forhaler
afgarelser om sociale ydelser, herunder fleksjob.
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Bilag:
1. Ankestyrelsens praksisundersogelse december 2008
2. Socialministeriets skrivelse af den 21. marts 2003 om lagers
rolle i sager om fortidspension



