KGSBENHAVNS KOMMUNE BUDGETNOTAT
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Covernotat — Kapacitetsudfordringer pa
dagtilbudsomradet

Stigende befolkningsudvikling

I dag er der godt 45.000 bgrn i 0-5 ars alderen i Kgbenhavn, og antallet af 0-5-arige bgrn
forventes at stige med knap 14.500 frem mod 2031, hvor bgrnetallet i malgruppen topper.
Det svarer til et behov for 572 nye daginstitutionsgrupper.

En daginstitution tager 1-2 ar at planleegge og 2-3 ar at opfgre. Samlet set tager det altsa ca.
4 ar fra planleegningen igangsattes til en ny institution kan tages i brug. Inden
planlegningsfasen kan igangsttes, skal der vere afklaring af grund og lokalplan, jf. figur
1. Den lange tidshorisont betyder, at det er ngdvendigt 1 god tid at afsette midler til
grupper, der kan imgdekomme den stigende befolkning.

Figur 1. Faser for daginstitutionsbyggeri frem mod ibrugtagning

Daginstitutionsbyggeri v/ Politisk beslutning
Ca. 6 ar v 5 ar 4 : v

Evt. Evt.
scanning lokalplan /

og kommune
grundkab plantillzeg

Opforelse

2.3 ar brugtagning

6-14 mdr. 1ar

Anlaegsprocessen betyder, at planlegning af grupper, der skal Igse behovet 1 2022, skal
igangsattes i budget 2018. Anlag af de grupper, der skal lgse behovet i 2021, skal sgges i
budget 2018.

Planlaegningsmidler fra tidligere budgetter

Som det fremgar af figur 2 nedenfor, er der i tidligere budgetter givet planlegningsmidler
til 137 grupper. Til budget 2018 fremlegger BUF anla®gsgnsker til 27 grupper 1 kommunalt
byggeri og 83 grupper i ngglefaerdigt byggeri. Da det kun er planl&gningen af kommunalt
opferte grupper, der anvender tidligere afsatte planlagningsmidler, er der derfor
planlegningsmidler tilbage til 110 grupper.

En ngglefardig daginstitution udvikles og opfgres af privat grundejer/bygherre, der
afleverer en ferdig nggleferdig fast ejendom til brug for daginstitution i henhold til en
konkret aftale, hvor pris, tid og kvalitet er n&@rmere reguleret. Forhandlinger om
nggleferdige byggerier vil blive meget vanskelige, hvis selgere skal bruge ressourcer pa at
udarbejde et byggeprogram uden vished om, at kommunen vil indga aftale om kgb. Det er
arsagen til, at der ikke afsettes anlagsbudgetter til ngglefeerdige byggerier pa baggrund af
en s@rskilt planlegningsfase.



Figur 2. Planlaegningshorisont for nye dagtilbudsgrupper
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Planlaegningsmidler i budget 2018 til 22 grupper

Det fremgar af figur 2, at det til budget 2019 vil vere ngdvendigt at fremlegge
anlaegsgnsker til 132 grupper. Da der er 110 grupper tilbage i planlegningsmidler, jf.
forrige afsnit, sgges der til budget 2018 derfor om midler til planl@gning af yderligere 22

grupper.

Anlaegsmidler i budget 2018 til 110 grupper

Figur 3 nedenfor viser nettobehovet for dagtilbudsgrupper i 2021, 2031 og 2049.
Stgrstedelen af behovet for nye pladser i de kommende ér er i byudviklingsomraderne,
herunder serligt p4 Amager.

Figur 3. Nettobehov for dagtilbudsgrupper i byen
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Som en del af 1gsningerne pa kapacitetsbehovet pa dagtilbudsomradet i 2021 fremlegger
BUF anlegsgnsker for 110 dagtilbudsgrupper til budget 2018.

De 110 grupper er ikke helt tilstrekkeligt til at opfylde behovet for 175 nye grupper i 2021,

men det har ikke vaeret muligt at afslutte planleegningsfasen pa tilstreekkelig mange
kommunale projekter eller finde flere muligheder for nggleferdige byggerier til budget
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2018. Efterslebet frem mod 2021 skal derfor handteres med tidlig opstart og andre
midlertidige handtag, indtil de permanente grupper er etableret, jf. afsnittet nedenfor.

@nskerne til budget 2018 er indplaceret pa nedenstaende oversigtskort.

Figur 4. Anlaegsgnsker pa dagtilbudsomradet i budget 2018
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Der er pa nuvarende tidspunkt mangel pa daginstitutionsgrupper pa Amager. Etableringen
af fem nye daginstitutioner med plads til 53 grupper i @restad forventes at veere
tilstreekkeligt til at 1gse behovet frem til og med 2024 pa det sydvestlige Amager.

De ti grupper pa Faste Batteri lgser noget af behovet pa den nordvestlige del af Amager,
men det lgser ikke det hele i 2021. Der er sdledes brug for midlertidige Igsninger.

Vesterbro / Kgs. Enghave

I omradet i og omkring Sydhavn er der ogsa mangel pa daginstitutionspladser.
Etableringen af to daginstitutioner med plads til 18 grupper betyder, at Kgs. Enghave (inkl.
Sydhavn) vil vere dekket frem til og med 2022.

Pa Vesterbro er der ligeledes brug for at etablere mere kapacitet i de kommende ar. Med
seks nye grupper vil Vesterbro vere dekket til og med 2022.

Valby

I Igbet af fa ar forventes der at veere mangel pa daginstitutionsgrupper i Valby. Etablering
af to daginstitutioner med i alt 20 grupper ved Grgnttorvet er ikke helt nok til at 1gse
behovet 1 Valby 1 2021, og der vil derfor skulle tages midlertidige lgsninger 1 brug.

Norrebro

Pa Ngrrebro forventes det, at der i Igbet af fa ar vil veere mangel pa daginstitutionsgrupper,
og etablering af tre grupper er ikke nok til at 1gse behovet pa Ngrrebro i 2021. Ogsa pa
Ngrrebro vil der derfor skulle anvendes midlertidige Igsninger

Tidlig opstart af dagtilbudsgrupper og andre midlertidige handtag

Det er ikke muligt at etablere alle de ngdvendige nye permanente grupper tilstrekkeligt
hurtigt. Pa nuvaerende tidspunkt er der et efterslab af grupper, og i 2019 er der behov for
63 ekstra grupper. For at kunne opretholde pasningsgarantien inden for en afstand af
maksimalt 4 km, sgges der i budget 2018 om midlertidige Igsninger til tidlig opstart af de
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63 dagtilbudsgrupper. Til budget 2019 forventes behovet for tidlig opstart at vere 72
grupper (135-63).

De primere arsager til, at det ikke er muligt at etablere de nye permanente grupper
tilstraekkeligt hurtigt, er dels, at der med den seneste befolkningsprognose er sket en
opjustering med 730 flere 0-5-arige i kommunen i 2019 sammenlignet med 2016-
prognosen, dels at det er svert at etablere de nye dagtilbud i den ngdvendige hastighed.
Samtidig har det vist sig, at andelen af bgrn i de nye boligomrader er stgrre end hidtil
antaget.

Der findes en raekke handtag, som kan anvendes til at understgtte sikring af
pasningsgarantien:

1. Fri merindskrivning: Normalt kan der kun merindskrives op til et belgb pa 200.000
kr. eller efter konkret aftale. Fri merindskrivning vil gge udbuddet af pladser. Der
er aftalt fri merindskrivning fra juni 2017

2. Omleegning af eksisterende bgrnehavekapacitet til vuggestuekapacitet: Der er flere
omrader af kommunen, hvor der i perioder er overskud af bgrnehavekapacitet.
Disse pladser vil kunne omlaegges til vuggestuer. Handtaget kan medfgre, at nogle
integrerede institutioner vil blive omdannede til vuggestuer, men det forudsattes i
kommunes anlagsplan, at kapaciteten omlegges fleksibelt for at imgdekomme
skiftende behov

3. Tvungen midlertidig opnormering: 1 tidligere perioder med lignende pres pa
pasningsgarantien har det veeret ngdvendigt at paleegge institutioner
merindskrivninger for at kunne opretholde garantien

4. Genindfgrelse af garantigruppekonceptet: Garantigrupper er defineret som grupper
1 udvalgte institutioner, hvor der kan anvises direkte fra garantiventelisten. I
tidligere perioder med stort pres pa pasningsgarantien er der blevet arbejdet med
serlige garantigrupper til sikring af pasningsgarantien

5. Dispensation fra pasningsgaranti indenfor 4 km: Som sidste konsekvens kan det
blive ngdvendigt midlertidigt at dispensere fra kommunens eget servicemal om
pasning inden for 4 km og alene arbejde ud fra den nationale pasningsgaranti
indenfor kommunens grenser

Selv hvis der afs®ttes midler til tidlig opstart, forventer BUF, at det bliver ngdvendigt at
tage handtag 1 og 2 i brug for at sikre en optimal udnyttelse af den eksisterende kapacitet
og imgdekomme presset pa pasningsgarantien. Erfaringen viser, at det kan blive
vanskeligt at finde egnede grunde til opstilling af pavilloner. Den konkrete ibrugtagning af
handtagene afhaenger af, hvor sveart det bliver at finde egnede placeringer.

Hvis der ikke afsettes midler til den tidlige opstart, vil BUF tage handtag 1-4 i brug i hele
byen og handtag 5 nogle steder i byen. Det betyder sédledes, at kommunens eget servicemal
om pasning inden for 4 km ikke vil kunne overholdes.

Brud pa pasningsgarantien vil medfgre, at forvaltningen mister lovhjemmel til at opkrave

den forhgjede foreldrebetaling. Den reducerede foraldrebetaling betyder et indtagtstab pa
godt 9 mio. kr. pr. maned.
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