KSBENHAVNS KOMMUNE

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen BUDGETNOTAT

Svar vedr. serlig beskaftigelsesindsats i udsatte boligomrader

Socialdemokratiet har 1 forbindelse med besgg i Mjglnerparken d. 18. juni bedt
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen udarbejde et budgetnotat om en fortsattelse
af den s@rlige beskeftigelsesindsats i Mjglnerparken samt udbredelsen af indsatsen i op til
to andre udsatte boligomrader i Kgbenhavns Kommune.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens svar:

Baggrund

De udsatte boligomrader i Kgbenhavn er kendetegnet ved at have en meget stor andel af
beboere som hverken er 1 job eller uddannelse — og mange lever derfor en isoleret
tilverelse uden ret meget kontakt til det omgivende samfund. Ydermere er der i de udsatte
boligomrader mange borgere med ikke vestlig baggrund, hvor sproget kan udggre en ekstra
barriere for at komme ind pa arbejdsmarkedet, herunder er mange kvinder med ikke-vestlig
baggrund langt fra arbejdsmarkedet.

Der er derfor brug for en intensiv og malrettet indsat for at fa hjulpet denne gruppe af
borgere ud pa arbejdsmarkedet eller i gang med en uddannelse. Udover at gavne den
enkelte borger vil det ogsa have stor betydning for den generelle situation i de udsatte
boligomrader. Job og uddannelse henger teet sammen med eksempelvis kriminalitet,
generel sundhedstilstand og integration ligesom foreldrenes job og uddannelsesniveau har
stor betydning for bgrn og unges trivsel og skolegang.

Med budget 2017 blev der afsat midler i perioden 2017-18 til en s&rlig
beskeftigelsesindsats i Mjglnerparken med det formal at give alle kontanthjelps-
modtagere' med bopzl i omradet en intensiv indsats med kontinuerlig og
virksomhedsrettet aktivering, det vil sige virksomhedspraktik eller Igntilskud, Forelgbigt er
22 pct. af borgerne, som har veret omfattet af den s@rlige besk®ftigelsesindsats, kommet i
job, deltidsjob eller uddannelse.

Finansieringen af dette serlige beskaftigelsesprojekt udlgber med udgangen af 2018, og
der er derfor behov for, at tage stilling til, hvorvidt — og i hvilken form — projektet skal
viderefgres samt om det eventuelt skal udvides til andre udsatte boligomrader.

Pa baggrund af de gode resultater fra beskaftigelsesprojektet i Mjglnerparken, er det
vurderingen, at det vil vare hensigtsmassigt at viderefgre indsatsen i justeret form.
Derudover er det vurderingen, at projektet med fordel kan udbredes til yderligere to udsatte
boligomrader, hvor en malrettet beskaftigelsesindsats vil kunne ggre en markbar forskel i
forhold til borgernes tilknytning til arbejdsmarkedet.

De boligomrader, der foreslas som mal for en intensiveret beskeftigelsesindsats, er udvalgt
med udgangspunkt i de nye udpegningskriterier med henblik pa, at en intensiv

') obparate er ledige, der vurderes at kunne fa et job inden for 3 méaneder. Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere er ledige, der
vurderes ikke at kunne fa et job inden for 3 maneder pga. andre problemer end ledighed.



beskaftigelsesindsats i kombination med andre indsatser vil kunne styrke tilknytningen til
arbejdsmarkedet, integrationen mv.

Indhold

Indsatsen

Det foreslas, at der afsattes midler til en intensiveret beskaftigelsesindsats i op til tre
udsatte boligomrader i Kgbenhavn, herunder en viderefgrelse og justering af indsatsen i
Mjglnerparken, Tingbjerg/Utterslevhuse og Aldersrogade, der alle er kendetegnet ved bl.a.
en hgj andel af borgere uden for arbejdsmarkedet og en hgj andel af borgere med ikke
vestlig baggrund. Omraderne er desuden praeget af udfordringer med bl.a. utryghed og
mange udsatte bgrn og familier.

Det anbefales derfor at viderefgre projektet i Mjglnerparken — i en justeret form — og
samtidig at udbrede den justerede indsats til at omfatte op til to udsatte boligomrader
yderligere. Konkret vil den intensiverede beskaftigelsesindsats indebere, at alle ledige
ydelsesmodtagere i de udvalgte omrader aktiveres kontinuerligt. Det galder saledes bade
aktivitetsparate, jobparate kontanthjelpsmodtagere og modtagere af uddannelseshjlp.

Den hidtidige indsats i Mjglnerparken skal dog justeres pa flere punkter, for i endnu hgjere
grad at understgtte, at udsatte borgere aktiveres 1 virksomhedsrettede tilbud udenfor de
boligomrader, de er bosat i.

Brugen af virksomhedskonsulenter, som kan guide de ledige borgere til job, praktikpladser
og lgntilskud pa dels private virksomheder og dels i Kgbenhavns Kommune, skal gges.
Derudover skal der tilknyttes frikgbte virksomhedsmentorer. Ansattelse som intern
fastholdelsesmentor, der er ansat i selve boligomradet til at varetage en mentorindsats for
andre borgere i boligomradet, skal fortsat benyttes, men skal primert betragtes som en
treedesten til indsats eller beskaftigelse uden for boligomradet. De interne
fastholdelsesmentorer kan alene fungere som supplement til anden indsats, primert
virksomhedsrettede indsatser, for andre borgere.

For kontanthjelpsmodtagerne skal indsatsen omfatte virksomhedsrettede forlgb med
tilknytning af virksomhedsmentorer. Indsatsen skal veare kontinuerlig og med fokus pa at
opna ustgttet beskaftigelse eller pabegynde uddannelse. Alle forlgb skal vere individuelt
tilrettelagt, hvor borgeren far koordineret et forlgb med fokus pa treening af faglige, sociale
og personlige kompetencer. Til forlgbene 1 virksomhedspraktik kan der tilknyttes en
fastholdelsesmentor, mens det er et krav, at der tilknyttes en frikgbt mentor i
virksomheden. Borgerne kan desuden fa tilbudt danskundervisning eller anden relevant
opkvalificering i tilknytning til en virksomhedsplads med henblik pa at opna ordineer
beskeftigelse.

En del af de aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere over 30 ar vurderes at have behov for
en mere helhedsorienteret indsats med flere individuelle samtaler, deltagelse 1
workshopforlgb eller en helhedsorienteret mentor. For denne gruppe kan virksomheds-
praktik bade have til formal at opna ansattelse ordinert eller at blive afklaret i forhold til
andre ordninger sasom fleksjob og fgrtidspension.
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For de uddannelsesparate og aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere? under 30 &r vil
indsatsen vaere uddannelsesrettet og vil eksempelvis besta af brobygningsforlgb,
uddannelsesafklarende virksomhedspraktikker, faglig opkvalificering eller lignende. For de
abenlyst uddannelsesparate vil indsatsen besta af nyttejob indtil studiestart.

I Mjglnerparken har den selvejende institution Frigg, som har et s@rligt kendskab til
omradet og dets beboere, fungeret som leverandgr af primert mentorforlgb til
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF). Forvaltningen vil, safremt der
bevilliges midler til indsatsen i hhv. Tingbjerg og Aldersrogade, undersgge, hvorvidt det er
muligt at indlede et samarbejde med de almene boligforeninger/selvejende institutioner i
disse boligomrader. Mjglnerparken-modellen skal under alle omsta@ndigheder tilpasses de
serlige lokale behov, der er i de pageldende omrader.

Det bemarkes, at indevarende notat har fokus pa at etablere en s@rlig indsats med henblik
pa beskeftigelse i udvalgte udsatte boligomrader. Indsatsen i forhold til borgere i
ressourceforlgb effektueres i regi af den ordinare indsats pa omradet, og der henvises til
BI6 vedr. udmgntning af anbefalingerne fra Task forcen for fgrtidspension og fleksjob.

Udveelgelse af omrader

Det foreslas, at udvalge op til to udsatte boligomrader udover Mjglnerparken. I
udvelgelsen leegges der vegt pa dels placering pa regeringens ghettoliste (nye kriterier) og
dels andelen af borgere uden for arbejdsmarkedet og det gennemsnitlige indkomstniveau.
Pa baggrund af disse kriterier foreslas det, at omraderne Tingbjerg/Utterslevhuse og
Aldersrogade udvalges. Mjglnerparken, Aldersrogade og Tingbjerg er de tre boligomrader,
der har den hgjeste andel af borgere med ikke vestlig baggrund i Kgbenhavn. En
intensiveret beskaftigelsesindsats i disse omrader vil derfor ogsa tjene som et middel til
integration.

Tingbjerg/Utterslevhuse

Tingbjerg er, sammen med Mjglnerparken, udpeget som hard ghetto. De hardeste ghettoer
defineres som de boligomrader, der har varet udpeget som ghettoomrade i fire ar i treek,
Tingbjerg har varet et udsat boligomrade i gennem en lang arrekke, og der er derfor
allerede mange indsatser i gang i omradet for at vende udviklingen. Det drejer sig blandt
andet om indsatser malrettet omradets bgrn og unge (fx heldagsskole og handholdt
gadeplansindsats), omradets overordnede byudvikling (byudviklingsstrategi) og den lokale
oplevelse af tryghed (tryghedspartnerskab). En fokuseret indsats med at fa bragt den
tredjedel af de voksne beboere, der fortsat er udenfor arbejdsmarkedet teettere pa job eller
uddannelse, vil bidrage til at skubbe den samlede udvikling af omradet i en positiv retning

2 Uddannelsesparate er unge, der vurderes - med den rette stgtte og aktive indsats — at kunne pabegynde en
uddannelse inden for ca. 1 ar og gennemfgre denne uddannelse pa ordinere vilkar. Aktivitetsparate
uddannelseshj@lpsmodtagere er unge, der ikke vurderes at vere uddannelsesparate, fordi de har problemer af
faglig, social og/eller helbredsmessig karakter. Aktivitetsparate unge har behov for ekstra stgtte og hjlp i
leengere tid end ca. 1 ar, inden de kan pabegynde en uddannelse, som de kan gennemfgre pa almindelige
vilkar.
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og styrke integrationen. Tingbjerg er et af Kgbenhavns allerhardeste boligomrader og der
er behov for at understgtte at borgerne i Tingbjerg far et bedre liv.

Der skal tages stilling til, hvordan borgere, som er omfattet af anden intensiv indsats som
fglge af familieprojektet i Tingbjerg, skal indga.

Aldersrogade
Det udsatte boligomrade Aldersrogade pa Ngrrebro opfylder tre ud af fem kriterier pa
regeringens ghettoliste, og er saledes kategoriseret som varende en ghetto. Udover
udfordringer med lav tilknytning til arbejdsmarkedet, lav indkomst og hgj andel af borgere
med ikke vestlig baggrund, er omradet kendetegnet ved udfordringer med utryghed og
uroskabende unge.

Det primare mal med at indfgre en intensiveret indsats i Tingbjerg og Aldersrogade er at
styrke integrationen gennem job og uddannelse. Samtidig kan omraderne pa sigt udga af
regeringens ghettoliste gennem et 1gft 1 indkomstniveauet. Et 1¢ft i indkomstniveauet vil

kunne opnds gennem gget beskaftigelse®.

Af nedenstaende tabel fremgar baggrundsoplysninger om de tre udvalgte omrader samt
omkostningerne ved at igangsztte en intensiveret beskaftigelsesindsats i omraderne.

Tabel 1. Baggrundsoplysninger og omkostninger ved hhv. Aldersrogade og Mjglnerparken

Sce- Boligomrade Antal Antal i Bolig- Indsatsmidler | Servicemidler
narie beboere | malgruppen | selskab 1 perioden i perioden
2019-20 2019-20
1 Mjglnerparken | 1.752 137 BOVITA 9 mio. kr. 2,4 mio. kr.
2 Tingbjerg/ 6.527 342 Fsb/SAB | 16,2 mio. kr. | 3 mio. kr.
Utterslevhuse
3 Aldersrogade 2.259 150 BOVITA/ | 7 mio. kr. 2,2 mio. kr.
VIBO

3 Alle boligomrader pa regeringens ghettoliste opfylder ikke kriteriet om tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse med undtagelse
af Mjglnerparken.
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Overordnede malseetninger
Tabel 2 viser malsatningerne for indsatsen i bade Mjglnerparken, Tingbjerg/Utterslevhuse
og Aldersrogade.

Tabel 2. Oversigt over malsztninger for perioden 2019-20
Aktivitet Malsaetning

Resultatmal

- For personer under 30 dar: Dge den samlede uddannelses-
og beskeeftigelsesfrekvens som fplge af indsatsen med 5
pct. point.

- For personer over 30 dr: Dge beskeeftigelsesfrekvensen
som fplge af indsatsen med 5 pct. point.

Intensiv, kontinuerlig og
virksomhedsrettet
beskeeftigelses- og

uddannelsesindsats .
Indsatsmal

- Alle borgere er i en kontinuerlig aktiveringsindsats
- 70 pct. af malgruppen har veeret i virksomhedspraktik
eller lpntilskud

Derudover vil afgangsrater for, hvor mange borgere, der er kommet 1 job, deltidsjob eller
uddannelse 2 mdr. efter afsluttet forlgb, lgbende blive opgjort. Der vil desuden blive
udarbejdet konkrete delmal for indsatsen i omraderne.

Afslutningsvist vil der blive udarbejdet en evaluering af indsatsen, der sa vidt muligt
vurderer indsatsen i forhold til en estimeret kontrolgruppe.

Derudover forventes det, at der vil vere afsmittende positive effekter pa omrader som
kriminalitet, tryghed, sundhed, trivsel 1 skolen mv.

Okonomi

I tabel 3 til 5 gives et overblik over gkonomien i de tre boligomrader. Viderefgrelsen af
indsatsen 1 Mjg@lnerparken har fgrsteprioritet, mens forslaget kan skaleres i forhold til
udvealgelse af yderligere ét eller to boligomrader.

Beregningerne er baseret pa antallet af kontanthjelpsmodtagere, der er bosat i hvert
omrade samt de enhedspriser, der er anvendt i beskeftigelsesindsatsen i Mjglnerparken. I
alle tre tabeller er fratrukket de udgifter, som kommunen alternativt ville have brugt pa
aktivering af de ledige uden en s@rlig besk&ftigelsesindsats. Indsatsen forventes igangsat
per 1. januar 2019.

For Mjglnerparken foreslas der afsat 2,7 mio. kr. i servicemidler til projektleder og
virksomhedskonsulenter arligt i perioden 2019-2020. Desuden foreslas der afsat 3 mio. kr.
arligt i indsats til aktivering af borgerne i perioden 2019-2020.

For Tingbjerg foreslas der afsat 4,4 mio. kr. i servicemidler til projektleder og

virksomhedskonsulenter arligt i perioden 2019-2020. Desuden foreslas der afsat 5,2 mio.
kr. arligt i indsats til aktivering af borgerne i perioden 2019-2020.
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For Aldersrogade foreslas der afsat 2,2 mio. kr. i servicemidler til projektleder og
virksomhedskonsulenter arligt i perioden 2019-2020. Desuden foreslas der afsat 2,4 mio.
kr. arligt i indsats til aktivering af borgerne i perioden 2019-2020.

Tabel 3 — Oversigt for Mjglnerparken pa alle styringsomrader

Aktiviteter i forslaget ] @

(1.000 kr. - 2019 p/l) Styringsomrade | 2019 2020 I alt

Projektleder, virksomhedskonsulenter mv. Service 2.700 2.700 5.400

Aktivering af borgerne Overfgrsler mv. 3.000 3.000 6.000

Udgifter i alt 5.700 5,700 11.400
Tabel 4 — Oversigt for Tingbjerg pa alle styringsomrader

Aktiviteter i forslaget ] o

(1.000 kr. - 2019 p/l) Styringsomrade | 2019 2020 I alt

Projektleder, virksomhedskonsulenter mv. Service 4.400 4.400 8.800

Aktivering af borgerne Overfgrsler mv. 5.200 5.200| 10.400

Udgifter i alt 9.600 9.600 [ 19.200
Tabel 5 — Oversigt over Aldersrogade pa alle styringsomrader

Aktiviteter i forslaget ] o

(1.000 kr. - 2019 p/l) Styringsomrade | 2019 2020 I alt

Projektleder, virksomhedskonsulenter mv. Service 2.200 2.200 4.400

Aktivering af borgerne Overfgrsler mv. 2.400 2.400 4.800

Udgifter i alt 4.600 4.600 9.200

Risikovurdering og proces

Der vurderes ikke, at vere nogen risiko ved forslaget.
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Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 6 — Service og overforsler for alle tre omrader

(1.000 kr. — 2019 p/l) Udvalg |Bevilling E‘gf‘*gw‘ig‘f‘ 2019 2020 |Talt
Service Mjglnerparken BIU 3510 |U 2.700 2.700 5.400
Overfgrsler Mjglnerparken BIU 3530 |U 3.000 3.000 6.000
Service Tingbjerg BIU 35.10 |U 4.400 4.400 8.800
Overfgrsler Tingbjerg BIU 3530 |U 5.200 5.200] 10.400
Service Aldersrogade BIU 35.10 |U 2.200 2.200 4.400
Overfgrsler Aldersrogade BIU 3530 |U 2.400 2.400 4.800
Udgifter i alt 19.900| 19.900| 39.800

Dvrige tekniske oplysninger

Bydel og adresse

Indsatsen udfgres for beboere 1 Mjglnerparken, Aldersrogade og i Tingbjerg.

Bydele

Vesterbro/kgs.
Bispebjerg Indre by Enghave Valby Amager @st Udenbys
Ngrrebro X Dsterbro Brgnshgj/Husum | X | Vanlgse | | Amager Vest
Aldersrogade,

Adresse og Tingbjerg og
matrikelnummer | Mjglnerparken

Tidligere afsatte midler
Der har i perioden 2017-18 varet afsat midler til den s@rlige beskaftigelsesindsats i
Mjglnerparken jf. nedenfor.

(1.000 kr., lpbende p/l) 2014 2015 2016 2017 2018
Budgetaftale 2017 6.500 5.500
Overfgrselssagen 2016-17

Budgetaftale 2018 1.000
Overfgrselssagen 2017-18

Afsatte midler i alt 6.500 6.500
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