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1. Overordnede rammer for kommunens gkonomi

1.1 Makrogkonomisk situation

Danmark er kommet godtigennem nedlukningen af samfundet som fglge af COVID-19 fra slut-
ningen af 2020, og der er aktuelt fremgang i dansk skonomi efter gendbningen i forsommeren
2021. Finansministeriets forventer et vaekstskan for hele landet pé 3,9 pct. for 2021 og pé 2,8 pct
for 2022. Til sammenligning faldt BNP med 2,1 pct. i 2020 pé landsplan, mens BNP i omradet
Byen Kebenhavn (Kgbenhavns Kommmune, Frederiksberg Kommune, Tarnby Kommune og Dra-
ger Kommune) faldt med 4,4 pct. i 2020. Ifelge forelebige BNP-tal fra Danmarks Statistik for 1. til
3. kvartal 2021, vil BNP-vaeksten i 2021 p& landsplan forventeligt blive tilsvarende Finansministeri-
ets prognose eller lidt hojere.

P& sdvel landsplan som i Kebenhavns Kommune er beskaeftigelsen steget, og samtidig er ledig-
hedsniveauet under niveauet fra for forste nedlukning i foraret 2020. Ledigheden pé landsplan er
faldet fra ca. 130.300 i 4. kvartal 2020 til ca. 99.900 i 3. kvartal 2021. | samme periode er ledighe-
den i Kebenhavns Kommune faldet fra ca. 21.900 til ca. 17.500. Udviklingen i ledigheden og veek-
sten indikerer, at Kebenhavns Kommune er kommet godtigennem 2021 taget krisen i betragt-
ning, men ogsé at krisen har ramt hovedstaden hérdere, og at hovedstaden er langsommere om
at komme tilbage pa sporet end resten af Danmark.

Den hastigt aftagende ledighed gennem 2021 betyder, at niveauet ved udgangen af 2022 péreg-
nes at blive noget lavere. Finansministeriet har med @konomisk Redegerelse december 2021
skannet, at ledigheden vil falde til ca. 78.000i 2022.

Coronapandemien og mulige nye restriktioner betyder dog en fortsat usikkerhed for udviklingen
pé arbejdsmarkedet og veeksten i 2022 og 2023.

1.2 Kebenhavns Kommunes budgetmodel
Kommunens budget udarbejdes indenfor fire styringsomrader og vedtages af Borgerrepraesen-
tationen i oktober 2022. De fire styringsomréader er:

e Service

e Anleg

e Overfarsler mv.

e Finansposter

Service

Kommunernes Landsorganisation (KL) fastseetter sammen med regeringen en definition af kom-
munernes serviceudgifter i forbindelse med de arlige forhandlinger om kommunernes gkonomi.
Service omfatter bl.a. administration, dagpasning, folkeskole, specialundervisning, hjemmehjzelp,
aeldrepleje, kultur- og idreetstilbud, miljgopgaver og vejvaesen mv.

Anleeg
Kommunernes anlaegsbudget omfatter indteegter og udgifter til nybyggeri og sterre renove-

ringsopgaver pa f.eks. kommunens bygninger og ejendomme, gardanlaeg og veje samt anlaegs-
handlingsplaner mv.

Overfgrsler mv.




Overfgrselsomradet omfatter bl.a. udgifter til forsgrgelsesydelser som arbejdsleshedsdagpenge
og kontanthjeelp, fertidspension og boligstatte mv. samt dele af den beskaeftigelsesrettede ind-
sats, herunder aktivering som ikke er omfattet af KL's definition af serviceudgifter. Herudover ind-
gér evrige driftsudgifter, der ikke er omfattet af KL's definition af serviceudgifter. Dette gaelder
bl.a. refusion fra ordningen om seerligt dyre enkeltsager og den kommunale medfinansiering af
sundhedsvaesenet. Endelig indgdr kommunens udgifter til tjenestemaend pé forsyningsomradet.

Finansposter
Finansposterne vedrgrer kommunens indteegter og udgifter fra skatter, tilskud og udligning samt

balanceforskydninger. Balanceforskydningerne er f.eks. langsigtede tilgodehavender og langsig-
tet geeld, kortfristede tilgodehavender og gaeld samt likvide aktiver. Indtaegter fra skatter, tilskud
og udligning reguleres med augustindstillingen for budget 2023.

1.2 Kommunens budgetrammeri 2023
| 2023 er Kebenhavns Kommunes samlede nettobudget péd 45,8 mia. kr. i indkaldelsescirkuleeret

for budget 2023, jf. tabel.

Tabel. Kebenhavns Kommunes budgetramme i indkaldelsescirkuleeret for budget 2023

Styringsomrade Mio. kr., 2023 p/1
Serviceudgifter 28.873
Anlaegsudgifter 5.261
Overfarsler mv. 11.692
Total 45.826

Siden vedtagelsen af budget 2022 er der i Borgerrepraesentationen foretaget en raekke beslutnin-
ger, der pavirker budget 2023 og overslagsadrene 2024-2026. Derudover er der en raekke sendrin-
ger til udvalgenes budgetrammer for budget 2023 og frem, som besluttes med denne indstil-
ling. Disse beslutninger er indarbejdet i udvalgenes rammer. | bilag 10 'Korrektioner der besluttes
med indkaldelsescirkulaeret for budget 2023’ er korrektionernes effekt pa budget 2023 opgjort.
@vrige mindre tekniske korrektioner fremgar ligeledes af bilag 10.

1.3 @konomiske vilkar for kommunerne i 2023
Kommunernes service- og anleegsramme samt en raekke avrige vilkar for 2023 fastleegges ifm.
aftale om kommunernes gkonomi mellem KL og regeringen for 2023 (gkonomiaftalen).

@konomiaftalen forventes indgéet primo juni 2022. | gkonomiaftalen for 2022 blev kommuner-
nes serviceramme lgftet med 1,25 mia. kr. til at deekke den demografiske udvikling og 0,15 mia. kr.
videreudvikle kernevelfeerden. Regeringen har i november 2021 fremsat forslag til lov om vel-
feerd, der skal sikre, at den offentlige skonomi felger med demografien. P4 den baggrund er det
@konomiforvaltningens forventning, at der vil vaere et saerskilt |zft til hdAndtering af det demogra-
fisk udgiftspres i kommunerne med gkonomiaftalen for 2023.

Séfremt der gives et tilsvarende |aft til at deekke de demografibetingede udgifter i skonomiaftalen
for 2023 som i 2022, og Kebenhavns Kommune far sin befolkningsandel, vil det svare til et Iaft af
servicerammen pa ca. 132 mio. kr. til at deekke de demografibetingede udgifter i 2023.



P& anleegssiden blev kommunernes udgiftsramme fastsat til 19,9 mia. kr. i 2022. Bruttoanleegs-
maltallet i 2023 for Kebenhavns Kommune udgegr pé nuvaerende tidspunkt 4.973 mio. kr. Det
medfarer behov for prioritering af nedvendig kapacitet under en begraenset anleegsramme.

De endelige udgiftsrammer i 2023 pa service og anlaeg fastleegges i skonomiaftalen for 2023, og
efterfelgende afklares Kebenhavns Kommunes andel heraf i den efterfglgende faseopdelte bud-
getlaegning i regi af KL.

1.4 Overholdelse af skonomiaftale

Kgbenhavns Kommune er medlem af KL, og aftalen om kommunernes gkonomi mellem KL og
regeringen for 2023 (gkonomiaftalen) er grundlaget for kommunens budgetleegning i 2023. Ke-
benhavns Kommune arbejder for, at kommunerne under ét kan overholde gkonomiaftalen. Kom-
munens vedtagne udgifter til service og bruttoanleeg samt skattesatser indgér i KL's koordinering
af kommunernes samlede aftaleoverholdelse. Det sker i regi af den sakaldte faseopdelte budget-
proces, som KL koordinerer fra august til endelig vedtagelse af kommunernes budgetter senest
den 15. oktober. Den faseopdelte budgetleegning kan derfor betyde, at Kebenhavns Kommunes
budget skal tilpasses efter budgetvedtagelsen den 6. oktober 2022.

1.5 Sanktionslovgivning
Til at understotte de aftalte skonomiske rammer for kommunerne i skonomiaftalen kan regerin-

gen iveerksaette tre forskellige sanktionsmekanismer.

Budgetsanktion

Regeringen har mulighed for at gere en del af udbetalingen af bloktilskuddet til kommunerne be-
tinget af, om kommunernes budgetleegning afspejler skonomiaftalens forudsatte niveauer. Op til
3 mia. kr. af kommunernes arlige bloktilskud er betinget af, at de samlede budgetterede service-
udgifter ikke overskrider det aftalte niveau, og for kommunernes bruttoanleegsudgifter er op til 1
mia. kr. af bloktilskuddet betinget af aftaleoverholdelse. Sanktionerne er som udgangspunkt kol-
lektive. Det betyder, at overskridelser i andre kommuner kan pédvirke Kebenhavns Kommune.

Reagnskabssanktion

Hvis de kommunale regnskaber pé service viser, at kommunerne under ét har overskredet deres
budgetter, nedsaettes bloktilskuddet tilsvarende. Sammensaetningen af nedseettelsen er 40 pct.
kollektivt til alle kommuner og 60 pct. individuel for de kommuner, der har overskredet budget-
tet.

Skattesanktion

Regeringen kan tilbageholde en del af bloktilskuddet svarende til en eventuel samlet skatteforhg-
jelse for kommunerne set under ét. S&fremt skattestoppet overskrides, vil den enkelte kommune,
der haever skatten, som udgangspunkt blive modregnet 75 pct. af overskridelsen i budgetaret, 50
pct.iar et og to efter budgetaret samt 25 pct. i ar tre efter budgetéret. Den resterende del bliver
modregnet i det samlede bloktilskud og finansieres saledes af alle 98 kommuner.

Det bemaerkes, at kommunerne samlet set under ét har haevet skatterne i 2022 uden for de ram-
mer til skattestigninger og skattereduktion, der er blev tildelt pba. udligningsreformen. Derud-
over er skatterne haevet med omkring 80 mio. kr. i de kommuner, som blev tildelt rammer ifm.
udligningsreformen. Kebenhavns Kommune har ikke aendret skattesatserne. Kommunens andel



af sanktionen forventes at udger 1 mio. kr. i 2022 stigende til 14 mio. kr. &rligt i 2026 og frem. De
gkonomiske konsekvenser er beskrevet naermere i bilag 3.

1.6 Ramme til skatteforhajelse
Skattesatserne i indkaldelsescirkuleeret for budget 2023 er ueendrede i forhold til 2022.

| forbindelse med udligningsreformen gives der mulighed for en tilpasning af indkomstskatten.
Kommuner med tab i udligningsreformen far mulighed for saette skatten op svarende til tabet
uden at blive sanktioneret.

Den individuelle arlige ramme for skattestigningen svarer til den arlige indfasning af tabet og ud-
ger derfor for Kebenhavns Kommune 127 mio. kr. &rligti 2023 og 86 mio. kr. i 2024. Det bemeer-
kes, at rammen pd 127 mio. kr. til skatteforhgjelse i hhv. budget 2021 og budget 2022 ikke blev
benyttet.

Kommuner, der ger brug af muligheden for at haeve skatten inden for den individuelle ramme, vil
kunne beholde hele belgbet, da skatteforhgjelser inden for rammen ikke medregnes i opggrelsen
af skattesanktionen. Kommuner, der gnsker at forhgje indkomstskatten for det kommende bud-
getér, skal indsende en ansagning herom til Indenrigs- og boligministeriet. For budget 2022 var
fristen herfor d. 19. august 2021.

2. Okonomiske malsaetninger og overordnet gkonomistyring

2.1 Rammestyring pa udvalgenes budget til serviceudgifter

Hvert udvalg tildeles en serviceudgiftsramme med indkaldelsescirkuleaeret til budgettet, jf. bilag 3.
Rammen fastsaettes pé baggrund af sidste ars budget, fremskrives til drets pris- og lanniveau og
tilpasses med allerede vedtagne politiske beslutninger. Inden for rammen kan udvalgene bud-
getleegge inden for de lovkrav og politiske beslutninger i Borgerrepraesentationen, der ger sig
geeldende pa deres omrade. Serviceudgiftsrammen kan kun eendres ved politiske beslutninger i
@konomiudvalget og Borgerrepraesentationen i lgbet af &ret. Rammestyring betyder, at et mer-
forbrug pé et omrade skal deekkes af kompenserende handlinger indenfor udvalgets ramme.

2.2 Raderum
Det finansielle rdderum til budgetforhandlingerne beregnes som balancen (forskellen mellem
udgifter og indteegter) i budgetaret samt en andel af balancen i de tre overslagsar.

2.3 Mal for reel kasse

Det er en forudsaetning at have en robust kassebeholdning for, at kommunen kan reagere, hvis
der indtreeffer uforudsete haendelser med skonomiske konsekvenser. Kebenhavns Kommune har
derfor en mélsaetning om, at kommunens reelle kasse skal udgere 700 mio. kr. Den reelle kasse er
den del af likviditeten, som ikke er disponeret. Safremt den reelle kasse overstiger 700 mio. kr., er
der mulighed for, at midlerne kan indga som finansiering i forbindelse med forhandlingerne om
budgettet og overforselssagen.

2.4 Galdsafdrag

Kebenhavns Kommune har over en leengere arraekke aktivt nedbragt kommunens langfristede

geeld ved at prioritere afdrag pd kommunens lan i budgetterne. Lavere geeld medfgrer en mere
robust gkonomi og giver stegrre handlefrihed. Kommunen har en mélsaetning om at afdrage pa



den skattefinansierede langfristede geeld med 202 mio. kr. om aret. Med indfrielse af geeld pé ca.
2 mia. kr. vedr. skyldige feriepenge i forbindelse med ny ferielov i 2021 vil en del af afdraget frem-
over blive brugt péd at genopbygge kassen, jf. Borgerrepraesentationens beslutning d. 24. juni
2020. Denne genopbygning forventes i 2023 at udgere ca. 146 mio. kr., og afdrag pé den skattefi-
nansierede langfristede geeld forventes at udgere ca. 56 mio. kr. Med udgangen af 2020 udger
kommunens langfristede geeld 2.769 mio. kr., hvoraf 907 mio. kr. er skattefinansieret.

2.5 Demografibetingede merudgifter

Kebenhavns Kommunes befolkningsveekst vil ifalge befolkningsprognosen fortseette de kom-
mende ar. | befolkningsprognosen fra februar 2021 var der en forventning om, at der i de naeste
fire ar ville veere en arlig befolkningsvaekst pad gennemsnitligt ca. 7.450 nye borgere pr. ar, jf. tabel.
Pr.1.januar 2022 kan befolkningstallet for Kebenhavns Kommune opgeres til 644.648 indbyg-
gere, stort set svarende til det forventede befolkningstal i prognosen for 2021. Dog ses der for-
skydninger mellem de enkelte aldersgrupper, hvor der seerligt ses feerre bgrn og unge end prog-
nosticeret. Den nye befolkningsprognose vil foreligge ultimo februar 2022.

Tabel. Forventet udvikling i folketal i Kebenhavns Kommune

Antal 2022 2023 2024 2025 2026
0-5ér 45.999 46.284 46.870 47.957 49.180
6-16 ar 60.445 61.106 61.509 61.476 61.352
17-64 ar 470.284 475.585 480.973 486.140 490.692
65-79 ar 54.057 54.618 55.170 55.625 56.147
80+ ar 13.947 14.697 15.579 16.549 17.656
Total 644.732 652.290 660.101 667.747 675.027

Kilde: Kebenhavns Kommunes egen befolkningsprognose 2021

De nye indbyggere indebaerer et sget udgiftspres til bl.a. bernepasning, handicap-, folkeskole-

og &ldreomradet. P4 baggrund af befolkningsprognosen fra februar 2021 er forvaltningernes
budgetrammer for 2023 forhgjet med i alt 171,6 mio. kr. i 2023, jf. tabel.

Tabel. Demografibetingede merudgifter (arlige varige merudgifter)

Mio. kr., 2023 p/I1 2023 2024 2025 2026
Berne- og Ungdomsudvalget 58,2 74,7 81,8 96,9
Sundheds- og Omsorgsudvalget 74,3 84,6 941 102,8
Socialudvalget 39,1 39,6 38,5 371
Total 171,6 198,9 2144 236,8

Demografitilpasningen af udvalgenes budgetter vil blive opdateret med befolkningsprognosen

for 2022 i indstillingen ‘demografiregulering 2022 og budgetdrene 2023-2026, som foreleegges
@konomiudvalgetiapril 2022. Her vil konsekvenserne af forskydninger mellem aldersgrupperi
det realiserede befolkningstal for de demografibetingede udgifter ogsa indga. @konomiforvalt-
ningen og de demografiregulerede forvaltninger har siden demografireguleringen i 2021 foreta-
get et servicetjek, hvor enhedspriser, kompensationsgrader og beregningsgrundlaget for demo-
grafireguleringen er gennemgaet. Sammen med de demografiregulerede fagforvaltninger vil
@konomiforvaltningen afrapportere pé servicetjekket mhp. at konsolidere opgerelsen af



enhedspriser og kompensationsgrader pa tveers af de demografiregulerede bevillinger for at
sikre en ensartet, transparent og tidssvarende praksis.

2.6 Midler til politisk prioritering
Det har i en arraekke veeret méalsaetningen at sikre Borgerrepraesentationens mulighed for at fore-
tage nye politiske prioriteringer i kernevelfeerd indenfor den fastlagte serviceramme.

Med indkaldelsescirkuleeret for budget 2023 malrettes 200 mio. kr. i 2023 til ny kernevelfeerd.
Derudover kan der i budgetaftalerne f.eks. vaere behov for at anvise finansiering til at forleenge be-
villinger med udlgb i budgetaret samt afsaette midler til tilfeelde, hvor lovaendringer medfgrer
merudgifter for Kebenhavns Kommune, som ikke fuldt ud kompenseres af staten (sékaldte skaeve
DUT sager).

2.7 Pulje til imedegaelse af yderligere nedslidning af veje, broer mv.

I lighed med tidligere ar indstilles det, at der afsaettes en central pulje under @konomiudvalget til
atimedegd yderligere nedslidning af veje og broer mv. pd 172,0 mio. kr. Der afsaettes ikke anlaegs-
maltal til puljen i 2023, idet midlerne placeres pa anleegsrammen i 2026. Niveauet for puljen i
2023 svarer til niveauet i budget 2022 fremskrevet til 2023 p/I. Puljen finansieres af rdderummet
i budget 2023. Puljen kan udmentes til Teknik- og Miljgudvalget i forbindelse med forhandlin-
gerne om budget 2023 pa baggrund af oplaeg fra Teknik- og Miljgforvaltningen. Safremt mid-
lerne skal fremrykkes, skal der anvises anlaagsmaltal hertil i forbindelse med forhandlingerne om
budget 2023.

2.8 Pulje til strategiske grundkeb

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at der i lighed med tidligere ar er behov for at afsaette
en pulje pa 350 mio. kr. pd anleeg i budgettet for 2023 til demografibetingede og strategiske
grundkeb mv. for at kunne erhverve arealer til kommunale funktioner i rette tid og til en rimelig
pris. Puljen udmentes lzbende i 2023 af Borgerrepraesentationen.

@konomiforvaltningen vil frem mod indkaldelsescirkulaeret for budget 2024 se pa behovet for at
justere niveauet for grundkebspuljen.

2.9 Servicebufferpulje

Borgerrepraesentationen har besluttet, at de decentrale institutioner skal have mulighed for at
overfgre eventuel opsparing mellem arene, samt at der er overferselsadgang for kontraktligt for-
pligtede projekter og eksternt finansierede projekter pa service. Der er derfor i lighed med tidli-
gere &r behov for at afsaette en servicemaltalspulje til at deekke forventede overfersler fra budget
2022 til 2023. Puljen anbefales pa nuveerende tidspunkt at udgere 120 mio. kr. Puljens sterrelse
vil blive genvurderet ifm. augustindstillingen for budget 2023 og endeligt fastlagt med budget-
vedtagelsen.

2.10 Sager henvist til kommende politiske forhandlinger

| tidligere budgetaftaler og overferselssager samti indstillinger behandlet af @konomiudvalget
og Borgerrepraesentationen er det besluttet, at en raekke sager skal indga i overferselssagen
2021/2022, budgetforhandlingerne for 2023 eller senere politiske forhandlinger. | bilag 7 er der
vedlagt en oversigt over relevante sager. Oversigten er opdelt i anlaegsbevillinger til



planleegningsbevillinger mv. og hensigtserkleeringer. Sager hdndteret med budget 2022 fremgér
sidst i bilag 7. Oversigten har vaeret i hgring i forvaltningerne.

Der gives en fornyet status pd sager henvist til kommende forhandlinger i juniindstillingen for
budget 2023.

2.11 Bevillingsudlgb/aktiviteter der bortfalder

Ved de arlige budgetforhandlinger ydes en raekke bevillinger til nye aktiviteter for en afgraenset
periode. Det betyder, at Borgerrepraesentationen far mulighed for at tage fornyet stilling til tidli-
gere politiske prioriteringer. Bevillingsudlgb defineres som midlertidige driftsbevillinger, der er
afsat i forbindelse med en politiske aftale (budgetaftale eller aftale i forbindelse med overfarsels-
sagen). Driftsbevillinger, der entydigt har karakter af engangsudgift optages ikke pa listen. Det
kan f.eks. veere driftsudgifter til afholdelse af en specifik event, som ikke gentages, en analyse/rap-
port eller fysiske anlaeg.

Bevillingsudlgb pa styringsomraderne service, anleeg og overfersler mv. indgér i opgerelsen af
bevillingsudlgb. | 2023 er der kun bevillingsudlgb pé service.

@konomiforvaltningen har i samarbejde med forvaltningerne identificeret bevillinger, der udlg-
ber i 2023 for 130,5 mio. kr. pé service, jf. tabel. En oversigt over de enkelte bevillingsudlgb i 2023
fremgar af bilag 6. Hvert udvalg skal i forbindelse med behandling af budgetbidragene for 2023
tage stilling til, hvorvidt midlertidige driftsbevillinger, der udlgber i 2023, skal indarbejdes i ud-
valgets faste rammer. Oversigten har vaeret i hgring i forvaltningerne.

Tabel. Bevillinger der udlgber pé service fordelt p& udvalg
1.000 kr., 2023 p/1l Bevillinger der udle- Det er af fagforvalt-
ber ningen vurderet, at
bevillingen ikke er re-
levant at viderefgre
@konomiudvalget 6.147 -
Kultur- og Fritidsudvalget* 6.671 -
Borne- og Ungdomsudvalget 16.251 -
Socialudvalget 8.494 -
Sundheds- og Omsorgsudvalget 27.672 -
Teknik- og Miljgudvalget 15.945 -
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 49.281 -
lalt 130.461 -

* Herudover finansierede KFU med budget 2022 bevillingsudlgb 1-arigt for 1,3 mio. kr. pba. overskydende effektivi-

seringer

Oversigten med bevillingsudlgb opdateres i forbindelse med juniindstillingen for budget 2023,
hvor eventuelle bevillingsudlgb fra overferselssagen 2021/2022 indarbejdes, og hvorvidt udval-
gene har viderefart bevillingsudlgb i forbindelse med behandlingen af budgetbidragene.

3. Rammer for budgetproces

| dette afsnit praesenteres processen for kommunens budgetlaagning for 2023.




3.1 Bevillingsregler

Kebenhavns Kommunes gaeldende bevillingsregler er vedtaget af Borgerrepraesentationen den
7. oktober 2021 med vedtagelsen af budget 2022. Bevillingsreglerne er senest sendret i 2019.
Andringerne blev godkendt af Borgerrepraesentationen den 21. november 2019, for mere se Op-
datering af Kebenhavns Kommunes bevillingsregler | Ksbenhavns Kommunes hjemmeside

(kk.dk).

| udarbejdelsen af budgetbidrag skal udvalgene overholde rammen for hvert af de tre styrings-
omrader:

e Service

e Anleg

e Overfgrsler mv.

Udvalgene skal fordele midlerne pa hvert styringsomrade pa bevillinger. Hvis et udvalg ensker en
anden opdeling af bevillinger end i 2022, skal @konomiforvaltningen kontaktes. Af nedenstdende

tabel fremgér en overordnet gengivelse af kommmunens regler for bevillingsbindinger.

Tabel. Bevillingsregler

Styringsomrade | Z£ndringer som fagudvalg | £ndringer som skal godkendes af @konomi-
kan beslutte udvalget/Borgerrepraesentationen

Service Fagudvalget og forvalt- @U/ BR skal altid godkende omflytninger mel-
ning kan selv beslutte om- | lem bevillinger. Der kan ikke gives tillaegsbe-
flytninger inden for en be- | villinger til service uden tilhgrende service-
villing maltal.

Driftsbevillinger gives som en arlig nettobevil-
ling, dog skal veesentlige eendringer af forud-
saetningerne for en bevilling godkendes af
@U/ BR, herunder vaesentlige e&endringer af
bevillingen opgjort brutto

Overfgrsler mv. Fagudvalget og forvalt- @U/ BR skal altid godkende omflytninger mel-
ning kan selv beslutte om- | lem bevillinger

flytninger inden for en be- | Der kan som udgangspunkt ikke foretages
villing omflytning af midler fra overfgrsler mv. til ser-
vice og anleeg, idet der gaelder seerlige regler
for overfgrselsadgangen pd omradet

Anleeg Omflytning mellem anleeg og drift skal god-
kendes af @U/ BR

@U/ BR skal godkende omflytninger mellem
udvalg

Anlaegsbevillinger gives altid som bruttobe-
villinger

@U/BR skal give en saerskilt anleegsbevilling til
anlegsprojekter

Finansposter @U/BR skal altid godkende omflytninger mel-

lem gvrige bevillinger og finansposter



https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-21112019/referat/punkt-3
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-21112019/referat/punkt-3
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-21112019/referat/punkt-3

Der er en hgj grad af decentralisering i bevillingsniveauet i kommunen, som skal sikre mulighe-
den for at prioritere inden for de enkelte bevillinger, dog med de bindinger, der falger af kommu-
nens budgetmodel, jf. bevillingsreglerne.

3.2 Pris- og lenfremskrivning
Den indarbejdede pris- og lenfremskrivning i budget 2023 bygger pé KL's seneste skan, som er

baseret pa det aftalte niveau i skonomiaftalen for 2022, jf. tabel.

Tabel. Seneste skan for pris- og lenfremskrivning og satsreguleringsprocent i budget 2023

Budget Pris Lon Sammen- | Anlaegs Satsregu- | Satsregu- | Regional
2023 vejet p/1 p/1 lering lering inkl. | p/l
afdaeempet
regulering
Pct. 1,86 2,24 2,1 1,4 2,0 1,25 1,4

Satser for fremskrivning for overslagsédrene findes pd @konomiportalen: p/l omregning juni 2021.
Pris og len anvendes til at fremskrive serviceudgifterne fra vedtaget budget 2022 samt korrektio-
ner fra Borgerrepraesentationens mader fra 14. oktober til 16. december 2021 samt interne om-
placeringer.

Satsreguleringsprocenten skal anvendes ved budgettering af de efterspgrgselsstyrede overfors-
ler. Der skal dog ved budgetteringen tages hgjde for, at visse ydelser er omfattet af reglerne om

afdeempet regulering.

Regionernes p/I (ekskl. medicin) anvendes til at fremskrive udgifterne til kommunal medfinansie-
ring af sundhedsvaesenet.

Proces for &ndring af pris- og lenfremskrivningen

@konomiforvaltningen falger lzbende KL's skan for pris- og lenudviklingen. Hvis der foretages
vaesentlige eendringer i pris- og lenskennet for indevaerende ar primo 2022, vil @konomiforvalt-
ningen opgere konsekvenserne af eendringerne ifm. udsendelsen af rammerne for forste budget-
bidrag den 21. marts 2022.

Det endelige skan for pris- og lenudviklingen i 2023 og frem for budget 2023 fastlaegges med
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2023, hvorefter @konomiforvaltningen indarbejder
skennene i udvalgenes budgetrammer.

3.3 Indkaldelsescirkulzeret
Med indkaldelsescirkuleaeret fastsaettes rammer og tidsplan for arbejdet med Kgbenhavns Kom-
munes budgetproces.

Ved behandlingen af indkaldelsescirkulaeret skal @konomiudvalget bl.a. beslutte érets effektivise-
ringsniveau til videre behandling i fagudvalgene, treeffe beslutning om model for styring af brut-
toanleeg i det kommende budgetar samt tage stilling til definitioner for need to kategorierne.

Det kommende &rs budget tager udgangspunkt i vedtaget budget, som justeres for pris- og lon-
udviklingen, vedtagne politiske beslutninger, indarbejdelse af en raekke puljer til senere


https://okonomiportalen.kkintra.kk.dk/indhold/pl-og-rente-til-interne-l%C3%A5n-0

udmentning og eventuelt opdaterede skan for tidligere vedtagne beslutninger af gkonomisk ka-
rakter, jf. boks.

Tabel. Fra vedtaget budget 2022 til indkaldelsescirkulaeret for budget 2023

Indkaldelsescirkulaeret for budget 2023

Vedtaget budget 2022

+ Pris- og lanfremskrivning/satsregulering

+ Tidligere beslutninger godkendt i @konomiudvalget og Borgerrepraesentatio-
nen med betydning for budget 2023

+ Opdaterede skgn med indkaldelsescirkulaeret

+ Beslutningeriindkaldelsescirkulaeret

= Budget 2023 ved indkaldelsescirkulaeret for 2023

Budgettet ved indkaldelsescirkulaeret for 2023 vil blive aendret som falge af eventuelle beslutnin-
ger fra Borgerrepraesentationen herunder indstilling om demografiregulering samt af en raekke
sager frem mod budgetforslag 2023, jf. falgende afsnit.

3.4 Indstilling om demografiregulering (demografiindstillingen)

Demografiindstillingen baseres pa en opdateret befolkningsprognose, som foreligger ultimo fe-
bruar, og som fastholder serviceniveauet pé en raekke ydelser i Barne- og Ungdomsudvalget,
Sundheds- og Omsorgsudvalget og Socialudvalget. P4 baggrund af den nye befolkningsprog-
nose og den eksisterende demografimodel foretages en efterregulering af de skonomiske konse-
kvenser i indeveaerende &r samt regulering af de skonomiske konsekvenser i budgetéret og over-
slagséarene. Indstillingen foreleegges @konomiudvalget i maj 2022. De gkonomiske konsekvenser
af den eksisterende demografimodel for budgetaret indarbejdes i fagudvalgenes budgetrammer
og kan derved indgé i fagudvalgenes behandling af budgetforslaget forud for oversendelse til
@konomiudvalget i forbindelse med juniindstillingen for det kommende érs budget.

3.5 Udvalgenes budgetbidrag (juniindstillingen)
Med 'Redegarelse for udvalgenes budgetbidrag til budgetforslaget’ (juniindstillingen) foreleeg-
ges @konomiudvalget opdaterede skeon for det kommende &rs budget samt udvalgenes indbe-
rettede budgetbidrag. Centralt for udvalgenes budgetbidrag er, at alle fagudvalg forud for juni-
indstillingen med frist 2. maj 2022 har udvalgsbehandlet:

e Udvalgsafsnit til budgetbidraget indeholdende beskrivelse af udvalgets opgaver, sam-

lede ramme, udfordringer i de kommende &r og interne omprioriteringer

e Udvalgets bevillingsoversigt og bevillingstabeller

e Udvalgets takster

e Handtering af udvalgets bevillingsudlgb

e Udvalgets effektiviseringsforslag

e Opfelgning pé alle igangvaerende investerings- og innovationsforslag fra 2018 og frem

Juniindstillingen er dermed en samlet redeggrelse for ovenstaende bidrag, en samlet status pa
investeringspuljerne og opfelgning pa tvaeergdende investeringsforslag samt pa malseetningerne



om, at effektiviseringsstrategien som udgangspunkt skal indfries med investeringsforslag, og at
de tvaergaende effektiviseringer bidrager med 80 mio. kr.

Budgettet vil blive sendt i hering hos relevante hgringsparter i forbindelse med juniindstillingen.
Det drejer sig om lokaludvalgene, Zldreradet, Handicapradet, Udsatteradet, Frivilligeradet, Dia-
logforum og Ungerédet. Evt. hgringssvar fremsendes til Borgerrepraesentationens medlemmer.

Udvalgsbehandling af budgetbidrag
P& baggrund af de udmeldte budgetrammer og effektiviseringsmaltal mv., som besluttes med

indkaldelsescirkuleeret for budget 2023, skal udvalgene behandle udvalgets budgetbidrag, som
skal indgé i den videre behandling af kommunens budget 2023. Fglgende dele af budgetbidra-
get skal indgd i udvalgenes behandling:
¢ Udvalgsafsnittet til budgetbidraget, som skal indeholde beskrivelse af udvalgets opgaver,
samlede ramme, udfordringer i de kommende &r samt interne omprioriteringer
e Udvalgets bevillingsoversigt og bevillingstabeller
e Udvalgets omplaceringer mellem bevillinger pé service
e Handtering af udvalgets effektiviseringsmaltal, som udgangspunkt gennem investerings-
cases
e Handtering af udvalgets bevillingsudlgb
e Udvalgets takster
e Opfelgning pé alle igangvaerende investerings- og innovationsforslag fra 2018 og frem

Af budgetaftalen 2022 fremgar det, at hvert udvalg i forbindelse med 2. behandling af budgetbi-
dragene for 2023 tager stilling til, hvorvidt midlertidige driftsbevillinger, der udlgber i 2023, skal
indarbejdes i udvalgets faste ramme. Der gives pd den baggrund en fornyet status pa bevillings-

udlgb ijuniindstillingen for budget 2023.

De udvalgsgodkendte budgetbidrag fremsendes til @konomiforvaltningen senest den 2. maj
2022.

3.6 Korrektioner som indgar i udvalgenes budgetbidrag
For at sikre en ens praksis skal udvalgene medtage alle de korrektioner, der er vedtaget af
Borgerrepraesentationen til og med den 3. marts 2022 i budgetbidraget. | indkaldelsescirkuleeret
for budget 2023 er der desuden felgende sager, der kan medtages i de opdaterede
budgetrammer i marts 2022, som ligger til grund for udvalgenes endelig budgetbidrag:
e Evt. eendringer pa feellesordningerne som fglge af regnskab 2022 herunder forsikrings-
ordningen, barselsfonden og arbejdsskadefonden
e Demografiregulering pd omrader under Bgrne- og Ungdomsudvalget, Sundheds- og
Omsorgsudvalget og Socialudvalget bliver indarbejdet pba. beregningerne af demogra-
fireguleringen, som foretages primo marts. Indstillingen vedrgrende demografiregule-
ringen forelaeegges @konomiudvalget til behandling den 26. april.

Hertil indarbejdes nedenstdende i udvalgenes budgetrammer i marts 2022 pba. indkal-
delsescirkuleeret for budget 2023 (med forbehold for @konomiudvalgets behandling):
e Forvaltningernes stigende profiler ifm. effektiviseringsstrategien
e Korrektioner til forvaltningernes effektiviseringer, som felge af udskudte investeringsca-
ses under @konomiudvalget



@konomiforvaltningen vil den 21. marts udsende korrigerede budgetrammer, som
forvaltningerne skal anvende til at udarbejde budgetbidraget.

3.7 Budgetforslaget (augustindstillingen)

Med den forventede aftale om kommunernes gkonomi mellem regeringen og KL i juni fastsaettes
de overordnede rammer pé service, anleeg og skatter mv. Som felge af aftalen opdateres kommu-
nens budget med bl.a. pris- og lensken, DUT-regulering og @vrige elementer i aftalen. Efterfal-
gende offentligger Bolig- og Indenrigsministeriet kommunernes statsgaranterede beskatnings-
grundlag samt tilskuds- og udligningsbelgb for budgetéaret, som kan medfare vaesentlige aen-
dringer af kommunens indteegtsside. De overordnede rammers betydning for kommmunen og
aendringerne pa indtaegtssiden vil indgé i budgetforslaget (augustindstillingen), som foreleegges
@konomiudvalget til farstebehandling i forbindelse med @konomiudvalgets budgetseminariau-
gust og Borgerrepraesentationen primo september.

Tilsvarende juniindstillingen vil budgetforslaget vil blive sendt i hering hos relevante heringspar-
ter mhp. opdatering af heringssvar. Det drejer sig om lokaludvalgene, Zldreréddet, Handicapra-
det, Udsatterddet, Frivilligerddet, Dialogforum og Ungerédet. Evt. heringssvarfremsendes til Bor-
gerrepraesentationens medlemmer.

Andringer mellem indkaldelsescirkulaeret og budgetforslaget for 2023 inkl. demografiindstillin-
gen og juniindstillingen fremgér af nedenstdende boks.

Tabel. Fra indkaldelsescirkulaeret til budgetforslag 2023

Budgetforslag 2023
Budget 2023 ved indkaldelsescirkuleeret for 2023

+ Beslutninger i Borgerrepreesentationen og @konomiudvalget

+ Regulerede budgetrammer som felge af ny befolkningsprognose (demografi-
indstillingen)

+ Opdaterede sken pa overfgrsler samt fagudvalgenes budgetleegning (juniind-

stillingen)

2. anleegsoversigt

Aftale om kommunernes gkonomi for 2023 mellem KL og regeringen

Opdaterede pris- og lanskan

Reguleringer som fglge af lov- og cirkuleereprogrammet (DUT)

+ + + 4+ o+

Opdaterede indteegter fra skatter, tilskud og udligning pba. Bolig- og Inden-
rigsministeriets udmelding til kommunerne

+ @vrige opdaterede skan pa overfarsler mv.
= Budgetforslag 2023

3.8 Vedtaget budget
Borgerrepraesentationens farstebehandling af budgetforslaget markerer starten pé forhandlin-
gerne om budgettet. Som en del af forhandlingerne indgar de af fagudvalgenes forelagte



effektiviseringsforslag. Budgetforslaget og resultatet af forhandlingerne om budgettet bliver fo-
relagt Borgerreprasentationen til godkendelse i forbindelse med andenbehandlingen af budget-
tet primo oktober og udger herefter kommunens vedtaget budget, jf. boks.

Tabel. Fra budgetforslag 2023 til vedtaget budget 2023

Vedtaget budget 2023

Budgetforslag 2023

+ Beslutninger i Borgerrepraesentationen og @konomiudvalget (tekniske sen-
dringsforslag, 3 anleegsoversigt, kirkeligningen, indstilling om statsgaranti og
selvbudgettering) mellem budgetforslag 2023 og vedtaget budget 2023

+ Resultat af forhandlinger om budget 2023 (afstemningsprogrammet)
Eventuelle eendringer for at understgtte kommunens samlede overholdelse af
gkonomiaftalen for 2023

= Vedtaget budget 2023

3.9 Den faseopdelte budgetproces

Aftalen om kommunernes gkonomi mellem KL og regeringen (gkonomiaftalen) er grundlaget for
Kgbenhavns Kommunes budgetleegning. De indeholdte udgifter til service og bruttoanleeg samt
skattesatser i det vedtagne budget indgér i KL's koordinering af kommunernes samlede aftale-
overholdelse. Det sker i regi af den sakaldte faseopdelte budgetproces, som KL koordinerer fra
august til endelig vedtagelse af kommunernes budgetter senest den 15. oktober. Koordineringen
af kommunernes budgetter kan betyde, at Kebenhavns Kommunes budget skal tilpasses efter
budgetvedtagelsen primo oktober. | s fald vil @konomiforvaltningen i lighed med tidligere ar re-
periodisere anlaegsmidler og foretage justeringer af teknisk karakter mellem styringsomrader, sa-
fremt kommunernes samlede budgetter overskrider rammerne i skonomiaftalen. Evt. eendring af
den faseopdelte budgetleegning draftes pa nuveerende tidspunkt i regi af KL.

Det bemeerkes generelt for budgetindstillingerne (indkaldelsescirkuleeret, demografindstillingen,
juniindstillingen og augustindstillingen), at de endelige gkonomiske dispositioner om budgettet
besluttes med Borgerrepraesentationens endelige vedtagelse af budgettet i oktober.

3.10 Tidsplan for budgetprocessen
Nedenfor fremgar den samlede tidsplan for den politiske behandling af budget 2023, mens den

samlede tidsplan, herunder en raekke administrative frist mv., er vedlagt som bilag 8.

Tabel. Tidsplan for politisk behandling af budget 2023

Politisk behandling af budgetindstillinger Dato
Indkaldelses- Budgetseminar for @konomiudvalget 25.-26.januar
cirkuleere @konomiudvalget behandler ‘indkaldelsescirkuleeret for budget 26.januar

2023’ herunder processen for effektiviseringsstrategi 2023

Demografi @konomiudvalget behandler indstilling om ‘demografiregulering 26. april
af budget 2022 og budgetarene 2023-2026'




Juniindstilling

@konomiudvalget behandler 'redeggrelse for udvalgenes budget-
bidrag til budgetforslag 2023’

14 juni

Augustindstilling

Budgetseminar for @konomiudvalget
@konomiudvalget 1. behandler budgetforslag 2023 (augustindstil-
lingen)

Borgerrepraesentationen 1. behandler budgetforslag 2023

23.-24. august
24, august

1. september

Vedtaget budget

Frist for indgéelse af budgetaftale og frist for eventuelle partier
uden for aftalen til at indsende s&endringsforslag til budgetforslag
2023 senestkl. 12.00

Afstemningsprogram med indarbejdede aendringsforslag til bud-
getforslag 2023 udsendes til Borgerrepraesentationen
@konomiudvalget behandler indstillingerne 'teknisk eendringsfor-
slag til budgetforslag 2023, 'kirkeligning 2023’ og ‘valg mellem
statsgaranti og selvbudgettering 2023’

Frist for partiernes indsendelse af underaendringsforslag til een-
dringsforslagene til budgetforslag 2023 senest kl. 12.00
Afstemningsprogram med indarbejdede underaendringsforslag
udsendes til Borgerrepraesentationen

Borgerrepraesentationen behandler indstillingerne 'teknisk aen-
dringsforslag til budgetforslag 2023’, 'kirkeligning 2023’ og 'valg
mellem statsgaranti og selvbudgettering 2023’
Borgerrepraesentationen 2. behandler budgetforslag 2023

19. september

23. september

27.september

28. september

30. september

6. oktober

6. oktober

4. Need to kategorier og afsaettelse af nye driftsbevillinger mv.

4.1 Kategorier

Med indkaldelsescirkulaeret for budget 2023 beskrives definitionerne af kategorierne for budget-

notater, som anvendes til forhandlingerne om budget 2023. De kategoriserede notater samt sa-

ger henvist til de politiske forhandlinger om budget 2023 sendes til @konomiforvaltningen se-

nest torsdag den 11. august 2022 kl. 12.00. Arbejdet koordineres i kredsen af administrerende di-

rekterer mhp. at fokusere udarbejdelsen af budgetnotater.

Det indstilles, at forvaltningerne anmodes om at udarbejde budgetnotater inden for falgende ka-

tegorier:

e Need to risiko

e Need to kapacitet

e Need to renovering

e Rettidigomhu

e 1-3 enkeltstdende budgetnotater pé specifikke udfordringer inden for fagforvaltningens

omrade

e Sager henvist til de politiske forhandlinger om budget 2023 eller senere jf. bilag 7

Der kan ligeledes udarbejdes tvaergaende budgetnotater, séfremt det enskes administrativt eller

politisk. Budgetnotaterne udarbejdes efter falgende retningslinjer for kategorisering:

Need to risiko




Need to risiko er uforudsete sager, der medferer starre merudgifter i budgetéret og frem, og som
er forérsaget af lovgivning, udefrakommmende begivenheder (arbejdstilsyn, konkurser, kontraktaf-
klaringer mv.) og lignende. For udfordringer i indevaerende &r henvises til bl.a. proceduren for
kommunens risikoliste.

Forvaltningerne har ansvar for at undersege, hvorvidt risikosagen kan skaleres, og det skal klart
fremga, at det er minimumsscenariet, der betegnes som need to. Det betyder bl.a. ved ny lovgiv-
ning, at need to risikosager kun omfatter udgifter til omkostningseffektivt at levere det serviceni-
veau, der forudsaettes som minimum i lovgivningen. Et hgjere serviceniveau end fastsat i lovgiv-
ningen vil sdledes veere op til seerskilt politisk prioritering.

Forvaltningerne er forpligtede til at undersege, hvorvidt udgifterne kan daekkes af kompense-
rende besparelser og interne omprioriteringer. Herudover skal der tages stilling til, om need to

udfordringen er afgreenseti tid eller varig.

Need to kapacitet

Need to kapacitet er sager vedrgrende etablering af den nedvendige kapacitet til tiden for f.eks.
daginstitutioner, skolespor, plejeboliger mv. samt afsaettelse af midler til strategiske grundkeb.
Forvaltningerne er forpligtede til at undersgge, om de selv kan deekke behovet inden for forvalt-
ningens eksisterende bygningsmasse.

Need to renovering

Veerdien af kommunens bygninger og veje mv. skal fastholdes. Der er afsat puljemidler i budget-
forslag 2023 til at undgd yderligere nedslidning pa henholdsvis veje, broer mv., samt afsat midler
til genopretning af kommunens bygninger frem til 2027. Er der bygninger eller infrastruktur,
som vil blive fordyret, safremt finansieringen udskydes og ikke kan finansieres inden for de afsatte
puljer eller inden for Kebenhavns Ejendomme & Indkabs og Teknik- og Miljgudvalgets vedlige-
holdelses- og genopretningsbudgetter, kan disse indgd som need to renovering.

Rettidig omhu
Rettidig omhu kan omfatte omrader, hvor:

e udgifter stiger safremt finansieringen udskydes,

e derer mulighed for at opna vaesentlig ekstern medfinansiering, safremt kommmunen af-
saetter finansiering,

e der kan opnas en bedre udnyttelse af kommunens grunde i forbindelse med anleegsbyg-
gerier

1-3 Specifikke udfordringer
Udfordringerne skal veere enkeltstdende specifikke udfordringer inden for fagforvaltningens om-

rade.

4.2 Afsaettelse af nye driftsbevillinger i politiske aftaler

Nar der ifm. politiske aftaler (overferselssager og budgetforhandlinger) afsaettes driftsbevillinger,
treeffes der beslutning om, hvorvidt driftsbevillingen afseettes varigt eller midlertidigt. Felgende
er udgangspunkt for, hvornar driftsbevillinger afseettes hhv. varigt og midlertidigt.



Initiativer, hvor driftsbevillinger som udgangspunkt leegges ind i budgetterne som varige bevil-
linger:

e Udmentning af varigt afsatte driftsmidler i finanslov

e Udmentning af varigt afsatte driftsmidler i sgkonomiaftaler

e Afledte driftsudgifter til nye kommunale ejendomme/ faciliteter

o Afledte driftsudgifter til vedligeholdelse og drift af nye veje, broer og lignende

Initiativer, hvor driftsbevillinger som udgangspunkt laegges ind i budgetterne som midlertidige
bevillinger:

e Driftsudgifter afsat til specifikke events

e Driftsudgifter afsat i puljer

e Driftsudgifter afsat til undersggelser

e Driftsudgifter afsat til projekter

e Driftsudgifter og tilskud afsat til drift af tilbud, der drives af eksterne akterer samt driftsud-

gifter
e Tilskud til projekter, der udferes af eksterne akterer

Midlertidige bevillinger vil altid kunne forleenges ved politisk prioritering af bevillingsudlgb.

Forvaltningerne skal udarbejde fyldestgerende budgetnotater, sédledes det fremgar klart, hvis et
tiltag, der falder ind under kategorien for varig bevilling, fagligt set kun har behov for en midlerti-
dig bevilling eller f.eks. en faldende profil.

En reekke driftsbevillinger vil ikke falde ind under ovenstdende kategoriseringer, herunder bl.a.
nye driftsbevillinger der har karakter af servicelgft eller opprioriteringer af et driftsomrade. Disse
driftsbevillinger vil som udgangspunkt blive afsat midlertidigt, da det bl.a. giver mulighed for at
revurdere og evaluere initiativet, nar finansieringen udlgber. Sadfremt nye driftsbevillinger politisk
onskes afsat varigt, vil det bero pa det konkrete indhold og politisk stillingtagen til det under bud-
getforhandlingerne.

4.3 Budgetnotatskabelon til budget 2023
@konomiforvaltningen udsender i lighed med tidligere ar en skabelon til forvaltningernes udar-
bejdelse af budgetnotater til budgetforhandlingerne for budget 2023.

Det bemeerkes, at der ligesom de foregaende ar ogsa i de kommende ar er et stort behov for at
periodisere udgifterne til eventuelle nye anleegsprojekter realistisk i forhold til de forventede ek-
sekveringsmuligheder og under hensyntagen til udvalgenes forventede anleegsmaltal i 2023 i
budgetnotaterne til budget 2023.



