Center for Policy
Berne- og Ungdomsforvaltningen

Kommissorium for “Investering i et godt fritidsliv for
unge i Kebenhavns Kommune”

De fleste unge trives heldigvis bade fagligt og socialt. Men der er ogsa
en stigende gruppe af unge, der ikke gor: Pa landsplan oplever 20 pct.
af de 11-15-arige barn og unge tre eller flere tegn péa daglig darlig
mental sundhed i form af, at de er kede af det, nervase, har sveert ved at
falde i sgvn, er angste, feler sig uden for eller er pressede af
skolearbejdet. Ifelge den seneste skolebarnsundersggelse foler 42,6
procent af pigerne i 9. klasse sig presset af skolearbejde. Blandt
drengene i 9. klasse geelder det hver tredje - 34,4 procent. Mentale
helbredsproblemer er &rsagen til op mod 60 % af alle frafald pa
ungdomsuddannelser.

Den nationale trivselsundersggelse for Kebenhavn viser ogsé stigende
udfordringer for grupper af unge. Trivslen er faldende, seerligt pigerne
oplever starre ensomhed og en del unge oplever, at de bliver presset af
at fole, at de skal praestere pa alle omrader i livet.

| strategien "Vores Bgrn - Faelles Ansvar” har Bgrne- og
Ungdomsudvalget (BUU) lagt veegt p4, at der er brug for steerke,
meningsfulde feellesskaber, der kan veere modveegt til de udfordringer
og mistrivsel, den enkelte unge kan opleve. Feellesskaber, som er med
til at danne de unge som mennesker og aktive medborgere, som
afspejler diversiteten i det samfund, de er en del af, og som styrker de
personlige, sociale og faglige kompetencer, der skal understatte deres

vej videre i uddannelse og job. Kort sagt: Feellesskaber, der understatter

udviklingen af livsduelige unge.

Det er det behov for steerke ungefeellesskaber, der er rammen for
realiseringen af investeringscasen om et godt fritidsliv for unge i
Kgbenhavns Kommune, som BUU besluttede d. 11. marts 2020.
Arbejdet tager samtidig afseet i de gode erfaringer og velfungerende
fritidstilbud, der allerede er i Kebenhavn.

De politiske mal for arbejdet: BUU'’s strategi for ungefeellesskaber

De overordnede mal for arbejdet er indeholdt i BUU's strategi "Vores
barn - feelles ansvar”. Strategien har som et af fem hovedomrader
"Unge i trivsel - flere gode ungefeellesskaber”. De politiske ambitioner
er, at Kebenhavn skal veere den bedste by at studere og feerdes i som
ung. Alle unge skal opleve Kgbenhavns mangfoldige ungdomstilbud
og engagere sig i fx foreninger, sportsklubber og tage del i byen som
aktive medborgere. Udvalget vil ggre op med den stress og mistrivsel,
som nogle unge oplever, som ogsa er beskrevet ovenfor. De unge skal
opleve feellesskabet i ungdomsklubber, pd ungdomsskolen og i byens
mange frivillige tilbud, der giver mulighed for dannelse og relationer.
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Alle unge skal opleve at veere motiverede for et aktivt og socialt ungeliv,
fordi det gger trivsel, og far de unge videre i en ungdomsuddannelse.
Konkret er der formuleret falgende mal i strategien:

e 90 pct. af eleverne skal veere i gang med en
ungdomsuddannelse 15 mdr. efter, de har faerdiggjort 9. kl.

e 20 % af eleverne skal veere i gang med en erhvervsuddannelse
15 maneder efter, de har afsluttet 9. kl.

e 20 % af eleverne skal have afsluttet en erhvervsuddannelse 5 ar
efter, at de har afsluttet 9. kl.

Sammenfattende ser den politiske ramme for arbejdet med at realisere
investeringscasen ud som det fremgar af figur 1 nedenfor.

Figur 1. Overordnede politiske mdl for arbejdet
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De politiske mal for arbejdet er formuleret for det samlede ungeomrade
i BUU's strategi og skal derfor ogsa laftes af de samlede akterer pa
omradet, herunder bade fritidsomradet og skolerne.

Samtidig er der behov for, at méalene for arbejdet med det gode
fritidsliv politisk foldes mere ud: | hvilken grad skal fritidsomradet
eksempelvis have fokus p4, at alle unge skal i uddannelse, og i hvilken
grad skal fritidsomrédet ses som en pause fra oplevede
preestationskrav? Hvordan skal der arbejdes med at skabe
meningsfulde feellesskaber for alle unge - hvad er de vigtigste
elementer, der skal kendetegne feellesskaberne?

Arbejdet skal udmgntes i et samlet beslutningsoplaeg til BUU

Hovedfokus for arbejdet vil vaere forslag til at styrke den faglige kvalitet i
det kebenhavnske ungdomsklubtilbud. Hovedproduktet for arbejdet
beskrevet i dette kommissorium er et samlet beslutningsoplaeg til BUU.
Beslutningsopleegget kan veere afseet for budgetforslag til
budgetforhandlingerne for 2022 i efteraret 2021.

Beslutningsopleegget til BUU har afseet i fem hovedopgaver, som alle
lzses i teet dialog med unge, foreldre, ledere og medarbejdere samt
forskere, inspiratorer, organisationer og andre forvaltninger:

1. BUU seetter de overordnede mal og pejlemeaerker for arbejdet,
dels via strategien "Vores Bgrn - Faelles Ansvar", dels gennem
konkrete pejlemeerker for investeringscasen.

2. Udarbejdelse af konkrete initiativer, der kan Igfte kvaliteten af
byens samlede ungdomsklubtilbud

3. Udarbejdelse af en eller flere modeller for indretning af
fritidsomradet i konkret udvalgte omrader, der styrker kvaliteten
i arbejdet med de unge, herunder rammer for de fysiske
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faciliteter, der bedst kan sikre opnéelsen af de politiske
pejlemeerker.

4. Forslag til hvilke konkrete matrikler, der skal nedleegges, s4 den
forudsatte besparelse i investeringscasen realiseres (1 mio. kr.
ved fuld indfasning) samt evt. identificere yderligere potentiale.

5. Udarbejdelse af generelle principper for ungemiljgers fysiske
rammer, som skal vaere retningsgivende i forhold til
planleegningen af kommende ungemiljger i byen.

Overvejelser om udvalgelse af omrader
For pkt. 2 ovenfor tages der udgangspunkt i:

¢ Nye bydele/udviklingsomrader af byen, hvor der skal
planleegges ungemiljger, men endnu ikke er taget stilling til,
hvordan de konkret skal se ud

e Omrader med flere udsatte unge, hvor der er et sget behov for
steerke ungemiljger

e Omrader af byen, hvor der i fremmeadeanalysen identificeres en
mulighed for at lukke matrikler

| forste omgang fokuseres pa omraderne Levantkaj i Nordhavn,
Gregnttorvet i Valby, omradet omkring Vejlandskvarteret og skolen ved
Hannemanns Allé i @restad, omréadet omkring De Gamles By pa
Negrrebro samt Tingbjerg. Derudover kan komme yderligere omrader,
som identificeres som relevante via fremmgdeanalysen, jf. nedenfor.

BUU beslutter hvilke omrader, der skal indga i arbejdet. Forvaltningen
forventer at ligge beslutning herom op til udvalget ijanuar 2021.

Indledende analyser som afsaet for inddragelse og udvikling af
lesninger

Overordnet er arbejdet inddelt i tre hovedfaser - med efterfglgende
budgetforhandlinger for budget 2022, hvor evt. budgetgnsker kan

indga:
A D f: 5
Udforskningsfase i mrr\me_ ?se Beslutningsfase Budgetforhandlinger
- ] gust’20 - januar for2022
(april - august‘20) 21) (1. halvar 2021)
Zaalysekivac er Konturer til Ops;amling og BUU- (esptembsr SU21)
Sl op fremtidige indsatser beslutning Evt. budgetensker til

udfordringer? budgetforhandlinger

og lesninger

Dremmefasen md en bred inddragelse er beskrevet nedenfor, mens
indholdet i beslutningsopleegget er opridset ovenfor. De indledende
analyser omfatter:

1. Kortleegning af baggrundsdata pa fritidscenteromradet
2. Fremmegdeanalyse
3. Kvalitativ for-analyse

Kortleegningen af baggrundsdata pa fritidscenteromradet foretages af
Den Tveergédende Analyseenhed under @konomiforvaltningen.
Kortleegningen vil tilvejebringe viden om:
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1) Brugergruppen; herunder antallet af unge i mélgruppen samt
sociogkonomiske baggrundsoplysninger som eksempelvis
foreeldres indkomst, uddannelsesbaggrund, beskaeftigelse mv.
udspecificeret for byens fem omrader

2) Byens eksisterende fritidscenter tiloud; herunder placering af
matrikler samt max kapacitet for de enkelte tilbud

Analysen skal give et overblik over, hvor i byen der er kapacitet i
overskud, og hvor der er kapacitet i underskud med henblik pa at kunne
treeffe beslutning om den fremtidige indretning af fritidsomradet,
herunder hvor der er mulighed for eventuelle sammenleegninger af
tiloud.

Fremmeadeanalysen skal give viden om antal brugere af tilbuddene som
afseet for - sammen med lederne af fritidscentrene - at vurdere, hvor
der er mulighed for samlokalisering og dermed brug af feerre matrikler.

En kvalitativ for-analyse giver mulighed for at undersgge, hvad der
kendetegner et godt fritidstiloud i Kgbenhavn. Afsaettet er et
ungeperspektiv, med en formidling af de unges behov og gnsker. Og
med respekt for at unge er forskellige - og derfor har forskellige behov
og forudseetninger for deltagelse. Analysen skal indeholde eksempler
pé tveers af Kebenhavn for, hvor det lykkes at skabe gode rammer for
tilbud til forskellige grupper unge, herunder eksempler pé tiloud med
mangfoldighed i deltagergruppen, tiloud, der er gode til at ops@ge og
understgtte unge i mistrivsel eller fritidstilbud, der har et godt
samarbejde med skolen omkring den unge. Det er formalet med
analysen at inspirere den videre dialog om justering af eksisterende
tilbud og udvikling af nye, ved at identificere:

e ..kendetegn ved forskellige typer gode fritidstilbud

e ..forudseetninger for gode fritidstilbud, med seerlig vaegt pa
forskelle i malgrupper

e ..potentielle barrierer og fremmende faktorer for at udbrede
indsatser pé tveers af byen

Viden indsamles i udgangspunktet ved:

- interviews med unge (i videst muligt omfang forskellige
grupper) om hvad der ger tilbud attraktivt/uinteressant

- interviews med et udsnit ledere og medarbejdere fra centre
med velfungerende tilbud ift. malgrupper, geografisk placering,
antal brugere, etc.

- interviews med padagogiske konsulenter, herunder om
tilsynsrapporter

- gennemgang af undersggelser om/fra Kebenhavn

Den kvalitative for-analyse vil desuden omfatte en opsamling pa den
vaesentligste forskningsviden pad omréadet, eksempelvis om hvor mobile
forskellige grupper af unge er. Den skal ogsé omfatte oprids af gode
erfaringer fra udlandet (Fryshuset, The Door) og evt. andre danske
kommuner.

Samlet set skal de indledende analyser give et vidensgrundlag, som kan
kvalificeres i inddragelsesprocessen og veere afsaet for udvikling af de
lasningsforslag, som beslutningsopleegget til BUU skal indeholde.
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En bred inddragelse skal kvalificere og skabe medejerskab

En hgj grad af inddragelse er et baerende element i arbejdet.
Inddragelsen skal som naevnt udfolde og kvalificere forstaelsen af
udfordringer og succeser i dag. Den skal samtidig kvalificere
lzsningsforslag til modeller, jf. kommissoriet, og sikre medejerskab, der
giver et godt fundament for den efterfelgende realisering af de
indsatser, som BUU beslutter.

Der etableres tre faste fora for inddragelsen:
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kvalificering af
strategiske
lzsningsforslag og
egne forslag

fritidscenterledere og evt,
medarbejdere, klyngelederne,
omradechefer, Ungdomsskolen,
paedagogiske konsulenter, BUF-
centerchef samt relevante
medarbejdere fra projektet og
udvalgte andre centrale aktgrer i
Kebenhavn.

Forum Primaere formal Medlemmer Antal
mgader
Felgegruppe Pejlemeaerker for Repraesentanter fra Ungeradet Kbh., 4-5 meder
arbejdet kvalificering KFE, BUPL, LFS, KFO, BUF-centerchef,
af strategiske SOF og KFF, bgrne- og
lzsningsforslag samt ungdomsborgmesteren -ialtca. 16
egne forslag medlemmer
Taenketank Strategiske Forskere (fx fra Center for 4 meder
lzsningsforslag Ungdomsforskning, VIVE), deltagere
valgt af Ungeradet Kbh. med fokus pa
de unges egen vinkel, klynge-
/fritidscenterledere, videnspersoner
med seerlig viden om bl.a.
ungeinddragelse og -feellesskaber,
attraktive fritidsaktiviteter for unge, de
fysiske rammers betydning,
iveerkseettere, bgrne- og
ungdomsborgmesteren - ialtca. 15
medlemmer
Udviklingsgruppe | Medejerskab i praksis, | Repreesentanter for 4-5 meder

De ferste fora har berne- og ungdomsborgmesteren for bordenden,
mens den sidste gruppe drives pa forvaltningsniveau.

Herudover vil der ske en bred inddragelse i dialoger, fokusgrupper og
workshops for de enkelte bydele med inddragelse af ledere og
medarbejdere, bestyrelser, SSP, helhedsplaner, KFF, SOF og
lokaludvalg m.fl. samt en bred repraesentation af unge i omréderne -
bade dem, der bruger fritidstilbuddene i Kebenhavn, og dem der ikke
geor. Sigtet er atinddrage bade ressourcesterke unge og unge i mere
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udsatte positioner, sa forskellige grupper af unge far en stemme i
arbejdet. De unge kan fx komme fra de lokale ungerad i Fritidscentrene
og fra lokale og bydaekkende ungeorganisationer og -foreninger. Pa
samme made vil der ske inddragelse af foreninger og

andre civilsamfundsakterer m.fl.,, som kan bidrage til at skabe og udvikle
steerke ungefellesskaber i eller som supplement til fritidscentrene.

Samlet set vil inddragelsen se sddan ud:

Faste fora (fglgegruppe, teenketank og fritidscentergruppe)

Oktober 2020 - januar 2021 / . \ e 2091
Fplgegruppe: Pejlemaerker og medudvikling af December/januar 2020/21 _
_ igsningsforslg Konference Afsluttende meder i
folgegruppe,
Oktober 2020 — januar 2021 Afslutning pé udforskende fase: fritidscentergruppe og
Udv.gruppe: Praksisblik og medudvikling af Hvad er udfordringerne — og teenketank:
. lgsningsforslag succeserne? o ]
Endelige input til BUU-
November 2020 — januar 2021 Drgmmefase: Konturer af beslutning
Taenketank: Konturer til lgsningsforslag Igsninger
Deltagere: Deltagere fra de faste
I 2020 fora, Ungeradet, formaend for 2021

foraeldrebest., relevante
foreninger og andre aktgrer

@vrige inddragelse
December 2020 — februar 2021

Maj —august 2020 Dialoger, fokusgrupper og workshops for de enkelte bydele med inddragelse af fx ledere, Efterfglgende
Analyser: Udfoldning medarbejdere, bestyrelser, SSP, helhedsplaner, KFF, SOF, lokale ungerad, lokaludvalg, unge i Inddragelse
af opmzerksomheds- omraderne (i og udenfor fritidstilbud), foreninger og andre centrale civilsamfundsaktgrer mv. V.

udformning

punkter og succeser
via interviews mv. Oktober 2020 — januar 2021 af konkrete
Seerlige tiltag for at sikre tilstraekkelig ungeinddragelse, herunder en eller flere workshops med lokale fysiske
unge udenfor BUF-tilbud rammer

Endelig vil der ogsé pa forvaltningsniveau vaere et teet samspil mellem
BUF og SOF samt KFF og relevante aktarer herfra, sa der sikres et samlet
blik pa fritidsomréadet i arbejdet.

De 14-17-arige vil vaere den primaere malgruppe for arbejdet med
vaesentligt fokus ogsa pa de 12-13-arige

Hovedfokus i arbejdet er aldersgruppen 14-17 ar svarende til
maélgruppen for ungdomsklubber i BUF-regi med et veesentligt fokus
ogsa pa de 12-13-arige seerligt med henblik péa at sikre overgangen til
ungdomsklub for de unge, hvor det er hensigtsmaessigt. Fokus vil bade
veere pa overgangen mellem klubtilbud for forskellige aldersgrupper og
pé samarbejdet med skolen omkring overgange og en opsegende
indsats ogsa overfor unge, der ikke er i klub, men vurderes at ville have
gavn af det.

Aldersgruppen ned til 10 ar inddrages desuden i konteksten af at sikre
fedekeeden ind i fritidstilbuddene for de aeldre unge. Tilsvarende
inddrages ogséa 18+ med fokus pé at sikre fedekaeden ind i fritidstilbud
for de eeldre unge, der har behov for det. Det vil sdledes indgé i arbejdet
i samarbejde med SOF at se pé behovet for at udvikle de nuveerende
tilbud og eventuelt nye tilbud.



