KOMMUNEPLAN 2015

Kabenhavn skal vaerne om den sociale sammenhangskraft, som
gor Kgbenhavn til en by, hvor det er rart og inspirerende at leve.
Byen skal vaere indrettet, sa kebenhavnere mgder hinanden pa
tveers af gkonomiske, sociale og kulturelle baggrunde. Alle byens
kvarterer, nye som gamle, skal haenge godt sammen fysisk, og der
skal settes ind overfor koncentration af sociale problemer i visse
boligomrader; sa afstanden mellem top og bund ikke gges.
Kabenhavn skal vedblive at vare en by med blandede og mang-
foldige boligomrdder; hvor der er boliger til alle, og hvor udviklingen
| byen kommer alle til gode.

* 20 pct. almene boliger; svarende til 750 nye almene boliger pr. ar

* 10 pct. af de nye almene boliger i udviklingsomraderne skal have en maksimal husleje pa
3.200 kr/mdr, svarende til ca. 50 boliger pr. ar

* 6.000 nye ungdomsboliger frem mod 2027, svarende til 500 boliger pr. ar
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SAMMENHANGENDE BY - 3.A.

UDVIKLING AF DEN
EKSISTERENDE BY
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Den overvejende del af byens omkring
300.000 boliger ligger - og vil ogsa i fremtiden
ligge - i de eeldre dele af byen. Kebenhavnerne
bor i den eksisterende by. Vi har derfor fokus
pa, at der sker en udvikling og opgradering af
de eksisterende byomrader, sd de vedbliver at
veere attraktive for et bredt og balanceret ud-
snit af kebenhavnerne. Kommunen arbejder,
sammen med akterer i byens boligomrader,
med en rekke by- og bygningsfornyelsestiltag,
der hgjner kvaliteten i den eksisterende bolig-
masse. Eksempelvis etableres grgnne og sam-
menlagte gardrum og nye tagboliger pa eldre
ejendomme. Der installeres bad og toilet, hvor
dette stadig mangler, og der gives stotte til
energirenovering. Lejlighedssammenlaegninger
og udvidelser op i taget tilfgrer store og
familieegnede boliger i den eksisterende bo-
ligmasse eksempelvis i de tette brokvarterer,
men det forudsatter, at ejendommens be-
boere selv er indstillede pa at foretage om-
bygning og finansiere projektet. Kommunen
stotter; som en del af bygningsfornyelses-
indsatsen, lejlighedssammenleegninger i private

udlejningsejendomme, men det forudsetter,
som ved alle andre forbedringsarbejder; at der
er et flertal blandt beboerne for beslutningen.

Der bygges ogsa nyt i den eksisterende by og
tilferes dermed nye kvaliteter: Der forventes
saledes en boligudbygning med 8.000 - 10.000
boliger i den eksisterende by i form af enkelt-
projekter, huludfyldninger, tagboliger mv. samt
ved konvertering af eldre, utidssvarende kon-
tor- og erhvervsejendomme. Eksempler herpa
er ombygning af Selvgade Kaserne til naesten
500 nye ungdomsboliger og udviklingen af
kontorejendommen Otto Mgnsted teet ved
Politigdrden til ca. 70 nye attraktive boliger.
Desuden sker der en opgradering af omra-
derne omkring Ngrrebro station, og der kan
tilferes nye boliger ved den nye Nuuks Plads
pa Ngrrebro. Nar en helhedsplan er udarbej-
det, bliver der ogsa mulighed for nybyggeri
af boliger og faciliteter pa den tomme Ostre
Gasveerk grund, der ligger midt pa @Dsterbro.

| de gamle udbyggede byomrader kan der, lige-
som i udviklingsomraderne, ogsa opstd behov
for indpasning af nye kommunale faciliteter,
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Forskellige omrader i den eksi-
sterende by, hvor Kgbenhavns
Kommune skaber nye
udviklingsmuligheder:

@ 1inGBIERG-HUSUM

FOLEHAVE KVARVERET .
MOZARTS PLADS,
KGS. ENGHAVE

sTRE GAsvARK (@)

MJ@LNERPARKEN
N@RREBRO STATION

NUUKs PLADS . (@) saLVGADE

KASERNE

. URBAN PLANEN

som vi vil arbejde for indteenkes i omraderne
ved at have et langsigtet fokus pa lasningen af
de kommunale behov.

Kebenhavns Kommune gnsker at skabe ram-
mer for en lgbende fornyelse og udvikling i
de eksisterende bykvarterer, bl.a. for at opfylde
behovet for arealer til nyt bolig og erhvervs-
byggeri. Flere af bykvartererne i Kebenhavn
bliver mere tilgeengelige og dermed mere
attraktive, nar de nye stationer pa metro-
cityringen dbner. Den nye infrastruktur giver
mulighed for at udnytte eksisterende arealer
i byen bedre, ved eksempelvis at opfare teet-
tere bolig og erhvervsbyggeri i nerheden af
stationerne. Det understotter en baeredygtig
byudvikling, hvor flere kan bruge den kollek-
tive trafik.

Kommunen ser meget gerne projekter;, der
erstatter ekstensiv udnyttelse af stationsnaere
omrader med mere intensiv og beredygtig
brug. De generelle rammebestemmelser for
byggeri, friarealer, parkering mv. skal kunne
handtere de szrlige vilkdr i den eksisterende
by, hvor der bygges i en forud givet kontekst.
Derfor er det i kommuneplanens rammer ty-
deliggjort, at standardbestemmelser kan fravi-
ges og tilpasses ved udvikling i en bestdende
sammenhzng. Eksempelvis kan bevaringsvaer
dige bygninger udnyttes og ombygges uden
standardkray, og boliger i tagetager kan etable-
res med feerre krav end ved nybyggeri. | arbej-
det med udvikling af de stationsnzere omrader
skal omradernes beboere og brugere ind-
drages og bidrage med idéer til, hvordan nye
investeringer bdde kan blive gkonomisk baere-
dygtige og bidrage positivt til omradernes ud-
vikling, byliv og sociale sammenhange. De kon-
krete retningslinjer fremgar af Kommuneplan
2015 pa wwwikp | 5.kk.dk.
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SAMMENHANGENDE BY - 3.B.

SOCIAL
SAMMENHZAENGS-
KRAFT
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Kebenhavn rummer stadig en sterre andel
fattige end landsgennemsnittet, og det socio-
gkonomiske kgbenhavnerkort viser betydeli-
ge forskelle i indkomstniveau, arbejdslashed,
sundhed mv. mellem de forskellige bydele
i Kgbenhavn. Vi har derfor fokus pa, at byen
ikke ma blive yderligere socialt opdelt. Nye by-
udviklingsomrader grenser flere steder op til
de udsatte byomrader; og vi skal derfor arbej-
de p4, at de private og offentlige investeringer
i de forskellige omrader kommer hinanden til
gavn, og lafter det samlede byomrade. Der er
behov for en szrlig indsats i forhold til de ud-
satte boligomrader i Kebenhavn, og vi arbejder
derfor bade med sociale indsatser med fokus
pa kommunens kernedrift og med fysiske ind-
satser, der har social effekt. Den kommunale
kernedrift er eksempelvis vores ggede ind-
satser i bgrnesundhedsplejen, daginstitutioner,
skoler, sundhedstilbud, kriminalitetsforebyggel-
se og beskaftigelsesindsatser mv.

For at lofte de udsatte byomrader arbejder
Vi strategisk pd at endre de grundleggende
fysiske strukturer og ser siledes pa mulighe-
derne for at skabe mere blandede ejerformer

og boligtyper, bedre forbindelser og koblin-
ger til den omkringliggende by, nedrivning
for at give plads til nye attraktioner, butikker
erhverv mv. Arbejdet med udviklingen af de
udsatte byomrader indgdr i en lang reekke by-
udviklingsindsatser i form af omradefornyelser,
udviklingsplaner, gdrdsaneringer og boligsocia-
le helhedsplaner;, som kommunen udferer i
samarbejde med de almene boligorganisatio-
ner og andre relevante akterer. Det er malet,
at kgbenhavnerne vil bosztte sig og ferdes
mere pa tvaers uden at opleve diskrimination
og i gensidig tillid, samt at forskellene mellem
omraderne udviskes, i takt med at de udsatte
omrader lgftes.

Kebenhavn skal vaere en dben og inviterende
by, hvor vi har lyst til og mulighed for at feerdes
og medes pa kryds og tveers af bydele.Veje, sti-
er og kollektiv trafik skal skabe gode og trygge
overgange mellem byens nye og eksisterende
omrader. Derfor arbejder vi ogsa lebende pa
at forbedre belysning og tryghed pa stier;, sa
andelen af folk, der cykler om vinteren, nar det
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Figuren viser andelen af fattige
borgere i Kgbenhavns Kommune og
hele landet.

Antallet af fattige er opgjort

pa baggrund af @konomi-og
Indenrigsministeriets (JIM) fat-
tigdomsdefinition og AE radet. Tal
indeholder ikke studerende.

Kilde: Danmarks Statistik, AE radet.

Figuren viser @konomi- og
Indenrigsministeriets sociogkono-
miske indeks fordelt pa Kebenhavns
bydele. Indekset er sammensat af |3
sociogkonomiske baggrundsvariable.
En hgj veerdi indikerer et hgjt socialt
udgiftspres.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund
af @konomi-og Indenrigsministeriet
samt KS kebenhavnerdata 201 3.
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er morkt, er den samme som om sommeren.
Vi har serligt fokus pa, at ingen udsatte bolig-
omrader ligger som isolerede ger.

Aktuelt arbejdes der pd at dbne Mjzlnerparken
og Tingbjerg-Husum op for den omkringlig-
gende by med veje og cykelstier; samt med nye
boligtyper og funktioner sasom butikker og kul-
tur- og fritidstilbud. Desuden analyseres mulig-
hederne for en letbane til Tingbjerg. @restad
og Urbanplanen ligger op ad hinanden, og
der arbejdes her pa at skabe forbindelser pa
tveers, som giver mulighed for; at omradernes
attraktioner bliver tilgeengelige. Eksempelvis
via gode forbindelser gennem restad til
Amager Falled og via abning af Urbanplanen
med opgradering af parkforlgb og legeomra-
der. Desuden er skolen i Urbanplanen blevet
helhedsrenoveret, og en ny helhedsplan for
omradet vil foresla opgradering af bibliotek og
tilfersel af nye boligtyper. Nye metrolinjer kob-
ler Kgs. Enghave og Folehavekvarteret i Valby
direkte pa byen, og dermed bliver omraderne
mere attraktive for bdde nuveaerende beboere
og potentielle tilflyttere. Endelig er hele byens
cykelstinet blevet gennemgaet og revideret i
retningslinjerne i Kommuneplan 2015 saledes,
at der bliver et fintmasket net af cykelstier og
cykelruter: De konkrete retningslinjer fremgar
af Kommuneplan 2015 pa www.kp | 5 kk.dk.

| Kgbenhavn ensker vi at styrke den sociale
sammenhangskraft, ved at vi bor blandet i
byen. Hver bydel skal have forskellige bolig-
typer, ejerformer og boliger i forskellige pris-
niveauer, som matcher forskellige menneskers
@nsker og behov, sd vi ikke kun bor med nabo-
er; der ligner os selv. P4 den made mgder vi
naturligt folk fra andre sociale og kulturelle
grupperinger pa gaden, i supermarkedet, i den
lokale folkeskole, i parken mv. Byens almene
boliger udger i dag 20 pct. af boligmassen og
opfylder et boligbehov for mange almindeli-
ge lenmodtagere og lgfter samtidig en vigtig
boligsocial opgave, idet kommunen kan anvise
boligerne til borgere med store sociale pro-
blemer. For at opfylde Kgbenhavns mal om
at opretholde 20 pct. almene boliger i byen
bygges 9.000 almene boliger frem mod 2027.
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JAVN FORDELING AF ALMENE

BOLIGER 9GER SOCIAL BALANCE
| Kebenhavn har vi lenge haft som mal at fa
en mere jevn fordeling af almene boliger i
de forskellige bydele. Almene boligomrader i
Kabenhavn bestdr overvejende af gode boli-
ger med velfungerende naboskaber. Men om-
rader med en stor koncentration af almene
boliger er ogsd karakteriseret ved at have en
hgjere andel af borgere med darlig tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, lavere uddannelses-
niveau, darligere helbred mv. | Kgbenhavn er
det visionen, at alle boligomrader skal have en
bred beboersammensatning og gode rolle-
modeller; og alle folkeskoler skal have et op-
land, der giver en balanceret og velfungerende
elevsammensatning. Kgbenhavns Kommune
har derfor arbejdet malrettet pa at opna be-
dre redskaber til at fgre en aktiv boligpolitik,
og det er nu lykkedes. | Folketinget er vedtaget

endringer af lov om planlegning og lov om
almene boliger, der styrker kommunens mulig-
hed for at sikre en god fordeling af almene bo-
liger i byen.Vi kan med de nye regler stille krav
om 25 pct.almene boliger i lokalplaner for nye
boligomrader og give statte til grundkeb til al-
mene boliger i de dyrere dele af Kgbenhavn,
hvor det ellers ikke har varet muligt at opfere
almene boliger pga. de hgje grundpriser. Det
betyder, at der kan opferes almene boliger i
de nye byudviklingsomrader men ogsa pa min-
dre byggegrunde rundt omkring i den eksiste-
rende by, eksempelvis pa @sterbro og i Indre
By, hvis grundejer er indstillet pd at szelge til et
alment boligselskab. Disse nye redskaber vil, i
dialog med de almene boligselskaber og pri-
vate grundejere, blive anvendt i Kebenhavn for
at understgtte malet om en socialt sammen-
haengende by og kan tilvejebringe op mod
5.000 nye almene boliger frem mod 2025.
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TINGBJERG-HUSUM UDPEGES SOM UDVIKLINGSOMRADE

Kebenhavns Kommune har sammen med de lokale bolig-
organisationer, Kgbenhavns Politi og omradets beboere arbejdet
intensivt gennem de senere ar for at lafte Tingbjerg-Husum fra
et udsat byomrade til et attraktivt boligomrade i Kabenhavn.
Ikke desto mindre er Tingbjerg-Husum fortsat praget af en
raekke udfordringer i forhold til omradets omdgmme, en ens-
artet beboersammensatning, trafikal isolation samt en oplevet
tryghed under kgbenhavnergennemsnittet. Forudsztningen for
at komme disse udfordringer til livs er en kombination af stra-
tegiske byudviklingsredskaber og en langsigtet social indsats i

bydelen.

Tingbjerg-Husum rummer et stort udviklingspotentiale, som
kan aktiveres med en ambitigs strategisk byudvikling af omra-
det. Derfor har Kgbenhavns Kommune og boligorganisationer-
ne fsb og SAB indgaet en samarbejdsaftale om en omfattende
fysisk udvikling af Tingbjerg-Husum, der skal lofte og udvikle
omradet. En ny byudviklingsplan for Tingbjerg-Husum skal teg-
ne hovedstrukturen for byomdannelsen, der trin for trin skal
fore til et attraktivt, trygt og grent byomrade, som beboere,
boligorganisationer og medarbejdere kan vare stolte over at
have del i. Byomdannelsen skal skabe et mere varieret bolig-

udbud, et styrket byliv med plads til og grundlag for butikker,

fritidsaktiviteter og andre byfunktioner samt bedre trafik-
forbindelser til de omkringliggende bydele i form af nye vej-,
cykel- og gangforbindelser og kollektiv transport. Udviklingen
skal Ioftes af bade offentlige og private investeringer, og de
mange allerede eksisterende tiltag og investeringer skal forenes

i en samlet udvikling af bydelen.
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ALMENE BOLIGER |
KGBENHAVN
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SAMMENHANGENDE BY - 3.C.

GODE BOLIGER
TIL ALLE
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Kebenhavn skal kunne imgdekomme fremti-
dens differentierede boligbehov. Vi analyserer
den demografiske udvikling, boligpreeferencer
og virkningen af kommunens krav til bolig-
sterrelser mv. for i sa hgj grad som muligt at
malrette boligbyggeriet til de behov, de for-
ventede 100.000 nye kegbenhavnere affeder
Over halvdelen af boligerne i Kgbenhavn er
i dag under 75 m? og bestar hovedsagligt af
et- og toverelses lejligheder. Mange kaben-
havnere, bade familier og andre, der gnsker
at bo sammen, eftersparger sterre, mere flek-
sible boliger. Et sterre udbud vil mindske det
heje efterspergselspres og dermed daempe
prisstigningerne pa de store boliger

Nye boliger skal derfor som hovedregel have
en sterrelse, som ime@dekommer behovet hos
familier; par og singler; der gnsker at dele en
bolig. Boligerne sikres ved, at der i kommune-
planen stilles krav om, at hovedparten af de
nye boliger skal have en gennemsnitsstarrel-
se pa minimum 95 m?2. Se endvidere analyse
af boligbygge- og boligsterrelsesbehov, som
Kebenhavns Kommune har udarbejdet som

grundlag for Kommuneplan 2015 samt de
konkrete retningslinjer pa www.kp | 5.kk.dk.

| Kebenhavn har vi fokus pa, at byen udvikler
sig til gavn for alle befolkningsgrupper og ikke
kun for de mest velstillede grupper. En del al-
mindelige lsnmodtagere, studerende og unge,
der skal flytte hjemmefra, samt andre keben-
havnere med en lavere betalingsevne, herun-
der ogsd borgere med handicap eller sinds-
lidelse, eftersparger billigere boliger: Pa grund
af de mange unge og singler i Kebenhavn er
der ligeledes en stigende eftersporgsel pa
mindre boliger: Mindre boliger er alt andet lige
billigere end store boliger.

For at imgdekomme behovene for mindre og
billigere boliger gives der med kommuneplanen
mulighed for, at op til 25 pct. af etagearealet
i nyt boligbyggeri kan fritages fra beregning af
den gennemsnitlige boligsterrelse og eventuelt
etableres som mindre boliger til kgbenhavne-
re, der ikke gnsker eller har rad til de sterre
boliger De konkrete retningslinjer fremgar af
Kommuneplan 2015 pa wwwikp | 5.kk.dk.
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VISUALISERING AF ABNING AF
MJSLNERPARKEN.

[llustration: Boligselskabet Lejerbo

31



KOMMUNEPLAN 2015

BEHOV FOR SARLIGT BILLIGE
BOLIGERTIL VISSE MALGRUPPER
Boliger til personer med fysisk og psykisk
handicap, samt boliger til borgere med ser
lige sociale problemer; friholdes med den nye
kommuneplan fra kravene til boligsterrelse.
Det betyder, at vi med Kommuneplan 2015
forbedrer mulighederne for at bygge sma og
billige boliger til grupper med sarlige behov.
For at sikre meget billige boliger, der er egnet
til boligsocial anvisning, er der i den politiske
Hovedaftale 2015-2018 mellem Kebenhavns
Kommune og de almene boligorganisationer,
som et centralt mal, sat fokus pa at reducere
huslejestigninger. Der er endvidere indgaet af-
tale om dels at levere en del af de eksisteren-
de sma, zldre boliger til anvisning, da disse har
en overkommelig pris for malgruppen, og dels

at etablere 10 pct. mindre boliger til en hus-
leje under 3.200 kr/mdr: i nye boligafdelinger
i Kebenhavns udviklingsomrdder. De konkrete
retningslinjer fremgar af Kommuneplan 2015
pa www.kp | 5.kk.dk.

MANGFOLDIGE NYE
BOLIGKVARTERER OG STOR
VARIATION | BOLIGTYPER

Iszer i de nye byudviklingsomrader i Kgbenhavn
er der blevet bygget en relativt homogen og
forholdsvis dyr boligmasse. Det er visionen, at
ogsd de nye byudviklingsomrdder skal veere
mangfoldige og have boligtilbud til mange for-
skellige mennesker. Derfor vil der fremover i
disse omrader blive stillet et serligt krav om,
at |5 pct. af etagearealet til boliger etableres
som mindre boliger p& 50 - 70 m2.

NYE ALMENE BOLIGER | GRESTAD
lllustration: Boligforeningen AAB
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