l" KSBENHAVNS KOMMUNE
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

\MJ CF 5. kontor - @konomi og Resultater

Til BIU

Bilag 4: Orientering om muligheder for sikring af arbejdsvilkar
m.v.

Kontrakter for leverandgrer af ordiner danskuddannelse har udlgb d.
31.12 2017, hvorved kontraktforholdet mellem leverandgr og
Kgbenhavns kommune udlgber.

Udlgbet af kontrakter samt det forhold at nye leverandgrer kan vinde
udbuddet har givet anledning til to spgrgsmal fra udvalget, som
forvaltningen har sggt ekstern juridisk bistand til at besvare:

1. Hvordan sikres medarbejdernes arbejdsvilkar mv. i forbindelse
med udlgb af kontrakt?

2. Hvordan forholder Kgbenhavns kommune sig som udbyder i
forhold til sikring af medarbejdernes ansattelsesvilkar, hvis
leverandgren gar konkurs i kontraktperioden?

Arbejdsvilkar i forbindelse med udlgb af eksisterende kontrakter
Kgbenhavns kommune har 1 april 2017 forl&nget kontrakterne om
levering af ordin@r danskuddannelse med IA Sprog, Kgbenhavns
Sprogcenter og Studieskolen til 31. december 2017.

Kontrakternes udlgb ved arsskiftet betyder, at en eventuel @ndring i
leverandgrsammensatningen i forbindelse med det kommende udbud
af danskuddannelse for voksne udl@ndinge derfor ikke vil vare
omfattet af virksomhedsoverdragelselovgivningen, jf. BIU’s
behandling af spgrgsmalet d. 23. januar 2017.

Det vurderes ikke i praksis muligt, at kommunen kan introducere krav

om virksomhedsoverdragelse. Kommunen har ikke mulighed for at
stille krav i forhold til eksisterende leverandgrer, der ikke genvinder
opgaven — et krav om overdragelse vil svare til, at de skal lukke deres
virksomhed frem for at sgge opgaver uden for kommunen. Det
vurderes heller ikke praktisk muligt at dimensionere en
virksomhedsoverdragelse, da der ogsa efter udbuddet - safremt
forvaltningens indstilling tiltredes - vil vere flere leverandgrer.
Kombineret med borgernes lovsikrede frie valg betyder det, at det
ikke er muligt at af grense den opgave der overdrages, og det vil
heller ikke vare muligt at garantere en ny udbyder en bestemt
oms&tning. Konsekvensen af en virksomhedsoverdragelse vil da
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kunne vere at virksomheden, der overdrages til, gar fallit, hvis de
palagte omkostninger viser sig stgrre end indtjeningen.

Endelig vil det vaere usikkert, hvilken kommunal interesse der vil
blive varetaget for den merpris bindinger pa ansattelsesforhold matte
formodes at betyde for udbuddet

Vindende tilbudsgivere kan valge at overtage dele eller hele
medarbejderstaben fra de leverandgrer, der har kontraktudlgb og som
ikke vandt udbuddet. I et sadant tilfaelde kan den nye leverandgrs
efterfglgende overtagelse af medarbejdere (og/eller materiel) fra den
tidligere leverandgr bringe forholdet ind under
virksomhedsoverdragelsesloven. Det sker, hvis den nye leverandgr i
praksis ans@tter hovedparten af den tidligere leverandgrs ansatte og
evt. bygninger mv. Sa vil medarbejderne kunne paberabe sig, at der i
praksis er tale om en virksomhedsoverdragelse. Hvorvidt
virksomhedsoverdragelsesloven faktisk finder anvendelse samt ethvert
retligt forhold i relation hertil, er dog et forhold mellem den nye
leverandgr, den tidligere leverandgr og de ansatte og er Kgbenhavns
Kommune som ordregiver uvedkommende.

For at sikre ansattelsesvilkarene for de medarbejdere, der er ansat pa
centre med kontraktudlgb og som ikke vinder udbuddet, vil
Kgbenhavns Kommune bistda medarbejderne med udgangspunkt i
varslingslovens regler.

Ansvaret for en sadan indsats er delt mellem det Jobcenter
Kgbenhavn, og Beskaftigelsesregionen. Overordnet tager Be-
skeftigelsesregionen sig af den formelle del af varslingssagen 1
forhold til varslingsloven, mens Jobcentret handterer den konkrete
beskeftigelsesindsats.

Jobcenter Kgbenhavn vil saledes i umiddelbart forleengelse af
offentligggrelsen af de valgte udbydere tage kontakt til de centre, som
ikke har vundet opgaven, med henblik pa at iverksatte den plan for
assistance, som er forelagt BIU d. 22. maj 2017.

Arbejdsvilkar i forbindelse med en evt. konkurs i det kommende
udbuds lgbetid

Lovgivningen om udbud indeholder ikke bestemmelser om
handlemuligheder i forbindelse med leverandgrkonkurs. Konkurser
behandles derimod efter lov om konkurs (§ 17. Er en skyldner
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insolvent, skal hans bo tages under konkursbehandling, nar det
begares af skyldneren eller en fordringshaver).

I forhold til konkurs vil Kgbenhavns Kommune skulle respektere
konkursloven, hvorefter konkursboet har ret til at indtrede i
leverandgrens aftaler mod at indesta for betaling. Dette kan ske, hvor
konkursboet forventer at kunne s@lge aktiviteter eller rekonstruktion.
Hyvis konkursboet ikke indtraeder, kan kommunen ha&ve aftalerne.

Det giver anledning til overvejelser 1 forhold til kommunalfuldmagten,
at give tilsagn til l&erer mv. om en bedre stilling, end den, de vil have
efter de almindelige regler, herunder 1 forhold til Lgnmodtagernes
Garantifond mv.

Kommunen kan overveje at stille krav om, at leverandgrerne skal
stille en garanti for medarbejderforpligtelser, hvis det skgnnes relevant
for forsyningssikkerheden. Kommunen vil indirekte komme til at
betale for garantien via kontraktsummen (dvs. gennem hgjere takster).

Kommunens advokat oplyser, at situationerne i praksis sedvanligvis
konkret gennem forhandling, fordi det er vanskeligt at indtenke alle
scenarier pa tidspunktet for udbud.
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