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2. Udmentning af den seaerlige beskaftigelsesindsats i Mjolnerparken 2017-2018
(2016-0388046)

Pa baggrund af Budgetaftale 2017 skal Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tage stilling til,
hvordan den seerlige beskaeftigelsesindsats i Mjglnerparken skal udmgntes i 2017 og 2018.

Indstilling

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender udmgntningen af den saerlige
beskeeftigelsesindsats i Mjglnerparken.

Problemstilling

Med Budgetaftale 2017 vedtog Borgerrepraesentationen, at Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen skulle ivaerkseette en saerlig beskeeftigelsesindsats i Mjalnerparken. Af

budgetaftale for 2017 fremgar fglgende:

"Der afseettes:

* 0,9 mio. kr. i drift i 2017-2018 til seerlig beskaeftigelsesindsats i Mjolnerparken
» 5,6 mio. kr. i overfarsler mv. i 2017 og 4,6 mio. kr. i 2018 til virksomhedsforberedende forlab og

mentor/efterveern i Mjolnerparken
* 1,0 mio. kr. i overfarsler mv. i 2017-2018 vedrarende udgifter til nuvaerende aktiveringsindsats

indgar som medfinansiering.

Parterne er enige om, at den fremskudte beskeeftigelsesindsats evalueres forud for forhandlingerne
om budget 2019.”

Med indstillingen beskriver Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen, hvordan den saerlige
beskeeftigelsesindsats i Mjglnerparken udmgntes i 2017 og 2018.

Lasning

Formalet med den saerlige beskaeftigelsesindsats i Mjginerparken er at give borgerne en intensiv
indsats med kontinuerlig aktivering med sa meget aktivitet som muligt. Indsatsen skal bidrage til at
bringe flere udsatte borgere i job og uddannelse, at afklare borgere pa kontanthjeelp til andre
ordninger samt understatte, at flere kommer teettere pa arbejdsmarkedet igennem
virksomhedsplaceringer. Udover ovenstaende formal har projektet en raekke delmal, som
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen vil fglge op pa undervejs. Delmalene er:



» 20 pct. af de ledige over 30 ar har opnaet ordinzert-, deltids-, fleksjob eller uddannelse

» 75 pct. af de unge er blevet optaget pa en ordinaer uddannelse eller er startet pa en
udannelsesstilling/leereplads

» 80 pct. af de ledige har veeret i virksomhedspraktik/lgntilskud

» 80 pct. af de ledige har opnaet progression malt gennem udviklingsmal.

Nogle af ovenstaende resultatmal er tilpasset i forhold til de mal, der indgik i det budgetnotat, der Ia til
grund for budgetforhandlingerne. Grundlaget for tilpasningen er den forkortede projektperiode pa 2
ar, og at budgettet er halveret i forhold til det, som fremgik af budgetnotatet. Et saerskilt mal om
gennemfgrt FVU pa 9-klasses niveau indgar ikke, da budgetforligspartierne besluttede ikke at
afsaette midler til den uddannelsesindsats, som var beskrevet i budgetnotatet (se bilag

1). Uddannelse vil dog fortsat indga pa minimum samme niveau som malgruppen i gvrigt. Det er et
princip i indsatsen, at den enkelte borger kan fa et relevant uddannelsesforlgb, hvis dette kan bidrage
til at bringe borgeren i job.

Der blev med budgetaftalen for 2017 bevilliget 1,8 mio. kr. i servicemidler og 10,2 mio. kr. i
indsatsmidler. Det er 5,4 mio. kr. faerre servicemidler og 25,2 mio. kr. feerre indsatsmidler til den
virksomhedsrettede indsats og 10,8 mio. kr. feerre til uddannelse, jf. tabel 1.

Tabel 1: Fordeling af budgetmidler

Belgb i mio. kr. Ansggt (4-arig)| Budgetaftalen (2-arig) Difference
Servicemidler 7,2 1,8 5,400
Indsatsmidler 35,4 10,2 25,200
Uddannelseslgft 10,8 0 10,800

Budgetforslaget er udviklet i samarbejde med Boligselskabet Lejerbo Kgbenhavn og pa baggrund af
deres analyse og forslag til, hvordan Mjglnerparken skal udvikles. Boligselskabet Lejerbo har peget
pa, at det er en stor udfordring, at mange beboere i Mjglnerparken aldrig har haft - eller kender
nogen, der har - haft tilknytning til arbejdsmarkedet, og at der er behov for at ggre op med den
manglende arbejdskultur. Samtidig vurderer Lejerbo, at en stor del af beboerne hverken har
redskaberne eller kompetencerne til at deltage i arbejdsmarkedet pa lige fod med andre borgere.
Forvaltningen kan af tallene se, at det harmonerer med, at 82 pct. af kontant- og
uddannelseshjeelpsmodtagerne i Mjalnerparken aktuelt vurderes til at vaere aktivitetsparate, dvs. har
andre problemer end ledighed, og som har behov for en understgttende indsats for at kunne komme i
arbejde.

Lejerbo peger endvidere pa, at der eksisterer stor mistro overfor det offentlige system, herunder
jobcentret. Lejerbo papeger, at beboerne i Mjglinerparken videregiver denne mistro til deres barn og
medvirker til, at omradet lukker sig om sig selv, og at barn og unge bliver praeget negativt i forhold til
opfattelsen af det danske samfund.

Den seerlige beskeeftigelsesindsats i Mjglnerparken har saledes som supplerende formal til hensigt at
saette gang i en kultur- og mentalitetsaendring blandt beboerne. Den enkelte borger skal flyttes fra
overfgrselsindkomst til ordinger beskeaeftigelse.

Malgrupper



Der er 293 kontanthjeelps- og uddannelseshjselpsmodtagere i Mjglnerparken. Alle
kontanthjeelpsmodtagere i Mjalnerparken gennemgar en indledende screening, som fastlaegger
malgruppen for indsatsen. Det er ambitionen at omfatte flest muligt i indsatsen, men med en
reduceret gkonomisk ramme vurderer forvaltningen, at det ikke er muligt at omfatte
alle. Forvaltningen vil sikre, at der prioriteres en indsats overfor den enkelte borger, der er lige sa
intensiv som beskrevet i det oprindelige budgetnotat, jf. bilag 1.

Det er forvaltningens vurdering, at alle de unge under 30 ar, alle de jobparate samt op til 90 pct. af de
aktivitetsparate kan omfattes i indsatsen pa trods af den reducerede gkonomiske ramme og den

forkortede indsatsperiode. Konsekvensen af den reducerede gkonomiske ramme er fgrst og
fremmest, at beboerne i Mjglnerparken omfattes af indsatsen i kortere tid, for nogles vedkommende
kun i 9 maneder, da indsatsen farst er fuldt indfaset i 1. kvartal 2018.

Den seerlige beskeeftigelsesindsats er rettet imod jobparate og aktivitetsparate kontant- og
uddannelseshjaelpsmodtagere bosiddende i Mjglnerparken. For de borgere, som allerede er i gang
med et laengerevarende aktiveringsforlgb, vil der blive sikret en koordination og overgang fra
eksisterende forlgb. Det geelder blandt andet for de unge, som alle er i aktivitet. Fordelingen af
malgrupper i Mjglnerparken samt andre karakteristika for malgruppen ses herunder:

Tabel 2: Fordeling af malgrupper i Mjolnerparken

Over 30 Under 30
Malgruppe | Jobparate Aktivitetsparate | Uddannelsesparate | Aktivitetsparate | | alt
Antal 40 221 12 20 293
Antal omft. Alle Op til 90 pct. Alle Alle
Tabel 3: Aldersfordelingen inden for malgrupperne i Mjglnerparken
Over 30 Under 30
Malgruppe Jobparate Aktivitetsparate Uddannelsesparate | Aktivitetsparate
Under 30 ar 2 1 12 20
MI. 30 og 55 ar 33 177
+56 ar 5 43
| alt 40 221 12 20
Tabel 4: Antal kvinder i malgrupperne
Kvinder Over 30 Under 30
Malgruppe | Jobparate | Aktivitetsparate | Uddannelsesparate | Aktivitetsparate
| alt 23 156 5 5
Samlet 179 10
Tabel 5: Antal mand i malgrupperne
Maend Over 30 Under 30
Malgruppe Jobparate Aktivitetsparate | Uddannelsesparate | Aktivitetsparate
| alt 17 65 7 15




Samlet 82 22

Note: tal fra BIFLIS (Maj, 2016)

Uddannelsesniveauet blandt beboerne i MjgInerparken er langt lavere sammenlignet med resten af
Kgbenhavn. 54 pct. af de 18 - 64-arige har ingen/ukendt uddannelse eller grundskolen som hgjest
fuldfgrte uddannelse, hvilket er naesten dobbelt sa mange som i resten af byen.

Forlgb og indsats for borgerne

Den enkelte borgers forlgb og indsats tilpasses til borgeren alt efter hvilken malgruppe, borgeren
befinder sig i samt hvilke problematikker, den enkelte borger har. Feellesnaevneren for alle forlab er
den virksomhedsrettede indsats for de voksne og en uddannelsesrettet indsats for de unge. Uanset
dette overordnede formal kan der godt ivaerksaettes uddannelse for de voksne og arbejdes med
virksomhedsneere forlgb for de unge, der kan motivere til uddannelse. Alle borgere i malgruppen vil
fa en kontinuerlig og vedholdende indsats i forlzengelse af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets
”Aftale for udsatte borgere” og "Ungeaftale”.

For de uddannelsesparate og aktivitetsparate uddannelseshjaelpsmodtagere under 30 ar vil
indsatsen falge principperne i Ungeaftalen med hovedfokus pa en uddannelsesrettet indsats.
Indsatsen bestar eksempelvis af brobygningsforlgb, skolepraktikker, faglig opkvalificering eller
lignende. Projektet vil koordinere indsatsen i Mjglnerparken med de indsatser, der allerede eksisterer
til de unge i dag.

Indholdet af indsatsen for de jobparate kontanthjeselpsmodtagere vil veere virksomhedsrettet og
folge de beslutninger, udvalget har godkendt for malgruppen, senest pa udvalgsmgderne
den 24. oktober 2016 og 12. december 2016.

For de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere bestar indsatsen af virksomhedsforberedende forlab,
som har til hensigt, at borgeren treener og opnar kompetencer, som ger borgeren i stand til at deltage
i og fastholde en virksomhedspraktik, indtil borgeren opnar ordinaert job eller uddannelse. Undervejs
kan indsatsen understgttes med kortere, relevante uddannelsesindsatser som andre aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere. CAB far det overordnede ansvar for indsatsen for de aktivitetsparate,
herunder myndighedsansvaret, og indsatsen bygger pa CABs gruppe-1 forlgb, som er udviklet i
forlengelse af Udsatteaftalen. Under den ordinzere ansaettelse kan projektet bevilge midler til
eftervaern for at fastholde borgeren i beskeeftigelse ved hjeelp af mentorstgtte og opkvalificering. Hvis
en borger afbryder sin virksomhedspraktik eller lgntilskud eller mister sit job igen, starter borgeren
forfra med det virksomhedsforberedende forlgb. De allersvageste borgere bevilliges
helhedsorienteret mentor, indtil de er steerke nok til at deltage i projektet. Et forlab

for aktivitetsparate kunne eksempelvis se saledes ud:

Figur 1: Eksempel pa forlgb for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere



Virksomheds Virksomheds

Screening forberedende placering Jobl/uddannelse
forleb

Sidelsbende mentorstette, virksomhedskonsulent og uddannelse

Hvis borgeren afbryder forlebet
samles de op og pabegynder et nyt
virksomhedsferberedende forleb

Forvaltningen er fortsat i gang med at tilrettelaegge forlabene, og der vil Isbende ske tilpasninger, sa
der igangsaettes det, der virker for gruppen. CAB koordinerer indsatsen pa tveers af BIF for alle
malgrupper. CAB vil veere fysisk til stede i Mjglnerparken.

Samarbejde med Lejerbo Kgbenhavn

Forvaltningen har indhentet bidrag fra TMF, der varetager tilsynet med de almene
boligorganisationer. TMF har oplyst felgende: Lejerbo Kebenhavn er som boligorganisation afskaret
fra at varetage en kommunal myndighedsopgave og kan heller ikke konkurrere med andre
leverandgrer pa et konkurrenceudsat marked. Lejerbo Kgbenhavn er derfor begreenset i deres
muligheder for at indga direkte i beskeeftigelsesindsatsen eller have status som leverander af en
beskaeftigelsesindsats.

Lejerbo Kgbenhavn afsgger derfor muligheden for at indga i bestyrelsen af en selvejende institution.
Det er en forudsaetning, at institutionen er gkonomisk og organisatorisk uafhaengig af Lejerbo
Kgbenhavn. Den selvejende institution kan fungere som ekstern leverander af elementer i
beskaeftigelsesindsatsen til borgerne i Mjglnerparken. Den selvejende institution er endnu ikke
etableret. Forvaltningen forventer, at der kan indgas kontrakt med den selvejende institution efter
retningslinjerne om seerindsatser. Saerindsatser kan supplere de rammeaftaler med eksterne
leverandarer, der har vundet et udbud, hvis det vurderes, at der er behov for aftaler med
leverandgrer med supplerende kompetencer. Det betyder ogsa, at kontrakterne vil veere af
begraenset gkonomisk omfang. Forvaltningen vil pabegynde forhandlinger med institutionen

om indholdet af kontrakten, nar institutionen er etableret.

Det boligsociale og beskaeftigelsesrettede samarbejde mellem kommunen og de almene
boligorganisationer koordineres i regi af de boligsociale helhedsplaner, hvilket er en mulighed for at
samarbejde med boligorganisationen Lejerbo Kgbenhavn om projektet. En boligsocial helhedsplan er



en midlertidig (som regel 4-arig) indsats, der skal skabe en positiv social udvikling i udsatte, almene
boligomrader igennem en helhedsorienteret social indsats. Den boligsociale helhedsplan skal
koordineres med den fysiske helhedsplan, der giver omradet et samlet Igft, bade i feellesarealerne og
i omradets bygninger. Den boligsociale helhedsplan finansieres 75 % af Landsbyggefonden og 25 %
lokalt, ligeligt fordelt mellem Kgbenhavns Kommune og de relevante boligorganisationer. Den
boligsociale helhedsplan skal godkendes politisk i Kgbenhavns Kommune af Teknik- og
Miljgudvalget, @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen. Herudover skal den godkendes af
beboerdemokratiet i Lejerbo Kabenhavn samt af Landsbyggefonden. | Iabet af foraret 2017 skal der
udarbejdes en ny helhedsplan for Mjglnerparken. Det vil veere muligt at indga en isoleret delaftale om
supplerende aktiviteter til beskaeftigelsesindsatsen i regi af helhedsplanen. | den boligsociale
helhedsplan kan Lejerbo Kgbenhavn bidrage til indsatsen med delelementer, som er
beskeeftigelsesfremmende, eksempelvis samfunds- og kulturforstaelse, sundhedsaktiviteter, der ager
borgernes arbejdsmarkedsparathed, feellesskabsaktiviteter i omradet osv. Lejerbo Kgbenhavn gnsker
ikke som udgangspunkt at indga delaftale om beskeeftigelsesindsatsen eller supplerende aktiviteter i
regi af helhedsplanen, og dette vil derfor kun blive aktuelt, safremt Lejerbo Kabenhavn gnsker at
benytte denne mulighed.

Indsatsen i Mjglnerparken er ikke afhaengig af vedtagelsen af den boligsociale helhedsplan, og
forvaltningen forventer derfor, at de farste borgere pabegynder deres indsats i CAB i fgrste kvartal
2017 og senest den 1. april. Nar den selvejende institution er pa plads, kan denne levere
delelementer til indsatsen. Nar den boligsociale helhedsplan er vedtaget kan Lejerbo Kgbenhavn
indga i projektet.

Ansogning til A. P. Mgllerske fond for sociale formal

Der er i budgetaftalen afsat feerre midler til den virksomhedsrettede indsats samt ingen midler til det
uddannelseslgft af borgerne i projektet, som budgetforslaget lagde op til. Forvaltningen er derfor i
dialog med den A. P. Mgllerske fond for sociale formal omkring en ansaggning sammen med den
selvejende institution om stgtte til projektet. De eksterne midler skal bl.a. bidrage til at give hele
malgruppen en mere intensiv indsats samt lgfte borgernes uddannelsesniveau i det omfang, det er
relevant. Derudover skal midlerne bidrage til den virksomhedsrettede indsats samt skabe lokale
partnerskaber med virksomheder i omradet. Det er forventningen, at ansggningen indsendes, sa
den kan behandles pa et mgde i fonden i maj 2017.

Okonomi

@konomien i projektet udgeres af den vedtagne budgetramme.

Videre proces

Projektet indledes den 1. januar, hvor projektlederen starter. Projektlederen star for at afklare de
praktiske rammer for selve indsatsen eksempelvis leje af lokaler i Mjglinerparken, saledes at
indsatsdelen kan starte fuldt op den 1. april 2017. Projektet indfases lgbende over en laengere
periode, hvor der hver maned visiteres ca. 30 borgere ind i projektet. Forvaltningen vil sa vidt muligt
pabegynde visitation af borgere fra Mjalnerparken til indsatser i CAB far den 1. april.



BIU vil blive forelagt en status for projektet i starten af 2018.

Bjarne Winge / Michael Baunsgaard Schreiber

Beslutning

Indstillingen blev godkendt uden afstemning med en bemaerkning om, at indsatsen skal koordineres
med den eksisterende fritidsjobindsats i omradet.

Socialdemokratiet, SF, Venstre, Radikale Venstre, Kasper Heumann Kristensen (U)
og Konservative afgav falgende protokolbemaerkning:

"Partierne anerkender, at vejen er lang og svaer, men endemalet for indsatsen er ordinaere job og
uddannelse udenfor Mjglnerparken og partierne gnsker derfor steerke samarbejder med eksterne
virksomheder i indsatsen”.

Venstre, Konservative, Kasper Heumann Kristensen (U), Radikale Venstre, Socialdemokratiet og SF
afgav fglgende protokolbemaerkning:

"Venstre, Konservative, Kasper H. Kristensen (U), Radikale Venstre, Socialdemokraterne og SF
opfordrer Lejerbo til at koordinere deres indsatser med de aktiviteter, der kommer til at forega i regi af
den ny boligsociale helhedsplan for Mjglnerparken.”

Enhedslisten afgav falgende protokolbemaerkning:

@ ser et lgft i uddannelse, ordinaere jobs og livskvalitet som de reelle mal for forsaget, ikke mere
aktivering. Pa den baggrund bakker @ op om sterst mulig frihed i administrationen indenfor lovens
rammer.”

Radikale Venstre og SF tilsluttede sig protokolbemaerkningen.

Bilag

1. Bl1b Fremskudt beskaeftigelsesindsats i udsatte boligomrader




