Socialpolitik og Udvikling
Socialforvaltningen

Notat

Bilag 2: Botilbud og boliglgsninger. Muligheder og
udfordringer

Unge hjemlgse er en bredt sammensat gruppe, som kan have
forskellige behov, savel i forhold til boliglgsninger, som i forhold til
statte i boligen. Der bar i forhold til alle foreslaede lgsninger derfor
tages stilling til, hvilken del af malgruppen et tiloud rettes mod, og det
ber overvejes hvordan en lgsning kan indrettes, s& den appellerer til
malgruppen. Det kan ikke forventes at en enkelt Igsning vil kunne
rumme eller appellere til alle unge hjemlgse. Ved etableringen af tilbud
ber der vaere fokus pé, at mange unge, der indgéar som hjemlgse i
opgerelser og tellinger, ikke vil identificere sig som hjemlgse. Der kan
veere risiko for at tilbud fraveelges, hvis de giver associationer til klassiske
hjemlgshedstilbud. Fx kan det forventes, at unge hjemlgse vil
foretraekke sofasovning hos bekendte frem for at sgge tilbud med
sovesale eller herberg. Samtidig skal det bemeaerkes at hjemlgse unge
her defineres som unge, der har andre og flere problemstillinger end
blot at mangle en bolig. Boliglgse unge er fx ikke i malgruppen for en
herbergsplads.

| forhold til botiloudsformer skal der ggres selvsteendigt opmeerksom
p&, at kommunen er forpligtet til at kontrollere, at unge har lovligt
opholdsgrundlag. Unge med illegalt ophold i landet vil derfor ikke
kunne tilbydes tag over hovedet i kommunalt regi. Der skal samtidig
gores opmerksom p4, at selvvisitationsprincippet i tilbud efter SL § 110
(herberger, natcaféer og nedovernatningspladser) betyder, at
pladserne er tilgeengelige for borgere uanset om de er kebenhavnere.

Socialforvaltningens vurdering er, at flere mindre dellasninger kan veere
hensigtsmaessige, fordi der derved er stgrre chance for, at flere unge
hjemlgse vil benytte lasningerne, ogsa selv om de ikke ser sig som de af
malgruppen for nuveerende lgsninger.

Der ber veaere saerligt fokus p4, at der skal findes varige boliglgsninger.
Alternativt vil behovet for etableringen af ny midlertidige lgsninger blot
stige ar for ar i takt med at eksisterende midlertidige pladser fyldes op.

Socialforvaltningen vurderer disse forslag som mest fagligt relevante:

- Oprettelse af et nyt herberg med 20 skeermede pladser for unge
i alderen 18-30 ar

- Oprettelse af en natcafé for unge hjemlgse i alderen 18-30 ar,
enten i tilknytning til det nye herberg eller péa selvsteendig
placering med op til 20 pladser

- Fremme af loveendringer, der kan understoatte, at der etableres
varige lgsninger, sa nye tilbud ikke blot "tilsander":

o Udslusningsboliger eller andre subsidieringsmodeller
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o Mulighed for samarbejde med private udlejere om
anvisning

o Etablering af boliger med seerligt lav husleje med statte
fra stat, kommunen eller Landsbyggefonden, herunder
etablering af mulighed for skaeve boliger for unge under
30 ar

De konkrete forslag gennemgés nedenfor, og gengives ogsa i kortfattet
skema i bilag 3.

Tag-over-hovedet-muligheder
1. Midlertidige boformer

I tilbud efter servicelovens (SL) bestemmelser om herbergspladser (SL
§ 110) er beboerne fortsat at anse som hjemlgse, da tilouddene er
midlertidige, og borgeren fortsat mangler en permanent bolig. Derfor
er det ogsa en feelles udfordring ift. disse lgsninger, at der sidelebende
skal findes mere permanente boliglgsninger, for at pladserne ikke blot
skal tilsande. Herudover er det et feelles krav, at borgeren skal have
lovligt ophold i landet.

Forudseetningen for etablering er desuden generelt for
botilbudslgsninger, at der skal findes en lokation, at der skal afseettes
midler til etablering og drift, og at tilbuddet skal godkendes af
Socialtilsynet. Det er Socialforvaltningens vurdering, at
etableringsudgiften uanset tilbudstype vil ligge péa ca. 40-50 mio. kr.
Det skyldes, at der i alle tilfeelde er tale om etablering af permanente
tilbud. Det forventes at ville tage 4-5 ér at etablere et permanent tilbud.

1.1. Natcafé for unge (SL § 110)

Socialforvaltningen réder over 4 natcaféer, som dels er kommunale, og
dels drives af private, som kommunen har driftsoverenskomst med. Pa
helsérsbasis findes der i alt 110 natcafepladser. En af de fire natcafeer er
kun for kvinder, mens de tre gvrige er uden saerlige begraensning i
maélgruppen. De er placeret i regi af store hjemlgsetiloud, som ikke
appellerer til ungegruppen. Derudover driver en reekke private aktgrer
ligeledes overnatningstilbud, men der findes aktuelt ingen netcaféer,
der kun er mélrettet unge.

Der kunne oprettes en natcafé malrettet ungeialderen 18-30 &r med
overnatningsmulighed for op til 20 personer. Der vil veere behov for, at
stedet indrettes hjemligt, s det appellerer til unge hjemlgse, der ikke
identificerer sig som klassiske hjemlase. Der bgr veere fokus p4, at
tilbuddet sikrer brobygning til kommunens gvrige tilbud. Et sddant
tilbud vil kunne benyttes til overnatning af unge, der ikke umiddelbart
har en sikker overnatningsmulighed.

Fordele: Kan udgegre et fleksibelt og nemt tilgeengeligt tiloud for unge
hjemlase. Overnatning er gratis for borgeren. Det forventes, at
forvaltningen derved vil kunne komme i kontakt med flere unge, som
ellers vil g under radaren, fx unge, der som udgangspunkt ikke ansker
"systemet”. Herfra kan der indledes relationsarbejde, s& den unge far de
rette tilbud.
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Ulemper: Overnatning péa natcafé ber veere en kortvarig lesning, der
hurtigst muligt erstattes af andet tilbud. Der skal fortsat findes en varig
boliglgsning for den unge, og et tilbud vil skulle godkendes af
Socialtilsynet. Herudover skal der veere opmarksomhed pé, at sddanne
tiloud kan sgges af udenbys unge, som det kan veere vanskeligt at opna
flow for, da kommunen er athaengig af hjemkommunens indstilling.

1.2. Permanent brug af nedovernatning (SL § 110)

Der er i gjeblikket (opgjortiuge 1) opretteti alt 306pladser til
ngdovernatning over vinter og 60 omsorgspladser som led i Corona-
beka&mpelsen. Pladserne er oprettet bade i privat og kommunalt regi, i
alt fra eksisterende herberger til sportshaller, og kan benyttes til alle
aldersgrupper. Der vil veere behov for at kunne bruge lokalerne til de
almindelige formal igen.

Det er Socialforvaltningens erfaring, at nedovernatningspladserne i
meget begraenset omfang sg@ges af unge hjemlase. Det kan skyldes, at
der ofte er tale om stgrre sovesale, som unge ikke har lyst til at opholde
sig i. Derfor anbefaler Socialforvaltningen ikke denne lgsning ud fra et
fagligt perspektiv. Det bemeaerkes, at mere permanente
ngdovernatningspladser kun vil veere til radighed for unge med lovligt
ophold.

Fordele: Ngdovernatning kan etableres hurtigt og fleksibelt.
Overnatning er gratis for borgeren.

Ulemper: Ngdovernatning er et akut tilbud, og der vil fortsat skulle
findes en varig boliglgsning for den unge. Det forventes ikke, at unge
hjemlase vil benytte tilbud, der fx bestéar af en seng i en sovesal. Det vil
formentlig veere svaerere at etablere ngdovernatning som permanent
lzsning i de nuveerende lokaler, da lokalerne i mange tilfeelde alene
aktuelt er frigjort pga. Corona. Det er usikkert, om Socialtilsynet vil
godkende et mere varigt tilbud om ngdovernatning, uden at et sddant
tilbud vil skulle leve op til samme krav som ordinaere herberger eller
natcaféer. Selv om der formentlig vil geelde samme kray, vil tiloud om
ngdovernatning give den unge mindre privatliv og veere mindre
attraktivt end fx et herberg eller en natcafé.

1.3. Oprettelse af herbergs pladser for unge hjemlase (SL § 110)

Der er i Kebenhavn pt. 2 herberger malrettet unge, som rummer i alt 44
pladser. | herberger efter SL § 110 betaler borgeren en fast takst pr.
degn, som arligt reguleres af Socialministeriet. | 2021 udger taksten 93
kr. pr. degn. Taksten kan nedseettes eller bortfalde, fx hvis borgeren ikke
har en indteegt. Tilbud efter SL § 110 kan alene optage unge med lovligt
ophold, som falder inden for malgruppen.

Fordele: Skeermede herbergspladser for unge kan indrettes, sa de
udger et attraktivt og hjemligt tilbud. Det er fx tilfeeldet med herberget
pé Ngjsomhedsvej, som opfattes som attraktivt for de unge hjemlgse
med lettere problemstillinger. Med flere tilbud vil der kunne arbejdes
med separate malgrupper, sé flere unge hjemlgse vil sgge tilbuddene.
Der vil kunne etableres et tiloud for en malgruppe, der ligger mellem
maélgrupperne for hhv. Ngjsomhedsvej og RG60.
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Ulemper: Der vil fortsat skulle findes en varig boliglgsning for de unge.
Aktuelt modtager kommunen 50 % statsrefusion for herbergspladser,
men der arbejdes aktuelt med en opleegning af statsrefusionen fra
herbergspladser til ops@gende statte i egen bolig.

2. Boliglosninger

Det er en generel udfordring, at kommunen ikke har kontrol over
huslejeniveauet pé boligmarkedet. Samtidig har kommunen efter den
almindelige lovgivning ikke adgang til fx at indga aftaler med private
udlejere eller til at subsidiere huslejen for udvalgte malgrupper - ud
over de almindelige boligstattemuligheder. Kommunen har visse
muligheder som led i frikommuneforseg, men disse udlgber med
udgangen af 2021 og rummer indlagte barrierer.

2.1. Brug af udslusningsboliger

Iflg. nuveerende generelle regler (almenboliglovens § 63) kan
kommunen i samarbejde med boligorganisationerne oprette
udslusningsboliger for borgere med ophold pa tilbud efter SL § 107
eller § 110. De unge bevarer opholdsbetalingen i de fgrste to ar,
hvorefter forventningen er, at de kan overtage boligen pa ordineere
vilkar. De skal dermed have opnéet en forbedret betalingsevne. | de to ar
daekker kommunen forskellen mellem opholdsbetalingen og den reelle
husleje.

| frikommuneforseg, som udlgber med udgangen af 2021, har
kommunen mulighed for at oprette boligtypen for en bredere
malgruppe, i alle boligtyper og at lade det indirekte tilskud lgbe i op til 5
ar.

Imidlertid har kommmunen afdaekket, at tilskuddet skal modregnes i
borgerens forsgrgelsesydelse. Selv om der er indgéet aftale med BL 1.
kreds om oprettelse af op til 75 udslusningsboliger pr. ar, sa er aftalen
ikke taget i brug. Lovforslag, der laser modregningsproblematikken, er
fremsat 24. februar 2021, og vil treede i kraft 1. juli 2021, hvis det
vedtages.

Fordele: Udslusningsboliger lever i hgjere grad end botilbudslasninger
op til principperne om housing first, og for unge hjemlgse vil dyrere
ungdomsboliger i mange tilfaelde vaere relevante. Lesningen kan hurtigt
saettes i veerk.

Ulemper: Der skal opnas en bedre betalingsevne for den unge, hvis
boligen skal fastholdes pa leengere sigt. De unge vil typisk have mal om
at komme i uddannelse, hvilket alene vil fgre til bedre indteegt end
uddannelseshjeelp, hvis de enten tager SU-1an eller formaér at tage
studiejob. Hvis tilskuddet begraenses til et mindre belgb, er der risiko
for, at de unge alene bliver i stand til at betale det begreensedes antal
boliger, som i dag kan anvises til hjemlgse over 30 ar. Det er en
forudseetning, at de unge forinden har ophold p& § 107 eller § 110
tilbud, sa udslusningsboliger forudseetter visitation til sadanne tilbud
og omfatter ikke sofasovere. For en effektiv lasning bear flg.
loveendringer gennemfgres:
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- Modregningsproblematikken Igses (lovforslag fremsat 24.
februar 2021)

- Alle boligtyper - herunder ungdomsboliger og private boliger -
ber kunne benyttes

- Tilskuddet bgr kunne lgbe lengere end 2 ar

- S&vidt muligt ber mélgruppen fra frikommuneforsgget
videreferes, sa det ikke bliver ngdvendigt at give unge ophold
pé § 110 eller § 107 tilbud forud for visitation til en
udslusningsbolig.

2.2.Kommende boligprojekter

Kommunens forvaltninger har labende fokus p&, om der generelt kan
komme adgang til anvisning i forskellige byggerier.

Nybyggeri

I Kommuneplan 2019 er der fokus p3, at der etableres nybyggeri, som
kan betales af udsatte kebenhavnere, som anvises bolig af kommunen.
Det er her kreevet, at der i forhold til op til 20 % af de nye almene boliger
kan der blive stillet krav om, at boligerne i seerlig grad kan anvendes til
den boligsociale anvisning. Af disse skal halvdelen af boligerne have en
maksimal husleje pa 3.400 kr. (2019 P/L) om méaneden. Boligerne i lav
husleje opferes som ungdomsboliger. Realiseringen af disse boliger
felges teet af Socialforvaltningen, @konomiforvaltningen, Teknik- og
Miljgforvaltningen i samarbejde med boligorganisationerne i BL 1.
kreds.

@resundskollegiet/omdannelser

Muligheden for at opné anvisning var et af argumenterne for at
kommunen skulle stgtte en renovering og omdannelse af den
selvejende ungdomsboliginstitution @resundskollegiet med ca. 1.000
boliger til almene ungdomsboliger. Det er forventningen at
omdannelsen kan finde sted 1. august 2021

Tilbagefaldsklausuler

Flere udlejningsejendomme er belagt med sakaldte
tilbagefaldsklausuler. Det betyder, at en privat ejendom pé en given
dato overgar til at veere kommunal ejendom. Socialforvaltningen er
meget opmarksom pa, om sddanne ejendomme er egnet til anvisning,
og har Igbende dialog med @konomiforvaltningen om sadanne
ejendomme. Det er vaesentligt, at ejendommene kan fastholde laveste
mulige husleje, og at kommunal anvisning kan fastholdes, hvis
ejendomme evt. fraseelges.

Fordele: Udvidet anvisningsret vil give kortere ventetider for unge
hjemlgse i midlertidige tilbud. Boliger i eiendommene vil veere
permanente, hvorfor de unge ophgrer med at veere hjemlgse, og der
kan leves op til housing first strategier
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Ulemper: En reekke problemstillinger vedr. kommunalt ejerskab er
uafklarede, og det er usikkert, om huslejen i kan fastholdes pa det lave
niveau, hvis ejendommen salges og renoveres.
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3. Losninger, der kraever lovandring eller &endring af
bekendtgorelse
3.1. Huslejesubsidiering generelt

Kommunen har ikke muligheder for selvsteendigt at vedtage at
subsidiere unge for at sikre en betalingsevne, der matcher ledige
boligers pris. Unge kan modtage boligstette og en ydelse fra BIF efter
aktivlovens § 34. Begge disse ydelser indgér dog i kontanthjeelpsloftet,
og § 34 ydelse bortfalder, hvis den unge kommer i uddannelse.

I lovgivningen i dag findes alene huslejetilskud som led i de
ovennavnte udslusningsboliger og i sdkaldte inklusionsboliger. Det er
pt. uafklaret om ogsa inklusionsboliger er ramt af modregningskrav.

Inklusionsboliger er en midlertidig bolig for psykisk sérbare borgere,
som skal fraflytte efter 2 ar. Fraflytningskravet ger udslusningsboliger
en bedre Igsning for borgeren og ift. housing first. Aktuelt er oprettelse
af inklusionsboliger ikke en reel mulighed, for muligheden afheenger af
midler afsat i staten, og den afsatte pulje er udlgbet.

Fordele: En mulighed for huslejetilskud ville meget effektivt kunne
seenke antallet af hjemlgse og ventetiden péa en bolig og sprede
anvisningen, s& den ikke koncentreres i billige boligomrader. Samtidig
vil et tilskud kunne sikre, at sociale malgrupper ikke seger mod de
samme kommuner med lave priser pa boligmarkedet.

Ulemper: Safremt en tilskudsmulighed er midlertidig, vil tilskud alene
kunne gives til borgere med en reel udsigt til en indkomstforbedring.

3.2. Midlertidig overnatning i ledige lokaler/vaerelser

Under Corona-nedlukningen har fx hoteller og vandrehjem veeret
pressede, og der er flere eksempler p4a, at veerelser péa hoteller og
vandrehjem har veeret benyttet som husningsmulighed for hjemlase.
Mens der ikke ses en problemstilling, hvis et hotel udlejer veerelser
direkte til hjemlgse, er det en udfordring, at kommunen ikke har
hjemmel til at leje et antal veerelser til hjemlgse og tildele dem til
hjemlgse. Hotelveerelser vil dog ofte veere for dyre til at unge hjemlase
har rad til at bo i dem via almindelig udlejning. Kommunerne har alene
hjemmel til at etablere sddanne midlertidige boligmuligheder for
nyankomne flygtninge via bestemmelser i integrationsloven. Her
betaler flygtninge en fast opholdsbetaling - uanset type af tiloud - pa
2.374 kr. pr maned (enlige i 2021). Flygtninge har en lidt lavere ydelse
end unge uddannelsesparate.

Fordele: Veaerelser ville evt. kunne lejes til relativt lav pris under Corona-
nedlukningen.

Ulemper: Socialforvaltningen finder ikke at unge hjemlgses situation
kan lzses alene ved tildeling af "et tag” pd samme made som
studerende. Unge hjemlgse har problematikker, som forudseetter en
individuelt tilrettelagt forlgb og udredning, ofte péa tveers af flere
akterer. Der er aktuelt kun hjemmel til sddanne midlertidige lgsninger i
integrationsloven. Herudover ma hoteller og vandrehjem kun udleje en
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mindre del af deres boliger pa langtidskontrakter. Endelig er
muligheden formentlig afgreenset af Corona-nedlukninger.

3.3.Samarbejde med private udlejere

Kommunens muligheder for at samarbejde med private udlejere er
reguleret i lovom kommunal anvisningsret til privat udlejningsbyggeri.
En af de indledende betingelser for et sddant samarbejde er at
kommunen har et omréde pé en seerlig liste over omrader med hgj
arbejdslgshed. Kgbenhavns Kommune har ikke haft et omréde péa
denne liste siden 1. december 2019, og pr. 1. december 2020 er det
alene 18 kommuner, der har det. De gvrige er udelukket fra sddanne
samarbejder.

| frikommuneforsgg, der udlgber med udgangen af 2021, har
kommunen dog hjemmel til at kunne indga sddanne aftaler i op til 12 ar.
Socialborgmesteren indgik péd den baggrund aftale med CPH Village
efter disse frikkommunebestemmelser den 10. februar 2021.

Fordele: Adgang for anvisning til private boliger vil udvide den samlede
kapacitet. Hvis boligerne er tilstraeekkeligt billige, vil ventetiderne pa
bolig kunne saenkes. Der vil kunne ske stgrre spredning af de unge med
hjemlgsebaggrund, frem for at de koncentreres i de almene
boligafdelinger, som har den laveste husleje.

Ulemper: Huslejen i privat boligbyggeri i Kebenhavn vil ofte veere
hojere end i tilsvarende almene boliger, fordi almene boliger modtager
offentlig statte og samtidig ikke ma generere et overskud. Realisering af
anvisning i private boliger vil derfor som oftest enten forudseette, at
udlejer accepterer tab i form af at fastleegge en lavere lejer for boliger,
som anvises, eller at kommunen far mulighed for at yde et
huslejetilskud/subsidiering.

Reelle og varige samarbejdsmuligheder kraever eendring af lov om
kommunal anvisningsret, sa aftaler med private udlejere bliver en reel
mulighed for alle kommuner, hvor der kan opnas frivillige aftaler med
private udlejere. Hvis aftaler skal sikre effektiv udnyttelse af boligerne,
ber der desuden indfares hjemmel til at oprette de samme boligtyper i
samarbejde med private, som i dag kan oprettes i samarbejde med
almene boligorganisationer, herunder udslusningsboliger.

3.4.Finansiering af nybyggeri af seerligt billige boliger

BL fremsatte i foraret 2020 forslag om oprettelse af sdkaldte "basale
boliger”, hvori der skulle sikres seerligt lav husleje via tilskud fra en
nybyggeripulje i Landsbyggefonden. Boligerne skulle stilles til radighed
for sociale malgrupper med lav betalingsevne via boligsocial anvisning.
Udmentningen af denne pulje forhandles aktuelt.

Fordele: Det er yderst vanskeligt at realisere nybyggeri i en pris, som
sociale malgrupper har rad til at betale. Et tilskud som det foreslaede vil
afhjeelpe de problemstillinger der i dag er med realiseringen af billige
boliger.

Ulemper: Det er en selvsteendig pointe i housing first, at borgeren bar
anvises i et almindeligt boligmilje og ikke pa forhdnd méa kunne
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udpeges som seerlig beboer. Hvis alle housing first anbefalinger skal
overholdes, vil det derfor vaere vaesentligt, at et evt. tilskud felger den
konkrete borger i byggeriet, og at tilskuds-boligerne ikke er fast
udpegede.

3.5. Skaeve boliger malrettet unge hjemlgse

Skaeve boliger har traditionelt vaeret benyttet til aeldre hjemlgse, fordi
malgruppen er beskrevet som borgere, som er seerligt socialt udsatte,
og som ikke kan tilpasse sig et almindeligt boligmilje. Man kan
argumentere for, at visse unge hjemlgse ikke umiddelbart kan tilpasse
sig en almindelig bolig, men at der selvfelgelig skal arbejdes med at
udvikle en sddan evne. Kommunen har 55 skaeve boliger i drift, og
yderligere 22 indflyttes i 1. halvar 2021. Herudover er yderligere 24 péa
vej mod opfaersel, hvor mélgruppen kan veere yngre, omend de ikke er
maélrettet unge under 30 ar. Det vil desuden blive fremsat forslag til
overfgrselssagen om etablering af yderligere 12 skaeve boliger pa grund
ved til Kofoeds Skole i overfgrselssagen.

Fordele: Skaeve boliger kan modtage statslige og kommunale tilskud til
etablering, hvorfor huslejen kan veere relativt lav.

Ulemper: Skaeve boliger opferes som mindre "enklaver”, hvorfor der
ikke sker den integration med normalsamfundet i boligen, som er en del
af anbefalingerne ift. housing first. Det er usikkert om der kan opnas
statsstatte til projekter med en sa ung malgruppe. Det er pt. uafklaret
om de offentlige tilskud kan fa prisen ned pé et niveau, som ogsé unge
under 30 ar kan betale for skeeve boliger.
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