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[Til bilagsfortegnelse]

3. Udviklin% af aktivitets- og samverstilbud til kebenhavnere med psykiske
lidelser (2015-0135051)

Socialudvalget skal drefte og godkende Socialforvaltningens forslag til en grundstruktur for udvikling af
aktivitets- og samvarstilbuddene til kebenhavnere med psykisk lidelse samt godkende, at der arbejdes videre i
fire faglige spor.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Socialforvaltningen indstiller overfor Socialudvalget,

I. At Socialudvalget godkender, at Socialforvaltningen arbejder videre med den lokale ramme for
aktivitets- og samvaerstilbuddene i de fire omrader Norrebro, Amager, City og Nordvest i en
samskabelsesproces med relevante lokale akterer og driftsherrer i perioden |5. august til I5.
oktober 2015.

2. At Socialudvalget drofter og godkender Socialforvaltningens forslag til en grundstruktur med fire
faglige udviklingsspor og en omstilling af samvzers- og aktivitetstilbuddene til kebenhavnere med
psykisk lidelse, jf. bilag 1.

3. At Socialudvalget godkender, at aktivitets- og samvarstilbuddet Kontaktcentret Valdemarsgade
omplaceres organisatorisk og skonomisk med sit nuvaerende budget pa 3,4 mio. kr. fra "Borgere
med sindslidelse” til "Udsatte voksne”.

PROBLEMSTILLING

Socialudvalget bad i forbindelse med budgetseminaret i foraret 2014 Socialforvaltningen om at beskrive
visionen for udviklingen af samvaers- og aktivitetstilbuddene til kebenhavnere med psykisk lidelse.

Socialudvalget vedtog den 21.januar 2015 folgende fem principper, der skulle vere styrende for udviklingen af
tilbuddene:

I. Den fremtidige brugergruppe i socialpsykiatrien skal opleve, at aktivitets- og samvarstilbuddene i hgjere
grad styrker kebenhavnere med psykisklidelses individuelle recoveryproces.

2. Kgbenhavnere med psykisk lidelse skal opleve sterre sammenhang mellem aktivitets-og
samvarstilbuddene og de ovrige stottetilbud i socialpsykiatrien.

3. Kgbenhavnere med psykisklidelse skal i hojere grad opleve at fd en sammenhangende stotteindsats pa
tvaers af forvaltninger og sektorer.

4. Kgbenhavnere med psykisk lidelse skal inkluderes i det ordinzre samfundsliv.

5. Bedre udnyttelse af ressourcerne ved at have ferre men sterre aktivitets- og samvaerstilbud.

Principperne betyder, at aktivitets- og samvarstilbuddene skal spille en langt mere central rolle i
socialpsykiatriens tilbud til kebenhavnere med psykiske lidelser. Samtidig skal udviklingen af aktivitets- og
samvaerstilbuddene medvirke til en omstilling af socialpsykiatrien, hvor flere kebenhavnere med psykiske
lidelser skal tilbydes en tidligere og mere forebyggende stotte til at mestre eget liv i egen bolig.

Med afszt i Socialudvalgets grundlagspapir, pejlemarker og fremtidige socialstrategi og de fem principper for
udviklingen af aktivitets- og samvaerstilbuddene har Socialforvaltningen skitseret en grundstruktur for
udviklingen af aktivitets- og samverstilbuddene for kebenhavnere med psykisklidelse. Forslaget bygger pa input
fra aktivitets- og samvarstilbuddene og deres brugere. Grundstrukturen skal nu konkretiseres med inddragelse
af relevante parter.

LOSNING
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Formalet med udviklingen af aktivitets- og samvaerstilbudsomradet er at sikre en tidligere og mere
forebyggende indsats for kebenhavnere med psykiske lidelser, sd de kan forblive i eget hjem trods alvorlige
psykiske lidelser. En tidlig indsats har sterst effekt og giver bedre rammer for borgerens mulige recovery,
forstaet som en hgjere grad af egenmestring, tilknytning til beskaftigelse/uddannelse og en hgjere livskvalitet
for den enkelte kagbenhavner (jf. Socialudvalgets pejlemarker).

|. Igangsaettelse af lokale samskabelsesprocesser

Socialforvaltningen ensker, at udviklingen af samvaers- og aktivitetstilbuddene skal tage udgangspunkt i de lokale
behov og udviklingspotentialer i omraderne Nerrebro, Amager, City og Nordvest. Derfor foreslas det, at hvert
af de fire socialpsykiatriske centre i omraderne far til opgave at samle de lokale aktgrer, interessenter og
driftsherrer af aktivitets- og samvarstilbud. Disse grupper skal i hver sit omrade initiere og drive en
samskabelsesproces, der har til formal at hvert byomrade leverer et bud p3, hvilke af de eksisterende
aktiviteter og tilbud, der skal prioriteres i byomradet fremover — herunder hvilke der skal omlegges og
eventuelt ophere. Hvert byomrades bud for den fremtidige ramme for aktivitets- og samvaerstilbuddene vil
tage udgangspunkt i:

-Den lokale daekningsgrad ift. aktivitets- og samvaerstilbud, herunder balancen mellem tryghed, tilgeengelighed
og omsorg pa den ene side og diversitet, bydakkende initiativer og udvikling pa den anden side,

-konkrete lokale udviklingsperspektiver, hvor borgere med sindslidelse kan inddrages og bidrage til gavn for
omradet og borgere med sindslidelse og

-at hvert af de fire omrader far ansvaret for at s&tte en retning for det bydaekkende arbejde med folgende
faglige udviklingsspor: 1. Psykisk sarbare unge, uddannelse og beskaftigelse. 2.

Livsstilseendringer og sundhed. 3. Udvikling af metoder til strukturerede forlgb. 4. Understattelse af samveer,
netvaerk og aktive borgere

De lokale droftelser skal tage udgangspunkt i en fremtidig ekonomisk ramme, som vil blive udmeldt til
grupperne ved opstarten. Det er en forudsatning for droeftelserne, at der er behov for at frigere gkonomiske
ressourcer, nar man fremover gnsker at udvikle kvaliteten pa tvars af byen.

Samskabelsesprocesserne skal Igbe i perioden 15. august til 15. oktober 2015.

2. En grundstruktur for udviklingen af samvaers- og aktivitetstilbuddene

Socialpsykiatriens samlede brugergruppe er ikke ensartet. Dele af brugergruppen er ressourcerstarke aktive
mennesker, mens andre er sa forpinte af deres psykiske lidelser, at de kun vanskeligt kan komme ud af deres
bolig. Dele af brugergruppen eftersporger i stigende grad forskelligartede aktiviteter, recoveryunderstottende
indsatser og mere fleksible abningstider. Det er en forskellighed og fleksibilitet, som den nuvaerende
socialpsykiatri ikke kan leve op til, men som kan realiseres ved en udvikling og omlegning af aktivitets- og
samverstilbuddene. Milet er at flere brugere far gavn af tilbuddene og far mulighed for at traene ferdigheder og
fa et aktivt liv.

| det folgende udfoldes Socialforvaltningens foresldede grundstruktur for udvikling af aktivitets- og
samvaerstilbuddene. Forslaget er en udmentning af de principper, Socialudvalget vedtog og har to ben:

-En faglig omstilling fra enkelte lokale tilbud med egen faglig ramme til én samlet tilbudsvifte, der i feellesskab
udvikler sit faglige fundament med fokus pa rehabilitering/ recovery. Omstillingen tager udgangspunkt i fire
faglige udviklingsspor, som beskrives i det fglgende.

- En omstilling af tilbuddene, der skal understotte den faglige omlaegning. Omstillingen af tilbuddene indebzerer
at man pa nogle af de adresser, hvor der i dag er samvaers- og aktivitetstilbud, opherer med at yde tilskud til
hel eller delvis drift. Formalet er at frigive skonomiske midler, der kan reinvesteres i en udvikling af aktivitets-
og samvearstilbuddene, sa de kan bidrage til en mere rehabiliterende socialpsykiatri.

Forslaget er blevet til efter dialog med og input fra de selvejende organisationer, der driver aktivitets- og
samvaerstilbud for kommunen samt socialpsykiatriens centerchefer, der driver de kommunale tilbud pa
omradet.

2.1. Mere rehabilitering — Den faglige omstilling af aktivitets- og samveerstilbuddene
Forslagets ene “ben”, den faglige omstilling, skal gore tilbuddene mere attraktive for alle brugere — nuvarende
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som potentielle. Malet er, at samvaers- og aktivitetstilbuddene bliver en ramme om personlig udvikling, uanset
om den enkelte er inde i en god eller en darlig periode ift. sin sygdom. Omstillingen tager udgangspunkt i de
naevnte fire faglige udviklingsspor.

Grundstrukturen kraever kvalificering og afklaring af en rekke delelementer. Forvaltningen foreslar, at det i sin
indledende fase sker i regi af de fire lokalt baserede samskabelsesprocesser, som er beskrevet ovenfor.
Efterfelgende vil de fire socialpsykiatriske centre fa ansvaret for at drive den bydekkende faglige udvikling
indenfor hver deres udviklingsspor. Denne udvikling skal ske under fortlobende inddragelse af brugere og
repraesentanter fra de selvejende og kommunale tilbud samt fra vasentlige samarbejdspartnere, eksempelvis
andre forvaltninger og regionen, frivillige organisationer og faglige organisationer.

| det folgende beskrives de fire udviklingsspor kortfattet. Se desuden bilag | for en uddybning.

Spor |. Psykisk sdrbare unge, uddannelse og beskeftigelse

Center Ngrrebro far ansvar for at nytenke og udvikle indsatsen overfor det stigende antal psykisk sarbare
unge i tet samarbejde med de unge selv samt andre private og offentlige ungetilbud som fx Region
Hovedstaden, Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen, Socialforvaltningens barneomrade og frivillige og
private krefter. Formalet er at sikre tidligere kontakt til de unge, sa de ikke bliver tabt mellem "systemerne” i
overgangen fra barn og voksen. De unge skal have et sa normalt og inkluderende ungdomsliv som muligt og
tilbydes en tidlig og forebyggende stotte, sa behovet for mere indgribende stotte og botilbud kan forebygges.
Det vil vaere et centralt element i ungeindsatsen at understgotte uddannelse og beskzftigelse for at give de unge
de bedste muligheder for at vaere aktive og integrerede borgere.

Der skal desuden arbejdes med samvars- og aktivitetstilbuddenes bidrag til at styrke mulighederne for at
brugerne kan at komme i eller fastholde beskaftigelse. Der skal bade arbejdes med beskaftigelse pa ordinaere
og sarlige vilkar, fx i form af brugerjobs eller oprettelse af socialokonomiske virksomheder. Kvalificeringen skal
ske i tet samarbejde med Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Spor 2. Livsstilseendringer og sundhed

Kgbenhavnere med psykiske lidelser lever betragtelig kortere og har en overdedelighed, som bl.a. er betinget
af livsstil og somatiske lidelser og folgelidelser.

Et godt mentalt og fysisk helbred er et fundament for at man blander sig i samfundet, ligesom det modsatte
kan vare en barriere for inklusion. Motion og en sund livsstil kan vere en vigtig forudsatning for at komme sig
af en psykisk lidelse — og omvendt er mange kebenhavnere med psykiske lidelser netop praeget af darligt
helbred.

Undersogelser viser, at mennesker med psykiske lidelser ofte gerne vil ®ndre livsstil, men har vanskeligt ved at
benytte sig af de ordinzre sundhedstilbud. Der er derfor behov for yderligere at kvalificere, aktivitets- og
samverstilbuddenes arbejde med savel fysisk som mental velvere og tilbuddenes arbejde med egentlige
somatiske folger af psykiske lidelser, eksempelvis medicinforstaelse, livsstilseendringer og psykoedukation.
Center Amager vil lede dette kvalificeringsspor i tet samarbejde med bl.a. Sundheds- og
Omsorgsforvaltningens Sundhedshuse og forebyggende indsatser, Regionen og foreningslivet.

Spor 3. Udvikling af metoder til strukturerede forlgb

Det tredje spor i grundstrukturen er en markant styrkelse og udvikling af strukturerede forlgb. Forleb der skal
give kabenhavnere med psykiske lidelser konkrete vaerktgjer til at mestre livet med en psykisk lidelse og
derved skabe storre tryghed ved at flytte og bo i egen bolig. Center City far ansvaret for at kvalificere dette
udviklingsspor i teet samarbejde med bl.a. myndighedsomradet, Regionen og brugerne selv.

Et af formdlene med at udvikle flere strukturerede forlgb er, at kebenhavnere med psykisk lidelse skal opleve
en helhedsorienteret stotteindsats uanset, hvor stetten gives fra. Derfor skal der vaere storre sammenhang og
glidende overgang mellem aktivitets- og samvarstilbuddene og de gvrige stottetilbud i socialpsykiatrien,
ligesom der skal vaere tettere samarbejde med andre forvaltninger og sektorer, saledes borgere med psykiske
lidelser ikke slippes, uden at andre er klar til at tage over.

Der er desuden et gnske om, at samtenke aktivitets- og samvarstilbuddene pa Norrebro med det nyligt
etablerede akuttilbud pa Norrebro til borgere i eget hjem. Akuttilbuddet skaber tryghed ved, at brugerne altid
kan ringe eller made frem og blive mgdt med omsorg, social stotte, vejledning og maske en overnatning. De
lokale aktivitets- og samvaerstilbud tenkes at indga i teet samarbejde med akuttilbuddet, sa man kan stotte
brugerne fleksibelt og kvalificeret, uanset om de er inde i en god eller en darlig periode ift. deres sygdom.
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| forleengelse af samtaenkningen med akuttilbuddet skal der arbejdes videre med at etablere felles psykiatrihuse
med Region Hovedstadens Psykiatri. Huse, hvor brugerne mades af den samlede vifte af tilbud og kan fa
udbytte af bade social- og sundhedsfaglige kompetencer, uden at skulle visiteres og bevaege sig imellem tilbud.

Spor 4. Understottelse af samver, netverk og aktive borgere

Center Nordvest far ansvar for at kvalificere, hvordan fremtidens brugere af aktivitets- og samverstilbuddene
bedst muligt kan vare aktive medskabere af den stotteindsats, de selv mener, de har behov for. Kebenhavnere
med psykiske lidelser skal fx via brugerpulje og arlig bydekkende brugermeder involveres i aktiviteter — ikke
blot pa de enkelte tilbud, men ogsa pa tvars af byen. | forlengelse heraf skal man styrke peer-to-peer-indsatsen
(bruger- til-bruger-stotte) for at give brugerne mulighed for at vaere aktive og udnytte deres ressourcer og
erfaringer til stotte for hinanden.

| dette udviklingsspor skal der arbejdes med, hvordan man hensigtsmassigt kan koordinere aktiviteter, forleb
og abningstider dels pa tvaers af byens aktivitets- og samvarstilbud, dels pa tvaers af geografiske og
organisatoriske opdelinger og selvejende og kommunale tilbud. Formalet er at sikre, at den relevante hjalp og
stotte er tilgengelig, nar behovet opstar, sa forvaerring og genindleggelser forhabentlig kan undgas.

Der skal ogsa skabes et let overskueligt og tilgengeligt informationsmateriale om det samlede aktivitets- og
samvaerstilbud i Kebenhavns Kommune, og man skal orientere samarbejdspartnere (fx Regionens lokale
psykiatriske centre) om tilbudsviften for at sikre, at kebenhavnere med behov far kendskab til eller bliver
hjulpet hen til det mest relevante aktivitets- og samvearstilbud. Kebenhavnere med psykiske lidelser skal have
reel mulighed for at til- og fravaelge aktiviteter og fellesskaber ift. deres individuelle behov og mulighed for at
indga i interessefaellesskaber frem for fellesskaber der primart er baseret pa den psykiske lidelse.

2.2. Farre tilbud i én sammenhangende tilbudsvifte — Omistilling af tilbuddene

Fremover gnsker forvaltningen én sammenhzngende tilbudsvifte frem for en rakke af enkeltstaende tilbud
med egne aktiviteter, fagligt stasted og abningstider. Derfor indebaerer det andet "ben” i modellen en omstilling
af tilbuddene fra enkeltstdende lokale tilbud med fa ressourcer til at blive til én sammenhangende bydakkende
vifte af tilbud med fleksibel ressourceudnytte og felles faglig udvikling.

Formalet med at reducere antallet af adresser er at overfere ressourcerne til de gvrige tilbud og muliggere et
reelt kvalitets- og aktivitetsloft pd omradet — dvs. feerre steder med flere ressourcer i stedet for mange steder
med fa ressourcer. Der vil dog fortsat vere aktivitets- og samvarstilbud spredt geografisk over hele byen. |
prioriteringen af hvilke adresser, hvor der fremover ikke skal vare aktivitets- og samvaerstilbud, vil der blive
lagt vaegt pa geografisk placering, fysiske forhold pa adressen, og om der i dag er mange borgere, der benytter
tilbuddet.

3. Teknisk flytning af Kontaktcentret Valdemarsgade til udsatteomradet
Det foreslas, at Kontaktcentret Valdemarsgade, Valdemarsgade 21 Kbh. V. (drives af KFUM'’s sociale arbejde,
3.4 mio. kr.), overflyttes skonomisk og organisatorisk til Center for udsatte voksne og familier.

Baggrunden er, at tilbuddet i overvejende grad har brugere med misbrugsproblemer og at en flytning vil give
bedre muligheder for faglig udvikling.

Overflytningen bidrager ikke gkonomisk til omstillingen af aktivitets- og samvarstilbuddene til borgere med
psykiske lidelser, da midlerne folger med den eksisterende malgruppe til udsatteomradet. Den organisatoriske
og budgetmassige flytning far ikke konsekvenser for de kebenhavnere, der i dag benytter tilbuddet.

OKONOMI

Det nuvarende budget pa i alt 3,4 mio. kr. til aktivitets- og samvarstilbuddet Kontaktcentret Valdemarsgade
omplaceres organisatorisk og eskonomisk fra rammen “borgere med sindslidelse” til rammen for udsatte
voksne, jf. tabel | nedenfor. Omplaceringen har ingen gkonomiske konsekvenser for det konkrete tilbud eller
dets brugere.

At- Udvalg |Bevilling (nr. og |Funktion |Indtaegt (I)|Belgb i 1.000 kr.*(2013 p/l) Varig?
punkt navn) / ja/nej
Udgift (U)

2013 |20|4 |20|5 ‘20I6
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| SUD 1613 — Borgere med 5.38.59 U -3.400 -3.400 -3.400 -3.400 Ja
sindslidelse
I SUD 616 — Udsatte voksne [ 5.38.59 U 3.400 3.400 3.400 3.400 Ja
I alt 0 0 0 0

Grundskitsen til udviklingen af omradet legger op til en omlegning indenfor den nuverende gkonomiske
ramme. Det vil betyde forskydninger i den gkonomiske fordeling mellem bydele og tilbud, eksempelvis ved at
lukke eller sammenlaegge, nar flere tilbud ligger geografisk meget tet, som det er tilfeldet i Sydhavnen, pa Indre
Norrebro og i Nord-vest.

Forvaltningen gor opmarksom pa, at fire aktivitets- og samvaerstilbud til borgere med psykisk lidelse har
bevillingsudlgb i 2015. Det drejer sig om de to kommunale tilbud Fremtidsfabrikken (strukturerede forlgb til
unge med fokus pa beskeftigelse) og Milepalen (eneste kommunale tilbud pa @sterbro, der sikrer geografisk
nerhedfor bydelens beboere).

Derudover udlgber driftstilskuddene til de to selvejende tilbud Muhabet (sarligt fokus pa psykisklidelse hos
borgere med anden etnisk baggrund) og Netvarksstedet Thorvaldsens (100 pct. brugerstyret tilbud).

Nar udfaldet af budgetforhandlingerne for 2016 er kendt og den endelige omstilling er godkendt i
Socialudvalget, vil Socialforvaltningen udarbejde enplan for udmegntningen af den samlede ramme til aktivitets-
og samverstilbud forborgere med sindslidelse.

VIDERE PROCES

Safremt Socialudvalget godkender denne indstilling vil Socialforvaltningen invitere relevante parter til at indga i
de lokale samskabelsesprocesser i perioden 15. august til 15. oktober 2015.

Pa baggrund af de input der kommer fra lokale samskabelsesprocesser og Socialforvaltningens samlede
vurderinger, vil Socialudvalget pa modet den 2. december 2015 fa forelagt et konkret forslag en skonomisk og
faglig indholdsmaessig omlegning af aktivitets- og samvaerstilbuddene, samt en plan for implementeringen heraf.

Anette Laigaard
/ Gitte Bylov Larsen

BESLUTNING
Kontorchef Gitte Bylov Larsen deltog under punktets behandling.

B stillede @&ndringsforslag om, at indstillingens |. at-punkt blev @&ndret:

Fra:

”l. at Socialudvalget godkender, at Socialforvaltningen arbejder videre med den lokale ramme for aktivitets- og
samverstilbuddene i de fire omrdder Norrebro, Amager, City og Nordvest i en samskabelsesproces med relevante lokale
akterer og driftsherrer i perioden 5. august til 15. oktober 2015.”

Til:

”l. at Socialudvalget godkender, at Socialforvaltningen arbejder videre med den lokale ramme for aktivitets- og
samverstilbuddene i de fire omrdder Norrebro, Amager, City og Nordvest i en samskabelsesproces med lokale akterer
og driftsherrer i perioden 15. august til 15. oktober 2015.”

Der blev begzret afstemning om a&ndringsforslaget, som blev vedtaget enstemmigt.
Socialborgmester Jesper Christensen (A) stillede ndringsforslag om, at der blev tilfgjet folgende at-punkter til

indstillingen:
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4. at der fremsendes en procesplan for samskabelsesprocessen til Socialudvalget i starten af august 2015

5. at Socialudvalget fdr forelagt en status pd sagen ultimo oktober 2015”
/Endringsforslaget blev vedtaget uden afstemning.
Indstillingen blev saledes godkendt i den @ndrede form. Indstillingens 2. at-punkt blev ligeledes droftet.

B afgav protokolbemarkning om:
Vi ensker et robust, varieret og mangfoldigt tilbud til kebenhavnere med psykiske lidelser, baseret pa brugenes ensker i
den samskabelsesproces Socialforvaltningen satter igang.”

C og V afgav protokolbemaerkning om:
”Venstre og Konservative finder indstillingen i sin nuverende form ubearbejdet og usikker.

V og C finder sdledes anledning til at rette kritik af forvaltningen. Det er yderst beklageligt, at bl.a. Mamma Mia og
Fountain House ikke kan genkende den proces, der er blevet forelagt udvalget. Hverken Mamma Mia eller Fountain
House genkender eksempelvis de oplyste brugertal (Fountain House har talt 65 brugere, mens forvaltningen teller 6
brugere) eller har madt de folk fra forvaltningen, der ifolge rapporten skulle ha' varet pa besog.

Vi forventer sdledes, at den fremadrettet proces i langt hgjere grad involverer de interesserede samarbejdspartnere og
institutioner, og at de kan genkende sig selv i den endelige lasning. Det er afgerende for den endelig implementering.”

[Til toppen]

BILAG

e 2015-0135051-2 - Forslag til fremtidig grundstruketur for aktivitets- og samverstilbud til borgere med psykiske lidelser

e 2015-0135051-3 - Henvendelse af 04.06.15 fra Lars, Bettina, Bettina, Per, Flemming, Carsten og Tina, brugere af Mamma Mia
e 2015-0135051-4 - Henvendelse af 18.06.15 fra Heike, bruger af Mamma Mia

e 2015-0135051-5 - Henvendelse af 15.06.15 fra Heike, bruger af Mamma Mia

e 2015-0135051-6 - Henvendelse af 22.06.15 fra Heike, bruger af Mamma Mia

e 2015-0135051-7 - Henvendelse af 22.06.15 fra Henrik Gunnerup, leder af Mamma Mia

http://www .kk.dk/edoc-agenda/24821/ce72d97-03a0-4a52-a635-864a2bd80608/848b0dd7-096¢-4091-9606-8702f6fc9alb#attachments 6/6



