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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Til Fredningsnaevnet for Kgbenhavn

Kgbenhavns Kommunes udtalelse i fredningssag for Assistens
Kirkegard

Kgbenhavns Kommune har den 17. juni 2015 modtaget kopi af
Danmarks Naturfredningsforenings endelige forslag til fredning af
Assistens Kirkegard. Kommunen vil gerne knytte en reekke
bemerkninger til savel fredningssagen generelt som til det konkrete
forslag til formulering af en fredning for kirkegarden.

Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse

Natur- og Miljgklagen@vnet har i sin hjemvisning af sagen til
behandling i Fredningsn@vnet givet to bemarkninger til indholdet af
en kommende fredning.

For det forste udtaler naevnet, at ”der ber 1 fredningen foretages en
klar adskillelse mellem det fredede omrade og metrostationen og de
dertil knyttede faciliteter”. Kebenhavns Kommune er af den
opfattelse, at dette er opfyldt med fastleggelsen af fredningsgransen
sdledes, at den folger greensen for lokalplan nr. 488 "Nerrebros
Runddel Metrostationsplads”, som vist pa kortet til Danmarks
Naturfredningsforenings endelige forslag til fredning. Med en “’klar
adskillelse” ma der forstas en klar administrativ sondring, saledes at
reguleringen af de to omrader ikke er overlappende. Dette vurderes
ikke at vere fuldt ud opfyldt med teksten i dette fredningsforslag,
hvilket vil blive n@rmere uddybet i den konkrete gennemgang heraf.

For det andet udtaler n@vnet, at ”For den del af fredningsomradet,
som i vedtegten for Kebenhavns begravelsesvasen er udlagt til ”lokal
kirkegard”, ber fredningsbestemmelserne treede i kraft successivt
efterhanden som anvendelsen som begravelsesplads ophgrer. For de
gvrige dele skal fredningen ikke hindre fortsat kirkegardsdrift i et
omfang som nu”. Kebenhavns Kommune vurderer, at dette ma betyde
at arealer der er udlagt til og anvendes som almen begravelsesplads
(uden serlige vilkar) ikke bgr omfattes af fredningsbestemmelser, fgr
begravelsesaktiviteten er ophgrt (dvs. gravstedernes leje er udlgbet).
Ligeledes vurderes det, at der ikke med fredningen ma leegges
bindinger pa eller hindringer for kirkegardsdriften. Dette vurderes
ikke at vere opfyldt med det fremlagte fredningsforslag, hvilket vil
blive nermere uddybet i gennemgangen heraf.

Dispositionsplan 2020 for Assistens Kirkegard

Den overordnede ramme for forvaltningen af Assistens Kirkegard
udggres bl.a. af det 1 1989 af Borgerreprasentationen vedtagne
Dispositionsplan 2020. Heri inddeles kirkegarden i forskellige afsnit,
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hvor vilkarene for drift og benyttelse er forskellige. Med beslutningen
i 1989 blev det fastlagt, at kirkegarden (i modsatning til tidligere
planer) ogsa pa lang sigt skulle indga i det kgbenhavnske
begravelsesvasen, da der var og er betydelig efterspgrgsel efter
begravelsesmuligheder i den centrale del af byen, som kommunens
gvrige kirkegarde, placeret i de ydre bydele, ikke kan opfylde. Derfor
fortsaetter kirkegardsdriften jf. Dispositionsplan 2020 som
udgangspunkt til 2150.

Det var ikke forudsat med Dispositionsplan 2020, at udstrekningen af
det areal, der anvendes til sakaldt lokalkirkegard, var endegyldigt
fastlagt og ikke senere kunne tilpasses behovet, saledes at Kgbenhavns
Kommune til stadighed kan opfylde sin forpligtelse til at sikre
tilstreekkeligt begravelsesareal. Dispositionsplan 2020 er et politisk
vedtaget dokument, der saledes ogsa kunne @ndres ved en fornyet
beslutning. Det findes ikke umiddelbart egnet til at blive fastlagt som
en endegyldig opdeling af kirkegarden i en fredning.

Det skal bemerkes, at Dispositionsplan 2020 blev vedtaget pa et
tidspunkt, hvor Kgbenhavns Kommunes folketal var ca. 467.000 og
jevnt faldende. Siden da er befolkningsudviklingen @ndret afggrende,
hvilket ogsa andrer forudsatningerne for de behov,
begravelsesvasenet skal opfylde. Folketallet i Kgbenhavn er i dag taet
pa 590.000 og ventes i den seneste befolkningsprognose at na 700.000
omkring 2030. Derved gges presset pa de kgbenhavnske kirkegarde.
Samlet set er kapaciteten i kommunen tilstrekkelig, men da Assistens
Kirkegard er den eneste centralt beliggende kommunale kirkegard, ma
der forventes en gget efterspgrgsel her, saledes at der kan blive behov
for at gge kapaciteten ved at justere greensen mellem lokalkirkegarden
og de gvrige dele af omradet.

Kirkegardsmyndigheden bgr derfor i fredningen gives frihed til at
udvide det aktive begravelsesomrade inden for rammerne af
kirkegarden ogsa ud over hvad der var forudsat i Dispositionsplan
2020, nar der er et behov pa grund af forpligtelsen til at sikre
tilstreekkeligt begravelsesareal. Dette bgr kunne ske uden at dette
kreever dispensation fra fredningen, men sdledes at Fredningsnavnet
orienteres herom. Kommunen har pligt til at sikre tilstreekkeligt
begravelsesareal, og varetagelse af denne opgave bgr fortsat have
fortrinsret frem for andre interesser pa kirkegarden, i tilfaelde af at
interesserne ikke er sammenfaldende.

Kirkegardsdrift i Kebenhavn

Kommunen har en raekke pligter i sin egenskab af
kirkegardsmyndighed, saledes at befolkningens behov for og
forventninger til tilstrekkelige, tilgeengelige og veldrevne
begravelsesarealer kan imgdekommes. Omvendt sikrer disse regler
ogsa i vid udstraekning savel kirkegardens bestaen som dens karakter.
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De aktive kirkegardsarealer bgr ikke inddrages i fredningen. Det skal
vere muligt at drive lokalkirkegarden som begravelsesplads, med alle
de foranstaltninger, der er ngdvendige for netop dette formal, og
indenfor de regler, der i forvejen gelder, dvs. Lov om Folkekirkens
Kirkebygninger og Kirkegarde, Bekendtggrelse om Folkekirkens
Kirkebygninger og Kirkegarde samt Vedtaegter for Kgbenhavns
Begravelsesvaesen 1987 (samt evt. senere @ndringer hertil). Derfor bgr
alle aktive kirkegardsarealer fgrst omfattes, i det gjeblik de ophgrer
med at vaere begravelsesplads og overgar til park.

Driften af kirkegarden bergrer dog ikke kun afgraensede dele af
omradet. Arbejdet kraver i praksis adgang, faciliteter, forsyning
(belysning, jordledninger etc.) mv. ogsa uden for det omrade, hvor
selve gravstederne befinder sig. Driften af kirkegarden som sadan
straekker sig mindst 130 ar ud i fremtiden, og det er derfor umuligt at
forudsige, hvilke @ndringer der kan ske af reguleringen af
begravelsesvasen, af arbejdsmiljgmassige forudsetninger, af brugen
af kgretgjer og teknisk udstyr i gvrigt, af hensyn til brugernes adgang
og tryghed mv. Det er derfor af afggrende betydning for kommunen,
at alle forngdne @ndringer, som sker af hensyn til at varetage
kirkegardsdriften tilfredsstillende og tidssvarende, kan foretages af
Kgbenhavns Kommune som driftsansvarlig, uden at kraeve
dispensation fra Fredningsnavnet eller fastleggelse i planer eller lign.

Det skal bemerkes, at Kgbenhavns Kommune i den nedenstaende
gennemgang af de konkret forslaede fredningsbestemmelser har taget
udgangspunkt i, at kirkegardsarealer og alle forhold vedrgrende
kirkegardsdriften undtages fra regulering i fredningen og i evt. hertil
knyttede planer mv. Hvis dette ikke skulle vare tilfaeldet, vil der vare
behov for en direkte omtale af alle de forhold, der skal undtages
konkret fra fredningsbestemmelserne, og alle de aktiviteter og anlag,
der skal vere umiddelbart tilladte for kirkegardsmyndigheden, fordi
de er ngdvendige for driften af kirkegarden i dag eller vurderes at
kunne blive det i den forventeligt mere end 130-arige driftsperiode.

Kgbenhavns Kommune kan ikke anbefale den sidstn@vnte
fremgangsmade, der uanset en hgj detaljeringsgrad ikke vil kunne tage
hgjde for alle forhold vedr. kirkegardsdrift nu og i kirkegardens
forventede levetid.

Oversvgmmelsesrisiko og -handtering pa Ngrrebro

Der er i Kgbenhavns Kommune foretaget en omfattende kortlegning
og modellering af konsekvenserne af kraftige regnhandelser baseret
pa deres hyppighed i dag og i fremtiden med den forventede
klimaudvikling. Sarbarhedsanalyser i forbindelse med konkretisering
af kommunens indsats imod virkningerne af skybrud viser, at der
opstar oversvgmmelser pa Assistens Kirkegard samt i
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Sjeellandsgadekvarteret og pa Jagtvej. Der er mange observationer fra
kvarteret om massive oversvgmmelser.

Der er behov for, at disse oversvgmmelser handteres ved en
midlertidig tilbageholdelse af vand pa egnede arealer, frem for at der i
stedet sker store samfundsmassige skader ved ukontrollerede
oversvgmmelser af bade bebyggelse, infrastruktur og arealer pa
kirkegarden. Kommunens planleegning herfor inddrager i hgj grad
vejarealer til at lede og tilbageholde vandmangderne, men dette er
ikke tilstrekkeligt. Der er ud over Hans Tavsens Park og Assistens
Kirkegard ikke ubebyggede arealer i de bebyggede omrader omkring
Sjeellandsgade, Jagtvej og Assistens Kirkegard, hvor der kan
tilbageholdes vand i sa store mangder, som der ventes at blive behov
for.

Kgbenhavns Kommunes vurderinger af hydrauliske forudsetninger,
oversvgmmelsesrisikoen og den patenkte indsats til imgdegaelse
heraf er kort beskrevet i det vedlagte bilag.

Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at der kan indpasses en
udformning af arealer i kirkegardens vestlige del (i parkdelen), sa de
ud over deres normale brug som rekreative arealer ogsa i tilfelde af
skybrud er egnede til at tilbageholde regnvand pa overfladen, indtil
der igen er kapacitet i systemet til at aflede det pa normal vis. Det skal
understreges, at der netop vil vaere tale om en flersidig anvendelse af
arealet, hvor tilbageholdelsen af vand vil vaere undtagelsen, ogsa pa
leengere sigt med hyppigere skybrud, og at udformningen vil vaere
tilpasset omgivelserne i form af et grgnt preg.

Cykling pa Assistens Kirkegard

Pa Assistens Kirkegard er cykling tilladt pa to stier (og har varet det
siden hhv. 1997 og 1999), der med deres bredde, belegning,
oversigtsforhold mv. er egnede hertil. Der er ikke tale om, at
kirkegardens stier indgar i kommunens overordnede cykelstinet.
Adgangen til at cykle udspringer af lokale gnsker 1 bydelen og bruges
1 overensstemmelse hermed. Det er ved skiltning tydeliggjort, at
cykling skal ske under hensyn til kirkegardens gvrige brugere.

Cyklingen pa kirkegarden er ikke us@dvanlig i Kgbenhavn, hvor der
ogsa pa kommunens gvrige kirkegarde er givet mulighed for at krydse
kirkegarden pa cykel pa udvalgte, dertil egnede stier.

Muligheden for cykling er givet i erkendelse af, at de to stier kan
sammenbinde gader og give cyklister en (mere fredelig) vej gennem
bydelen, uden at skulle kgre rundt om kirkegardens ret store omrade.
Samtidig vurderes det som umuligt at hindre cykling, idet der ikke kan
opstilles effektive fysiske barrierer, nar kgrsel med kgrestole,
barnevogne mv. samt kirkegardens driftskgretgijer skal vere mulig.
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Kgbenhavns Kommune finder benyttelsen af de to stier til cykling
fuldt forenelig med kirkegardens overordnede funktion og serpraeg,
og cyklisterne vurderes ikke at give n@vnevardige gener for andre
brugere.

Bemearkninger til selve fredningsforslaget

§ 1 Fredningens formal

Formalsbestemmelsen er meget bredt og uprioriteret formuleret. Der
er behov for stgrre klarhed, da administrationen af
dispensationsmuligheden efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1,
ellers vanskeligggres, ligesom der abnes for modsatrettede tolkninger
med henvisning til forskellige dele af formalet.

Det anbefales at sidestille de kulturhistoriske og rekreative vardier
som de barende, mens de biologiske vardier bgr vere klart
underordnet disse. Der ses ikke behov for at inddrage landskabelige
verdier (kirkegarden er et rent kulturskabt anleg uden sarlige
landskabstraek) eller botaniske verdier (der enten vil vaere omfattet af
det kulturhistoriske som havekunstneriske elementer eller af det
biologiske for deres naturvardi).

§ 2 Bevaring af omradet
Det anbefales at give denne § en anden overskrift, idet dens primare
indhold er omradets opdeling og anvendelse.

Som tidligere n@vnt ses det ikke som hensigtsmassigt, at en opdeling
besluttet i 1989 ved en reversibel politisk beslutning nu ggres
permanent uden mulighed for justeringer mellem de enkelte omrader.
Derfor foreslas fgrste setning @ndret til folgende:

”Opdelingen 1 delomrader folger som udgangspunkt den opdeling,
som fremgar af bilag 2, idet det dog vil vaere muligt at udvide omrade
3, lokalkirkegarden, ved inddragelse af dele af omrade 2,
mindeparken, eller omrade 4, parken, nar Kgbenhavns Kommune som
kirkegardsmyndighed vurderer, at hensynet til at sikre den forngdne
kapacitet til at opfylde sin forpligtelse til at sikre tilstrekkeligt
begravelsesareal kraever dette.”

Omrade 1

For omréade 1, det museale omrade, foreslas det, at
anvendelsesbestemmelsen sammenskrives og forkortes som fglger:
”Omradet skal anvendes til museale formal, hvor begravelses-, kultur-
, kunst- og personalhistoriske interesser og formidling heraf er de
primare hensyn, mens andre interesser ma underordnes disse hensyn.”
Setningen om beplantningskarakter bgr tages ud, da dens indhold er
dakket af ovenstaende.
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Omrade 2

For omrade 2, mindeparken, galder, at ordet "bevaringshensyn” er
meget bredt og ikke tilstraekkeligt precist. Det bgr erstattes af ’de
historiske hensyn”.

Den sidste satning "Mindeparken disponeres som en parkmessig
helhed, der veksler mellem abne og taette omrader” findes for upracis
til at blive fastsat som del af en fredning og bgr udga. Dersom der
stilles krav om en pleje- og udviklingsplan, vurderes graden af
bevoksningstethed mere egnet til at blive beskrevet, herunder udviklet
jf. de styrende hensyn, i denne plan.

Omrade 3

Omrade 3 skal efter Kgbenhavns Kommunes vurdering ikke omfattes
af fredningen, sa lenge omradet anvendes som begravelsesplads.
Teksten herom foreslas saledes @ndret til:

”De dele af Assistens Kirkegard, der anvendes som lokalkirkegard,
omfattes fgrst af fredning, nar deres anvendelse som begravelsesplads
efter begravelsesvasenets beslutning herom er ophert.”

Omrade 4

Omrade 4, parken, bgr i lighed med de gvrige omrader beskrives ud
fra sit formal og de barende hensyn. Derfor foreslas
fredningsforslagets tekst erstattet af fglgende:

”Omrédet skal anvendes til park, hvor de rekreative hensyn skal
fremmes under hensyn til de historiske gravminder i omradet og til
Assistens Kirkegards samlede karakter.”

Det sidste afsnit "Mest muligt af den eksisterende beplantning skal
bevares. Den skovagtige karakter i parkomradets gstlige del bevares
og udbygges gennem supplerende treplantning og etablering af
skovbundsvegetation.” findes ikke egnet til at blive fastsat som del af
en fredning og bgr udga. Dersom der stilles krav om en pleje- og
udviklingsplan, vurderes karakteren af bevoksning mv. mere egnet til
at blive beskrevet, herunder udviklet jf. de styrende hensyn, i denne
plan.

Det nastsidste afsnit 1 § 2 ("En skarp karaktermaessig...”) skal efter
Kgbenhavns Kommunes vurdering udga. Der er allerede markante
forskelle mellem is@r det museale omrade og parken. Sé lenge dele af
omradet drives som intensivt benyttet begravelsesplads og andre
gradvis udvikles som park, er en forskellig karakter uundgaelig. Det
vil ogsa vare ngdvendigt at ggre publikum bevidst om denne forskel,
saledes at der f.eks. ikke ses en adfaerd pa lokalkirkegarden, som vil
vare upassende og generende for de efterladte, der besgger
gravstederne. Kgbenhavns Kommune anser det for en del af
kirkegardsdriften at tilstrebe, at brugerne af omradet afpasser deres
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adfeerd efter hensynene i de enkelte omrader, og dette kraever, at
brugerne kan skelne imellem dem.

Det sidste afsnit i § 2 (”ZAndringer i beplantningen...”) ber udga og
erstattes af bestemmelser om beplantning i § 5, saledes at alle
bestemmelser om omradets udformning, herunder
undtagelsesbestemmelser, star samlet.

§ 3 Kirkegardsdrift

Denne § bgr indledningsvis henvise til det forhold, at de dele af
omradet, der anvendes som lokalkirkegard, jf. § 2 fgrst omfattes af
fredning, nar anvendelsen som begravelsesplads er ophgrt, hvorfor de
indtil da ikke reguleres af fredningen.

Hertil kommer sa kirkegardsdriften i de tre gvrige omrader. Det skal
understreges, at de alle vil veere omfattet af denne drift, idet ogsa
parken rummer gravsteder, der skal bevares og varetages jf.
lovgivning og vedtegt herom. Hertil kommer, at savel
begravelsesvasenets drift som gravstedsindehavere og -besggende vil
vare athengige af fellesanleg, faciliteter, adgangsforhold etc., som
servicerer og bergrer hele omradet.

Det foreslas preciseret, at fredningen ikke er til hinder for, at
begravelsesvasenet frit kan foretage alle dispositioner, som det
vurderer ngdvendige for at drive kirkegarden forsvarligt og for at
opfylde sine forpligtelser i henhold til den til enhver geldende
lovgivning om kirkegarde og den til enhver tid geldende vedtaegt for
Kgbenhavns begravelsesvasen. Det bgr ogsa praciseres, at
bestemmelser i de efterfglgende §§ 5, 6 og 7, herunder en pleje og
udviklingsplan, saledes ikke regulerer dispositioner, som fglger af
hensynet til kirkegardsdriften.

Det er 1 praksis ikke muligt udtgmmende at beskrive, hvori
dispositioner som led i kirkegardsdrift bestar og vil kunne besta i
fremtiden, men der bgr ikke herske tvivl om, at @&ndringer og indgreb,
der f.eks. fglger af regler for kirkegarde, af arbejdsmiljgmassige og
driftstekniske regler og hensyn, af hensyn til de gravstedsbesggende
og deres tryghed og komfort, af hensyn til bevaringen af historiske
gravsteder og de bygningsfredede elementer pa kirkegarden mv., er
omfattet. Og det er vaesentligt, at vurderingen af hvorvidt en
disposition er del af kirkegardsdriften, ligger hos begravelsesvasenet,
da denne er myndighed for kirkegardsdriften og dermed star til ansvar
for, at den lever op til lovgivningens krav.

Endelig bgr det 1 § 3 preciseres, at alle rettigheder, som tilkommer
gravstedsindehavere jf. den til enhver geldende lovgivning om
kirkegarde og den til enhver tid geldende vedtaegt for Kgbenhavns
begravelsesvasen, ikke bergres af fredningen.
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§ 4 Assistens Kirkegard ud mod metrostationen

Da metrostationens forplads ikke omfattes af fredningen, vurderes den
fgrste s@tning i denne bestemmelse ikke at vaere ngdvendig eller
relevant. Idet fredningsgraensen fastleegges pa kort og er uddybet i
setningen herom (’Gransen mellem...”), hersker der ingen tvivl om,
at metrobyggeriet og dets planlagte omgivelser ikke pavirkes af
fredningen.

Kgbenhavns Kommune vil anmode Fredningsn@vnet om ngje at
vurdere, om de detaljerede krav om byggeri af nye faste anleg (hegn,
mur), som denne bestemmelse opstiller, falder ind under og kan
begrundes i den lovgivning, som fredningen hviler pa.

Efter kommunens vurdering bgr dette krav begranses til, at
kommunen som ansvarlig myndighed palegges at sikre, at
fredningsgrensen her far en udformning, der er i overensstemmelse
med fredningens formal og de hensyn, der skal varetages i de
tilstgdende delomrader af fredningsomradet, samt entydigt for
publikum viser, hvor den fredede begravelsesplads begynder. Dette vil
ogsa opfylde Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse om, at der skal
vare en klar opdeling.

Med lokalplanen for metrostationsomradet er der gjort et betydeligt
arbejde for at bevare karaktertraek fra kirkegarden (den fredede
gartnerbolig som centralt element, de fredede mure friholdt for
slgrende anleg og i gvrigt en grgn og afdempet udformning af
arealet). Det er derfor vigtigt, at en afgrensning ikke satter de
historiske og visuelle ssmmenhange over styr. Kravet om en ny mur
(hvilket er den af DN gennemgaende anvendte betegnelse) kan
svaekke oplevelsen af de bygningsfredede historiske mure og lede til
misforstaelser om kirkegardens historiske udstraekning, som ud fra de
historiske hensyn (ogsa til Assistens Kirkegard som kommunalt
udpeget vardifuldt kulturmiljg) vil vere uheldige.

Det skal ogsa na@vnes, at en hegning jo ngdvendigvis skal forbindes
med de bestaende bygningsfredede mure. I den forbindelse skal
udformningen godkendes af Kulturstyrelsen som myndighed for
bygningsfredning. Det bgr undgas, at flere myndigheder gives
befgjelser til at godkende det samme anleg, potentielt ud fra
forskellige hensyn og kriterier.

§ 5 Terrenendringer, byggeri, anleg mv.

Dersom det ikke 1 § 3 er praciseret, at §§ 5, 6 og 7 1 deres helhed ikke
gelder for alle forme for kirkegardsdrift, skal den fgrste saetning
@ndres, saledes at det tydeligggres, at terrenandringer som led i og af
hensyn til kirkegardsdrift er undtaget.
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Endvidere er der behov for, at terren@ndringer som led 1 sikring af
kirkegarden og dens omgivelser imod oversvgmmelser er tilladt. Som
beskrevet i det vedlagte bilag er savel selve kirkegarden som dens
omgivelser beliggende i et omrade, der af topografiske/hydrauliske
arsager er og i stigende grad vil blive udsat for oversvgmmelsesrisiko,
idet de kraftige regnhandelser, der udlgser en sadan situation, ventes
at blive markant hyppigere i fremtiden. Derfor har Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner (idet vandafstrgmningen sker pa tvers af
kommunegranser) udarbejdet en sammenh@ngende planlegning for
sikring imod skybrudsskader. Analyserne hertil viser, at uden
indsatser vil Assistens Kirkegard blive bergrt af ganske betydelige
oversvgmmelser. Det er vasentligt for kommunen at kunne tilpasse
terrenet, sa dette ikke sker ukontrolleret, men tvartimod kan afbgdes
ved et handtere vandet pa de mindst sarbare dele af omradet (det
nordvestlige hjgrne grensende til Hans Tavsens Park), hvor der ikke
er sarbare historiske gravsteder, bygninger og lignende.

Ogsa setningen vedr. bygninger ma undtage alle bygninger til
kirkegardsdrift, idet bygninger der er ngdvendige for driftspersonale
og -maskinel osv. samt gravsteder i form af bygninger (mausoleer
mv.) skal kunne opfgres, fornys og udbygges, nar behovet herfor er til
stede. Kravet om, at bygninger ved ophgr af brug skal overga til
kirkegards- eller parkformal bgr suppleres med muligheden for
nedrivning/fjernelse. Det bgr endvidere praciseres, at anleg og
bygninger fredet efter bygningsfredningslovgivningen reguleres af
denne og ikke af n@rvarende fredning.

For sa vidt angar anlag, er det jf. ovenstaende vesentligt, at
skybrudssikring undtages fra forbuddet. Det skal n@vnes, at der med
Fredningsnavnets godkendelse etableres skybrudssikring i en lang
rekke fredede omrader i Kgbenhavn i disse ar, hvilket bl.a. er affgdt
af, at byens ubebyggede grgnne arealer ofte er lavt beliggende 1
terrenet (og bl.a. derfor er forblevet ubebyggede). Da
overfladeafstrgmningen fglger de topografiske forhold, vil det vere
meget vanskeligt at gennemfg@re lgsninger, der ikke 1 vasentlig grad
orienterer sig herefter. Og der arbejdes derfor med lgsninger, der sa
vidt muligt udformes, sa de falder naturligt ind i de grgnne omgivelser
og som er flersidigt anvendelige. Dvs. at et skybrudsanlaeg vil blive en
integreret del af parken pa Assistens Kirkegard og vare udnyttelig
som sadan i den altovervejende del af tiden, hvor den ikke tjener til
tilbageholdelse af regnvand.

Ud over publikumsorienterede faciliteter, vejvisnings- og
informationstavler bgr det ogsa veare tilladt at opsatte anleg, der
tiener publikums og de kirkegardsansattes tryghed, det gaelder sdledes
belysning, der findes ngdvendig af hensyn til trygheden og
ferdselssikkerheden (stierne er navnlig om vinteren vade/isglatte),
sikkerhedsudstyr til forebyggelse af harvaerk mv.
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Som led i kirkegardsdriften er der tradition for opseatning af
kunstverker, herunder kunstnerisk udformning af afsnit (feelles
mindesmarker). Dette bgr ogsa vare umiddelbart tilladt.
Kirkegardsdriften omfatter ogsa lapidarier, hvor gravsten opbevares
efter udlgb af selve gravstedet, indretning heraf samt evt. formidling
af disse skal som led i kirkegardsdriften vaere umiddelbart tilladt.

Bestemmelser om beplantning bgr fgjes til denne § i stedet for at sta i
§ 2. Den foreliggende tekst i forslaget foreslas @ndret som fglger:
”Sterre a@ndringer 1 beplantningen, der ikke skyldes hensyn til
kirkegardsdriften, til at forebygge eller afbgde skader pa bygninger og
anlag, eller til publikums og de ansattes sikkerhed, ma kun ske efter
bestemmelse i en gaeldende pleje- og udviklingsplan.”

Det skal understreges, at hensynet til at sikre vardifulde historiske
gravsteder, bygningsfredede bygninger og mure mv. ma veje tungt i
forhold til de skader, der kan opsta, hvis udlevet eller skadet
beplantning ikke beskeares eller faeldes rettidigt.

§ 6 Pleje- og udviklingsplan samt drift

I omtalen af plejemyndighedens forpligtelser bgr der skelnes i forhold
til kirkegardsdriften, som netop ikke er pleje- og udvikling, men et
selvstandigt ansvar, der allerede pahviler kommunen, og som ikke
reguleres af pleje- og udviklingsplanen. Dette bgr indsattes i
setningen herom.

Det skal ogsa preaciseres, at pleje- og udviklingsplanen ikke omfatter
lokalkirkegarden samt at den ophgrer med at geelde for arealer, der pa
grund af behov for kapacitet til opfyldelse af begravelsesvesenets
forpligtelse til at tilvejebringe tilstrekkelige begravelsesmuligheder
matte blive inddraget heri. Pleje- og udviklingsplanen vil fgrst blive
galdende her, nar lokalkirkegarden omfattes af fredningen jf. tidligere
bemarkninger. Endvidere gelder pleje- og udviklingsplanen pa de
gvrige dele af Assistens Kirkegard ikke for aktive gravsteder
(undergivet fredningstid) eller for gravsteder, der er udpeget til
bevaring efter sarskilt lovgivning herom.

Det bgr ikke vere et krav, at en pleje- og udviklingsplan til enhver tid
er 1 fuld overensstemmelse med Dispositionsplan 2020. Denne plan er
1 sin tid ikke udformet med tanke for, at det ikke nogensinde senere
skulle veere muligt at @ndre den.

Omfanget af parter, der skal have mulighed for at gve indflydelse pa
pleje- og udviklingsplanen, er meget stort, ogsa betydeligt stgrre end
det er fastsat for andre fredede omrader i Kgbenhavn. Nogle af de
oplistede parter har en myndighedskompetence i forhold til historiske
gravsteder mv., men da denne er uath@ngig af og overordnet en pleje-
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og udviklingsplan, er det ikke umiddelbart indlysende, at de skal hgres
herom. Kgbenhavns Kommune skal opfordre Fredningsnavnet til at
adspgrge Nationalmuseet, om de gnsker denne rolle tillagt i forhold til
pleje- og udviklingsplanen.

Der ses at vare et stort antal parter med indsigt i historiske og
kulturelle forhold, hvorfor det foreslas, at Akademiradet udgar. Henset
til karakteren af Assistens Kirkegard og de primert historiske og
rekreative hensyn, fredningen skal varetage, ses det ikke at vaere
velbegrundet, at Dansk Ornitologisk Forening og Botanisk Forening
er representeret. Derimod bgr det overvejes, om Kulturstyrelsen som
myndighed for de bygningsfredede bygninger og anleg pa
kirkegarden bgr hgres om pleje- og udviklingsplanen.

Pa grund af det store antal parter, der tillegges mulighed for at
komme med forslag og bemarkninger til en pleje- og udviklingsplan,
pa grund af den store offentlige interesse i lokalomradet og pa grund
af kompleksiteten i reguleringen (lovgivning om kirkegarde,
bygningsfredning mv.) af omradet og dets elementer, henstiller
Kgbenhavns Kommune til, at der gives en leengere frist pa ikke under
2 ar til udarbejdelse af et fgrste forslag til pleje- og udviklingsplan.

§ 7 Offentlighedens adgang

Fredningen har i sit udgangspunkt haft som mal at bevare Assistens
Kirkegard med dens nuverende karakter. Kgbenhavns Kommune
opfatter muligheden for at cykle pa de to udpegede stier, saledes som
det har veret tilladt siden 1997 henholdsvis 1999, som en del af denne
karakter. Lokalomradets brug af kirkegarden har en uformel karakter,
hvortil ogsa hgrer at veelge denne grgnne og rolige vej gennem byen
pa cykel, selv om det betyder, at man ma tilpasse sin kgrsel efter de
gvrige brugergrupper. Det er kommunens vurdering, at dette fungerer
udmerket, og at det ikke kan vare et mal med en fredning, at
offentlighedens adgang til at feerdes pa en made, som nu har fungeret i
18 ar, skal fjernes.

De udpegede stier er netop egnede til formalet med deres bredde,
forlgb mv. De bruges jo samtidig til driftsmassig kgrsel,
handicapkgrsel, barnevogne mv., hvorfor det ikke vil vaere muligt at
opsatte fysiske barrierer, der kunne bidrage til overholdelsen af et evt.
forbud mod cykling. At indfgre et forbud, som kommunen 1 praksis
ikke vil kunne sikre overholdt, vurderes at have en negativ effekt i
forhold til respekten for andre regler for adferd i omradet, der skgnnes
at veere nok sa vigtige for at sikre en verdig brug af
begravelsespladsen og for at forebygge konflikter mellem forskellige
brugergrupper.

Det skal understreges, at der ikke ses at vaere nogen risiko for, at der
vil komme en vasentligt gget cykling pa kirkegarden som fglge af
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metroen. Stierne pa kirkegarden forlgber saledes, at der ikke i nogen
naevnevardig grad kan skydes genvej til metroen, der jo befinder sig i
et hjgrne. Sammenholdt med at fremkommeligheden pa kirkegardens
stier er ringere end pa cykelstierne pa ydersiden af kirkegardsmuren,
vurderes de ikke at udggre et mere attraktivt alternativ.

For Kgbenhavns Kommune er det meget vaesentligt, at muligheden for
at cykle lovligt pa de udpegede stier bibeholdes. Denne mulighed
udsprang af gnsker i lokalomradet og har udviklet sig til en del af
omradets sarlige karakter, der verdsettes af offentligheden.
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