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2. Implementering af anbefalinger fra ekspertgruppen til forebyggelse af social kontrol
(2017-0192647)

Indstilling

Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager anbefalingerne fra ekspertgruppen til
forebyggelse af social kontrol til efterretning

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender forslag til udmgntning af 4 mio. kr. fra
Integrationshandleplan 2017-18 til implementering af anbefalingerne fra ekspertgruppen til
forebyggelse af social kontrol med henblik pa hgring i Socialudvalget, Barne- og
Ungdomsudvalget samt Kultur- og Fritidsudvalget.

Problemstilling

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget har i Integrationspolitik 2015-18 et mal om, at andelen af
kebenhavnere, der udsaettes for social kontrol, skal falde og har igangsat forskellige indsatser, der
skal forebygge social kontrol, herunder en malrettet skoleindsats med dialogaktiviteter for elever og
opkvalificering af leerere, akutradgivning for kommunens frontpersonale, gget inddragelse af
minoritetsetniske foreeldre i skolens demokratiske fora samt samarbejde med civilsamfundet. For at
kvalificere og styrke kommunens indsats mod social kontrol yderligere, nedsatte Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen i efteraret 2016 en ekspertgruppe, der skulle udarbejde anbefalinger til
kommunens fremadrettede indsats pa omradet.

Den 12. december 2016 vedtog Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget Integrationshandleplan
2017-18. Aftalen blev indgaet af samtlige partier i udvalget. Med Integrationshandleplan 2017-18 har
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget gremaerket 2 mio. kr. arligt i 2017 og 2018 til implementering
af anbefalinger fra ekspertgruppen til forebyggelse af social kontrol.

| denne indstilling forelaegges Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget ekspertgruppens anbefalinger
samt forvaltningens forslag til udmgntning af midler i Integrationshandleplan 2017-18 il
implementering af ekspertgruppens anbefalinger.

Losning

1. Anbefalinger fra ekspertgruppen til forebyggelse af social kontrol



Ekspertgruppen fik til opgave at komme med anbefalinger til kommunens fremadrettede indsats pa
omradet. Ekspertgruppens anbefalinger adresserer udfordringer med social kontrol blandt
minoritetsetniske unge med fokus pa tiltag, der

 er malrettet unge, familie, naermiljg og fagpersoner

* inddrager aktarer fra civilsamfundet med kendskab til og bergring med miljger, hvor social
kontrol er saerligt udbredt

 forebygger reproduktion af social kontrol blandt unge.

Ekspertgruppens anbefalinger skal overordnet bidrage til malsaetningen i Kgbenhavns
Integrationspolitik 2015-18, om at andelen af kabenhavnere, der er udsat for social kontrol, skal
falde. Som ramme for ekspertgruppens anbefalinger, har ekspertgruppen udarbejdet fglgende
definition af social kontrol:

"Der er tale om social kontrol, nar individet gennem pres, tvang eller vold begreenses i sin
livsudfoldelse og ret til at traeffe selvstaendige valg angaende eget liv og fremtid. Det gaelder f.eks.
den enkeltes selvbestemmelse over egen krop, frihed til at veelge venner, fritidsaktiviteter, religion,
paklaedning, uddannelse, keereste eller aegtefaelle.”

Ekspertgruppens anbefalinger tager udgangspunkt i nedenstaende forebyggelsestrekant, der er en
forstaelse af, at forebyggelse kan ske pa forskellige niveauer med forskellige indsatstyper. Derudover
har ekspertgruppen givet anbefalinger til en styrket koordinering og @get viden pa omradet.

A

Foregrisends niveau

ADen forebyggende indsats har et opbyggende bredt sigte og et fokus pa en bred malgruppe af
unge. Der er fokus pa at skabe oplysning og refleksion gennem dialog og undervisning om social
kontrol.

Den foregribende indsats har fokus pa unge, der udviser tegn pa mistrivsel pa grund af social
kontrol. Der er fokus pa at opkvalificere frontmedarbejdere til at identificere tegn pa
mistrivsel, relateret til social kontrol.

ADen indgribende indsats retter sig mod den enkelte unge, der viser tydelige tegn pa problemer pa
grund af social kontrol. Der er fokus pa at sikre et beredskab for de unge, for hvem situationen er
eskaleret, og hvor der er begrundet frygt for den unges trivsel og udvikling.

Ekspertgruppen har fremlagt felgende 12 anbefalinger til at styrke indsatsen mod social kontrol:
Anbefalinger til forebyggende indsats

1. Styrket indsats, malrettet unge



@dget samarbejde mellem kommune og friskoler
@get inklusion af foreeldre i skoler og institutioner
Inddragelse af foraeldre og lokalmilja

Styrkelse af den udgaende forebyggelsesindsats.

o krowbd

Anbefalinger til foregribende indsats
6. Kompetenceudviklingaffagpersoner
7. Minoritetsradgivere pa skoler.

Anbefalinger til indgribende indsats
8. Bedre opfglgning til unge efter ophold pa krisecenter
9. Starre fokus pa maegling i familien.

Anbefalinger til styrket koordinering og @get viden
10.Enindgangtilkommunen
11. Etableringaftveersektorielstyregruppe
12. Systematiskevalueringafindsatser.

Se en uddybning af de enkelte anbefalinger i ekspertgruppens rapport i bilag 1 samt i tabel 1
nedenfor.

2. Udmentning af midler i Integrationshandleplan 2017-18 til implementering af anbefalinger fra
ekspertgruppen til forebyggelse af social kontrol

Med Integrationshandleplan 2017-18 har Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget gremaerket 2 mio.
kr. arligt til at implementere indsatser pa baggrund af ekspertgruppens anbefalinger.

Af tabel 1 fremgar forvaltningens forslag til, hvilke af ekspertgruppens anbefalinger der udmgntes via
de 2 mio. kr. fra Integrationshandleplan 2017-18. | tabellen fremgar desuden forvaltningens forslag til
mal.

Forvaltningen foreslar, at midlerne fra integrationshandleplanen afseettes til anbefalinger, som
indeholder indsatser, der direkte er malrettet de unge, deres foreeldre, relevante civilsamfundsaktarer
og frontpersonale. Disse anbefalinger er overvejende en viderefgrelse og udvikling af forvaltningens
tidligere indsatser til bekeempelse af social kontrol, som blev igangsat med Integrationsaftale
2015-16.

Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen vil vaere ansvarlig for implementering af nedenstaende
indsatser. Da flere af indsatserne vedrgrer borger- og medarbejdergrupper i andre forvaltninger, vil
det veere relevant at inddrage disse forvaltninger i udviklingen og implementering af de enkelte
indsatser. Af tabel 1 fremgar, hvilke forvaltninger det ville veere relevant at inddrage under de enkelte
indsatser.

Tabel 1. Forslag til finansiering via Integrationshandleplan 2017-18

Anbefaling Indsats Midler afsat
(arligt i
2017-18)




1. Styrket indsats Formal: Oplyse barn og unge om deres rettigheder, | 0,5 mio. kr.
malrettet unge handlemuligheder og egen adfeerd for at forebygge
social kontrol og modkultur. Ansvarlig:
BIF
Indhold: Skoleindsatsen, som blev igangsat med Andre
Integrationsaftale 2015-16, skal videreudvikles, sa relevante
den ud over at oplyse de unge om deres rettigheder | forvaltninger:
og handlemuligheder, ogsa har fokus pa de unges BUF, SOF
egen adfaerd i forhold til social kontrol. og KFF
Skoleindsatsen, som tidligere kun har vaeret udbudt
for udskolingstrinnet, skal udvides til ogsa at omfatte
mellemtrinnet gennem f.eks.
ung-til-ung-dialogaktiviteter, undervisningsmaterialer,
workshop og teater. | udviklingen af indsatsen for
mellemtrinnet skal desuden veere fokus pa identitet
og modkultur. Endelig skal indsatsen malrettet unge
udvides til at inddrage klubber, foreninger og de
sociale medier.
Samlet mal for 2017-18: Indsatsen nar ud til
minimum 2.000 barn og unge pa skoler, klubber og
foreninger.
2. @get samarbejde Formal: Udbrede skoleindsatsen til relevante 0,2 mio. kr.
mellem kommune og friskoler, herunder fokus pa forebyggelse af
friskoler reproduktion af social kontrol blandt de unge selv. Ansvarlig:
BIF
Indhold: Skoleindsatsen udbredes til relevante Andre
friskoler, og der udvikles tilbud saerligt malrettet relevante

behov og udfordringer pa de kabenhavnske friskoler,
herunder f.eks. forumteater, workshops og opleeg om
social kontrol.

Samlet mal for 2017-18: Indsatsen nar ud pa
minimum 5 friskoler.

forvaltninger:
BUF

4. Inddragelse af
foraeldre og lokalmiljo

Formal: Iveerksaette forebyggelsesindsatser i udsatte
og lukkede miljger mhp. at etablere samarbejde med
foreeldre samt na ud til seerligt isolerede kvinder.

Indhold: Samarbejde med
civilsamfundsorganisationer som Bydelsmgadre og

0,5 mio. kr.

Ansvarlig:
BIF
Andre
relevante




andre lokalt forankrede foraeldregrupper og

forvaltninger:

kvindeklubber. Indsatsen bestar bl.a. af mgderaekker | BUF og SOF
for foreeldre i udsatte boligomrader
og efteruddannelse til bydelsmadre eller andre
relevante.
Samlet mal for 2017-18: Indsatsen nar ud til
minimum 500 forzeldre.
6. Formal: Sikre at relevant fagpersonale omkring de 0,6 mio. kr.
Kompetence-udvikling | unge har kompetencer til at identificere og reagere
af fagpersoner pa tegn pa social kontrol blandt unge. Ansvarlig:
BIF
Indhold: Opkvalificering af fagpersoner gennem Andre
kurser og vidensoplaeg, bl.a. i samarbejde med relevante
enheden i Undervisningsministeriet, som arbejder forvaltninger:
med forebyggelse af social kontrol. BUF, SOF
og KFF
Samlet mal for 2017-18: Minimum 500
medarbejdere pa skoler, klubber, foreninger mm.
opkvalificeres gennem kurser og oplaeg.
8. Bedre opfolgning Formal:Sikre bedre hjeaelp til ofre for aeresrelaterede | 0,2 mio. kr.
pa unge efter ophold | konflikter og social kontrol sa de far den bedste stgtte
pa krisecenter til et liv efter ophold pa krisecentre/safehouse. Ansvarlig:
BIF
Indhold: Efteruddannelse af stgttekontaktpersoner, Andre
bedre formidling af kommunale tilbud og frivillige relevante

tilbud som f.eks. mentorforlgb og samtalegrupper,
som kan stgtte den enkelte i at opbygge nye netveerk
og feellesskaber. Indsatsen ivaerksaettes i samarbejde
med RED-Safehouse.

Samlet mal for 2017-18: Alle relevante
stottekontaktpersoner far tilbudt efteruddannelse.
Minimum 80 pct. af de relevante
stgttekontaktpersoner efteruddannes i Igsning

af eeresrelaterede konflikter og social kontrol.

forvaltninger:
SOF




11. Etablering af Formal: @ge samarbejde og koordinering pa tvaers Finansieres

tvaersektoriel af forvaltninger, herunder SOF og BUF, for at sikre inden for

styregruppe en helhedsorienteret og systematisk handtering af BIF's
henvendelser og styrke den generelle indsats mod eksisterende
social kontrol. ramme
Indhold: Sekretariatsbetjening af styregruppen, Ansvarlig:
herunder udarbejdelse af sagsgangsbeskrivelser BIF
med klare retningslinjer for handtering af Andre
henvendelser vedr. social kontrol, underretninger og | relevante
tvangsfjernelser samt systematisk opfalgning pa forvaltninger:
disse sager. Styregruppen skal desuden sikre, at BUF, SOF
samarbejdet med de omkringliggende og KFF

kommuner fungerer optimalt, saerligt ift. overgangen
fra krisecenter/safehouse til egen bolig og
selvstaendig tilveerelse.

Samlet mal for 2017-18: Styregruppen etableres, og
der afholdes minimum 4 mgder.
Samlet 2 mio. kr.

Safremt der er politisk anske om at fremme @vrige indsatser under ekspertgruppens anbefalinger, vil
forvaltningen tage initiativ til, i samarbejde med de gvrige relevante forvaltninger, at udarbejde et
budgetforslag, der kan indga i budgetforhandlingerne om budget 2018.

Forvaltningen kan desuden orientere om, at 0,2 mio. kr., som i udmgntningen af Budget 2016 blev
gremeerket til samarbejde med civilsamfundet i indsatsen mod social kontrol, i 2017 anvendes til et
samarbejde med NGQO'en "Exitcirklen — Nej til Psykisk Vold & Social Kontrol”. Samarbejdet er i trad
med ekspertgruppens anbefaling 8 om bedre opfglgning til unge efter ophold pa krisecenter, hvor der
bl.a. anbefales et mere systematisk samarbejde med civilsamfundsaktgrer om eftervaerntil unge,
som har haft ophold pa krisecentre.

Okonomi

Indstillingen udmenter 2 mio. kr. i servicemidler arligt i perioden

2017-2018 fra Integrationshandleplan 2017-18. Midlerne i Integrationshandleplan 2017-18 er
gremeerket til at implementere indsatser mod social kontrol pa baggrund af anbefalinger fra
ekspertgruppen til forebyggelse af social kontrol.

Indsats Mio. kr. i 2017 | Mio. kr.i2018 |l alti mio. kr.

Styrket indsats malrettet unge 0,5 0,5 1
Jdget samarbejde mellem 0,2 0,2 0,4
kommune og friskoler

Inddragelse af foraeldre og 0,5 0,5 1
lokalmiljg




Kompetenceudvikling af 0,6 0,6 1,2
fagpersoner

Bedre opfelgning pa unge efter 0,2 0,2 0,4
ophold pa krisecenter

Etablering af tveersektoriel 0* 0* 0
styregruppe

Udgifter til service i alt i mio. 2 2 4
kr.

* Indsatsen kraever ikke yderligere finansiering, men finansieres inden for forvaltningens eksisterende
ramme.

Videre proces

Efter Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets godkendelse sendes sagen i hgring i Barne- og
Ungdomsudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og Socialudvalget. Herefter foreleegges sagen til
2.-behandling og endelig godkendelse i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget den 28. august
2017.

Primo 2018 forelezegges Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget status pa implementering
af indsatserne mod social kontrol via afrapportering pa Integrationshandleplan 2017-18.

| efteraret 2017 afholdes en konference om social kontrol, hvor ekspertgruppens anbefalinger og
Kgbenhavns samlede indsatser pa omradet preesenteres. Formalet med konferencen vil veere at
vidensdele mellem kommuner og andre relevante aktgrer pa omradet. Udvalget vil modtage en
invitation til konferencen.
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1. Anbefalinger fra ekspertgruppen til forebyggelse af social kontrol




