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INDLEDNING

Denne miljgrapport er udarbejdet i henhold til Lov om Miljg-
vurdering af planer og programmer. Loven har til formal at
fremme en beeredygtig udvikling ved at sikre, at der foretages
en miljgvurdering af de planer og programmer; hvis gennem-
forelse kan fa veesentlig indvirkning pa miljget.

Kommuneplan 2009 med dens indsatser vurderes at have vee-
sentlig indvirkning pa miljget, hvorfor miljgvurderingen er
foretaget.

Miljgvurderingen er foretaget pd et tidligt tidspunkt i planpro-
cessen, hvor der har varet reel mulighed for at pavirke formu-
lering af kommuneplanens retningslinier og rammer: | praksis
betyder det, at der er miljgvurderingen er gjort tilgeengelig for
kommuneplanarbejdsgruppen i form af en miljgrapport, der
indeholder viden om hvilke miljgeffekter initiativerne i kom-
muneplanen kan afstedkomme, herunder hvordan de kan
forebygges eller afbgdes. | forbindelse med miljgvurderin-
gen i 2005 blev der gennemfert en erfaringsopsamling og eva-
luering. Miljgvurderingen af kommuneplan 2009 er gennem-
fort med afszt i anbefalinger fra ferste forseg med miljgvur-
dering i Kgbenhavns Kommune. Som for miljgvurderingen af
kommuneplan 2005 er miljgvurderingen denne gang malsty-
ret, hvilket betyder at konsekvenser af kommuneplanforslagets
indsatser er vurderet op mod kommunens politisk vedtagne
mal knyttet til miljgbegrebet givet i Lov om miljgvurdering.

Miljgvurderingen er afgrenset til planomrader; som er vurde-
ret sarligt veesentlige miljgmaessigt. Afgraensningen af miljgvur-
deringen er dels sket i en intern proces i kommunen og dels
gennem hering af bergrte myndigheder i henhold til § 7, stk. 4.
Udover lovpligtige myndigheder er der taget kontakt til for-
skellige organisationer, som hver i szr kan bidrage til at kvalifi-
cere miljgvurderingen

Miljgrapporten er udarbejdet af Lone Kegrngv og Ivar Lyhne,
Kerngv Consulting, i samarbejde med Kgbenhavns Kommu-
ne.

Projektleder pa kommuneplan 2009 og miljgvurderingen har
veeret Jakob Hjortskov Jensen, @konomiforvaltningen, Center
for Byudvikling. Undervejs i processen har der veeret skriftlige
og mundtlige bidrag fra repreesentanter i relevante forvaltnin-
ger i kommunen:

@KONOMIFORVALTNINGEN
* Center for Byudvikling

TEKNIK- 0G MILJBFORVALTNINGEN
* Center forTrafik

* Center for Park og Natur

* Center for Miljg

* Center for Bydesign
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IKKE - TEKNISK RESUME

KOMMUNEPLAN 2009 - MAL OG INDHOLD

Denne miljgrapport omhandler pavirkninger af miljget fra
indsatser i Kgbenhavns Kommuneplan 2009. Kommunen be-
sluttede i 2007 at lave en komplet revision af kommuneplanen
og miljgrapporten omhandler derfor hele kommuneplanen.

Med udgangspunkt i kommuneplanstrategien fra 2007 inde-
holder Kommuneplan 2009 fire overordnede temaer 'Den
baeredygtige by’, 'Byen for alle’, 'Byen ned til vandet’ og 'Den
dynamiske by'. Visionerne og indsatserne i Den bzredygtige
by giver kommuneplanen et miljgvenligt preeg og de mange
indsatser for miljget afspejles ogsa i denne miljgrapport.

Kabenhavns Kommuneplan 2009 skal vaere i overensstemmelse
med Landsplandirektivet for Hovedstadsomradet - Fingerplan
2007. Det betyder bl.a, at byudvikling af regional betydning
skal koordineres med udbygning af hovedstadsomradets over-
ordnede infrastruktur med serlig hensyntagen til den kollek-
tive trafikale betjening. Endeligt skal kommuneplan 2009 veere
i overensstemmelse med udviklingsplanen for Region Hoved-
staden, der vedtages i 2008.

METODEBESKRIVELSE

Miljgrapporten er udarbejdet i henhold til miljgvurderingslo-
vens § 7 og indeholder en beskrivelse og vurdering af den
sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget af planens eller
programmets gennemfgrelse og rimelige alternativer. Miljor-
apporten belyser, hvilke sandsynlige miljgmaessige konsekven-
ser,som Kommuneplan 2009 vurderes at medfgre. Dette om-
fatter de positive, negative, direkte, indirekte og kumulative
konsekvenser.

I tilknytning til hver indsats er der hvis relevant foreslaet frem-
mende’ og 'afbedende’ foranstaltninger. Endelig er der for vee-
sentlige negative konsekvenser forslag til overvagning.

Miligrapporten omhandler de indsatser i Kommuneplan 2009,
der vurderes at have vasentlige pavirkninger af miljget. Det
inkluderer fortetningsstrategien baseret pa stationsnzerheds-
princippet, indsatser for trafikomradet (herunder nye parke-
ringsnormer, ny vejnetsplan, nye togforbindelser; grenne cykel-
og gangruter, treengselsafgifter og tung transport) samt udpeg-
ning af nye lavenergiomrader. Hertil kommer udviklingen af
Nordhavn og Marmormolen, der er stgrre projekter, som
uundgaeligt vil indebaere miljgpavirkninger.

Miljgvurderingen er malstyret, hvilket betyder at kommune-
planens indsatser holdes op mod kommunens politiske mal.
Malene fremgar af bilag 2 og matricen anvendt i miljgvurderin-
gen fremgar af bilag |.

Miljgvurderingen er baseret pa workshops, hvor repraesentan-
ter fra forskellige afdelinger i forvaltningen har bidraget med
deres viden om miljgpavirkninger og mulige foranstaltninger:
Miljgvurderingen er gennemfert tidligt og integreret, sa det
har veeret muligt at anvende vurderingen i formuleringen af
kommuneplanen. Miljgvurderingen indgdr saledes i formule-
ringen af retningslinier i hovedstrukturen, som konkretiseres i
rammerne for lokalplanlagningen, hvorfor miljg ogsa et tenkt
med i udformningen af rammerne pa et overordnet generelt
niveau.

Vurderingen er udarbejdet ved hjeelp af matricen i bilag |, som
er udfyldt af repreesentanter for forvaltningen.

MILJ@STATUS

Blandt de mest omfattende miljgproblemer i Kgbenhavns
Kommune er luft- og stegjforurening fra trafikken, der er skyld
i veesentlige gener for befolkningens levevilkar og sundhed og
medferer store samfundsgkonomiske udgifter.
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Kebenhavn har desuden et stort ressourceforbrug, der inde-
baerer et stort energiforbrug og store affaldsmangder samt
indebaerer problemer med at skaffe tilstreekkeligt rent grund-
vand. Mens ressourceforbruget i boliger og erhverv har veeret
nogenlunde stabilt i en arreekke, er den samlede udvikling pree-
get af et stigende energiforbrug til trafikarbejde.

Trafikken og det afledte energiforbrug er skyld i udledninger
af drivhusgasser;, der medvirker til globale klimazendringer; som
kan vise sig at have omfattende konsekvenser: | Kebenhavn vil
klimazendringerne medfere mere intensive regnfald, flere stor-
me og hgjere vandstand.

Traengsel forefindes pa forskellige niveauer i Kebenhavn og
deekker fra ubetydeligt til stor/kritisk treengsel. Pa grund af for-
ventet stigning i trafikken er det forventelig at treengsel, og de
deraf afledte negative konsekvenser for sundhed, sikkerhed og
gkonomi, vil @ges.

Miljgbegrebet i den lovgivningen om miljgvurdering af planer
og programmer omfatter ogsa pavirkninger af befolkningen og
social mangfoldighed er derfor i fokus i denne miljgrapport.
Priserne pa boliger har ndet et niveau, som kan mindske mang-
foldigheden.

MILJ@VURDERING AF KOMMUNEPLAN 2009
Kommuneplanens tema 'Den beeredygtige by’ indeholder ind-
satser for en teettere by, trafik og lavenergiomrader, som er
vurderet at have vasentlige miljgmaessige pavirkninger:

Teattere by baseret pa stationsneerhedsprincippet indebeerer
positive virkninger i form af mindre transport og bedre mulig-
heder for kollektive transportlgsninger samt cykel og gang,
hvilket vurderes at have en positiv virkning pd malet om at
begrense ressourceforbrug og CO; emissioner. Indsatsen in-
debazerer ogsa inddragelse af grenne og rekreative omrader,
hvilket har negative indvirkninger pad den biologiske mangfol-
dighed og menneskers sundhed. Desuden kan en tattere by
medfere @gede skyggepavirkninger og negative lokale uden-
dersforhold.

Nye parkeringsnormer vil halvere normantallet af parkerings-
pladser ved nybyggeri. Indsatsen vurderes derved at tilskynde

til andre transportformer end bilisme, hvilket vil forbedre mu-
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lighederne for at anvende byrum, mindre klimapavirkning,
bedre luftkvalitet og mindsket stgj i boligomraderne.

Vejnetsplanen bestemmer den trafikale afvikling pa vejnettet,
herunder at den trafikken sd vidt muligt flyttes fra lokale veje
til et mere overordnet vejnet. Indsatsen vurderes derfor at
have en positiv indvirkning pa mdlene om at gge trygheden
samt at reducere stgj og luftforurening. Dog vil vejnetsplanen
@ge de negative pavirkninger lokalt ved det overordnede vej-
net med den ggede trafikafvikling.

Nye togforbindelser indgar i kommuneplanen som arealreser
vationer for togforbindelser pa Sjeelland. Indsatsen indgar i en
strategi for feerre biler i byen. Foruden positive pavirkninger pa
miljget som folge af feerre biler er indsatsen en del af grundla-
get af udviklingen af den tette by og mulighed for at reducere
ressourceforbruget. Indsatsen vil ogsa have negative lokale pa-
virkninger i form af inddragelse af grenne og rekreative omra-
der samt lokal stgj- og luftforurening.

Cykel- og fodgaengertrafik indebaerer forbedringer af forhol-
dene for disse trafikanter i form af udbygning af stinettet og
forbedring af fremkommelighed. Indsatsen vurderes at have en
positiv indvirkning pd mal om at gge trygheden, forbedre
sundhed, forbedre luftkvalitet, mindske ressourceforbruget og
CO;y-udledningen samt at gge anvendelsen af cykler: Indsatsen
vurderes derudover at forbedre adgangen til rekreative omra-
der, men der kan veere konflikter omkring anvendelsen af by-
rum og rekreative interesser.

Treengselsafgifter indebeerer afgifter indenfor en betalingsring,
der vil mindske antallet af karetgjer indenfor ringen. Pa bag-
grund af erfaringer i London vurderes indsatsen af have posi-
tive indvirkninger pa mal om tryghed, tilgeengelighed, reduktion
af stgj og luftforurening samt gget anvendelse af andre trans-
portformer. Til gengaeld kan indsatsen have negative indvirk-
ninger pa miljget i form af gget trafik uden for zonen.

Tung transport indebaerer reduktion af keretgjer over |8 tons
i kommunen. Indsatsen vurderes at medfere gget tryghed,
hvilket vurderes at gge antallet af gdende eller cyklende med
positive indvirkninger pa befolkningens sundhed. Indsatsen vil
dog medfere negative miljgpavirkninger i form af gget trans-
port uden for omradet, hvor tung transport er forbudt. Denne



ogede transport vil medfgre gget luft- og stejforurening, aget
ressourceforbrug og gget udledning af CO,.

Lavenergiomrader udpeges i Kommuneplan 2009 og indsat-
sen kan veere med til at sikre variation i boligudbuddet samt ny
kultur- og arkitektonisk arv. Miljigpavirkningerne fra lavenergi-
omraderne afhzenger af valget af forsyningsform for omra-
derne. Her vil en decentral forsyning veere interessant i et
miljgperspektiv. Indsatsen vurderes generelt at fore til en for-
bedring af luftkvaliteten, reducering af CO»-udledningen og
mindre ressourceforbrug som felge af et mindre energifor-
brug.

Kommuneplanens tema 'Den beaeredygtige by’ indeholder ind-
satser for en udvikling af Nordhavn og Marmormolen, som er
vurderet at have veesentlige miljgmaessige pavirkninger.

Byudvikling i Nordhavn vil medfare negative miljgpavirkninger
af eksisterende natur og bygninger i omradet. Udviklingen vil
blandt andet pavirke den sjeldne rgdlistede natsommerfugl
kridtugle og den grenbrogede tudse, der er opfert pa EU's
habitatliste. Samtidig giver udviklingen af omradet gode mulig-
heder for at forbedre mulighederne for rekreativ anvendelse
af omradet, for at etablere gode kollektive trafikforbindelser
og cykel- og gangforbindelser, og for at fremme miljgvenligt
byggeri. Eftersom en stor del af Nordhavnsomradet ikke er
stationsnzert, er det en afgerende forudsetning, at der etable-
res metro eller skinnebdren kollektiv trafik i omrddet. Miljgpa-
virkningerne fra byudviklingen af Nordhavn afthanger af for-
teetningsgraden, hvor en hgjere fortaetning eksempelvis giver
bedre muligheder for kollektive transportlasninger, men oge-
de negative miljgpavirkninger som fglge af @get energiforbrug
til bygningsdrift og @gede skyggevirkninger.

Nordhavnsvej vurderes at medfgre negative lokale miljgpa-
virkninger for luft og stej samtidig med mindre stgj og forure-
ning i de omrader, der aflastes for trafik. Miljgpavirkningerne vil
mindskes i VVM-vurderingen af vejprojektet.

Landindvindingen i Nordhavnsomradet vil inddrage et kyst-
nert havomrade og dermed fierne fiskepladser og maritimt liv.
Samtidig kan indsatsen pavirke vandstrgmninger uhensigts-
maessigt. Landindvindingen vil ogsa have positive pavirkninger i
form af nye muligheder for rekreative omrader og fornyelse af

det grgnne og bld i byen. Landindvindingen skal ses i forhold til
klimazendringer og deraf felgende vandstandsstigning.

Stibroen til Nordhavnsomradet er en vigtig del af stinettet for
cykel og gang og vurderes derfor at have en positiv indvirkning
pa menneskers sundhed, luftkvaliteten, reduktion af ressource-
forbrug og CO;-udledningen. Desuden kan Stibroen have en
positiv indvirkning pa den arkitektoniske arv.

Marmormolen indebeerer byudvikling af et stationsneert hav-
neomrade med fokus pa blandt andet baeredygtighed. Indsat-
sen vurderes at have positive miljgpavirkninger i at @ge mulig-
hederne for rekreativ anvendelse af omradet, ge muligheder
for kollektiv transport og fremme baeredygtigt byggeri. | et
overordnet perspektiv vurderes byudviklingen af Marmormo-
len at medfgre positive indvirkninger pa kommunens mal om
at reducere ressourceforbrug og CO;-udledningen.

Miljgpavirkninger af menneskers sundhed og klima er vurde-
ret saerligt relevante for en kumulativ vurdering, da de er sar
lige forhold og er karakteriseret af at veaere pavirket af en
reekke forskellige miljgpavirkninger. Menneskers sundhed pa-
virkes kumulativt af bl.a. gget stgj, oget luftforurening og mulig-
heder for motion og rekreation. Den kumulative negative ind-
virkning pa mennesker sundhed understreger vigtigheden af at
der i planperioden szttes ind med en bred vifte af afbgdende
foranstaltninger, som beskrevet undervejs i miljgrapporten,
herunder tiltag for minimering af biltrafikken i byen.
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Indsatserne i kommuneplanen vil generere CO;-udledninger,
der vil bidrage til kumulative konsekvenser for det globale kli-
ma. Forsggene pa at reducere kommunens pavirkning af kli-
maet ses i forhold til de mange forskellige aktiviteter; der ku-
mulativt bidrager til klimazgendringer: Den overordnede vurde-
ring er positiv. Ligeledes vil @ndringerne i klimaet pavirke Kg-
benhavn kumulativt med vandstandsstigning, eget regnintensi-

tet, sterre stormaktivitet og varmere perioder. Det er derfor
vigtigt at tage de kumulative konsekvenser af zndringerne i
klimaet med i planleegningen af infrastruktur og byggeri, der
forventes at vaere i brug i op mod 100 dr og sikre de ngdven-
dige tilpasninger: Forslag til hvorledes klima kan indtaenkes i
planlagningen fremgar bl.a. af afsnit 7.2.

En opsummering af de foresldede afbgdende og forebyggen-
de foranstaltninger for henholdsvis at mindske negative og @ge
positive miljgpavirkninger af indsatserne i Kommuneplan 2009
ses pa de felgende sider

AFB@DENDE FORANSTALTNINGER

Hvis en konsekvens er vurderet som varende vesentlig og
negativ, har det naeste skridt veeret at vurdere, om og hvordan
de negative konsekvenser kan afbedes. Afbadning daekker i
henhold til loven hhv. at undga, minimere og kompensere for
negative virkninger. Forslag til afb@dende foranstaltninger i mil-
jovurderingen er primaert minimering. Der er tale om en bred
vifte af afbedende foranstaltninger — fra det meget konkrete til
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det mere strategiske og fra foranstaltninger som kan imple-
menteres direkte gennem kommuneplanen til andre som im-
plementeres gennem den videre planlaegning, herunder lokal-
planleegningen og VVM arbejde. Forslagene er opsummeret
nedenfor, hvert punkt beskriver den afbedende foranstaltning
og hvorledes foranstaltningen er indarbejdet i kommunepla-
nen og den videre planlegning.

* Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna

* Etablering af nye sper sker inden de eksisterende sger opfyl-
des i Nordhavnsomradet. Seerne skal etableres pa en made
som sikrer den grenbrogede tudses fortsatte overlevelses-
mulighed. Sikres via Retningslinier |3 om naturbeskyt-
telse og i den kommende kommuneplan om Nordhavnen.

* Bevarelse samt begrenset slaning af strandsvingel, som er
veertsplante for den redlistede kridtugle. Sikres via Ret-
ningslinier 13 om naturbeskyttelse og i den videre kom-
mune- og lokalplanleegning for Nordhavn.

* Sikring af grenne omrader af mindst samme biologiske kva-
litet som den eksisterende, herunder gennem etablering af
nye omrader ved opfyldning. Sikres via Retningslinier 13
om naturbeskyttelse.

* Det ber sikres i plangrundlaget, at det nye land kommer til
at indeholde biotoper for et varieret dyre- og planteliv og
der bgr vaere rige muligheder herfor i greensefladen mellem
vand og land. Sikres via Retningslinier i 13 om naturbeskyt-
telse.



Det skal gennem beregninger i forbindelse med VVM-vur-
deringen for byudviklingen i Nordhavn sikres, at vandkvali-
tet og gennemstremning i @resund og Svanemellebugten
ikke pavirkes negativt. VVM i forbindelse med vidre plan-
legning af Nordhavnen.

VVM undersggelser af de forskellige Izsningsmuligheder
for Nordhavnsvej.VVM af Nordhavnsvej.

Sikre befolkningens levevilkar herunder social tryghed og
materielle goder

Arbejde for at sikre traceer til hgjklasset kollektiv trafikbe-
tjening af de store byudviklingsomrader; herunder de omra-
der; der ferst udvikles i perspektivperioden. Sikres via Ret-
ningslinier om placering af trafik anleeg.

Ved reduktion af grenne omrdder skal kommunen som er
statning udpege nye rekreative omrader. Sikres via Ret-
ningslinier 9 om arealer til fritidsformal.

Der bgr findes erstatningsbadpladser i neerheden af Kalk-
breenderihavnen, sa det maritime miljg og lystbadaktivite-
ten kan bevares. Sikres via Retningslinier om arealer til fri-
tidsformal.

Revurdere cykelrutenettet med henblik pa at differentiere
mellem transportkorridorer med stor veegt pa cyklisters
fremkommelighed og rekreative ruter med hovedvaegten
pa oplevelser og samspil med omgivelser. Sikres via Ret-
ningslinier 4 om placering af trafikale anleeg og i initiativet
Kabenhavns som Miljgmetropol.

Vaere opmarksom pa minimering af antal krydsninger i den
videre planlaegning af cykelruter og - stier: Sikres via Ret-
ningslinier 4 om placering af trafikale anleeg og i initiativet
Kebenhavns som Miljgmetropol.

Formidling af totalomkostninger knyttet til lavenergibyggeri
for derved at synliggere den gkonomiske gevinst ved lav-
energibyggeri, nar energiforbruget i driften medregnes. Sik-
res via partnerskab om lavenergiomrdder og miljgbereg-
ninger i forbindelse med lokalplanleegning jf retningslinier
om lavenergiomrader.

Arbejde for at skabe grundlag for en byggemodel besta-
ende af fellesarealer, som dermed kan mindske gennem-
snitssterrelsen pa boliger og dermed mindske byggepri-
sen.  Sikres via retningslinier 2 om lokalisering af boliger,
"Leasing” af energiinfrastruktur i husene kan reducere op-
startsudgifter i lavenergibyggeri. Undersgges i partnerksab
om lavenergi.

Undersggelse af udenlandske erfaringer med energibyggeri
med hgj bebyggelsesprocent. Partnerskab om lavenergi.
For at sikre arealer til rekreation skal lavenergibyggeri opfe-
res med mindst samme hgje bebyggelsesprocent som an-
det nyt byggeri. En indirekte positiv konsekvens af en hgj
bebyggelsesprocent er endvidere at jo teettere bebyggel-
sesprocent, jo bedre mulighed for energiforsyning. Sikres
via retningslinier om beliggenheden af boliger og i ram-
merne for lokalplanleegningen, der angiver bebyggelsespro-
centen i forskellige omrader.

Sikre Menneskers sundhed

Fastholdelse af mélene om stationsneer lokalisering af boligen
koblet med indsatserne omkring udbygning af cykel- og
gangstinettet samt en effektiv og attraktiv kollektiv trafikbe-
tjening. Sikres i retningslinier om beliggenheden af omrader
til forskellige byformal og rammer for lokalplanleegningen.
Indteenke funktionsblanding i fremtidige byudviklingsomra-
der med erhverv i nederste etager og boliger gverste. For
at sikre at denne afbadning i sig selv ikke har negativ betyd-
ning for stgjniveauet skal erhvervet i nederste etager sikres
ikke at veere trafikgenererende. Sikres via retningslinier om
lokalisering af erhverv.

Prioriter udskiftningen til stajdeempende asfalt pa streeknin-
ger med hgj boligteethed. Sikres via Retningslinier 8 om
trafikale anlaeg og sikring af stajbelastede arealer.

Arbejde for at sikre traceer til hgjklasset kollektiv trafikbe-
tjening af de store byudviklingsomrader, herunder de om-
rader, der forst udvikles i perspektivperioden. Sikres via
retningslinier 4 om placering af trafikale anlaeg.
Gennemfgrelse af treengselsafgifter i byen, som betyder
mindre biltrafik, @get cykeltrafik, reducerede emissioner af
NOx, partikler og CO; samt feerre ulykker: Sikres via ret-
ningsline om treengselsafgifter i retningslinier om placering
af trafikale anleg.

Undersgge om krydstogtskibe ved kaj kan reguleres i for-
hold til miligpavirkninger ved luftforurening, som det sker i
Norge. Forberedelse til videre planlagning af udvikling
langs @resundskysten.

Undersgge om krydstogtterminalen kan forsynes med
skinnebaren station. Sikres i forbindelse med videre plan-
lzgning af udvikling langs gresundskysten.

Undersgge af mulighederne for sgveerts transport af affal-
det fra Nordhavn til Amagerforbrending henblik pa at ned-
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bringe tunge transporter gennem store dele af byen.Videre
planlagning i forbindelse med udvikling af @resunds-
kysten.

Sikre at alle nye baneforbindelser sa vidt muligt graves ned
eller overdakkes. Sikres via retningslinier om placering af
trafikale anleg.

Sikre i detailplanleegningen af omrdderne at skyggekast mi-
nimeres gennem feks. varierende hgjder og placeringer
bygninger i mellem.Varetages i lokalplanlaegning.

Ved &bne omrader sikres at hgje bygninger ikke opfares
som fa enkeltstdende men i grupper for dermed at mini-
mere vindkast.Varetages i lokalplanleegning.

Sikre luftens kvalitet

Minimering af antal biler i Kgbenhavn gennem traengselsaf-
gifter: Sikres via retningslinier om treengselszone.
Undersggelse af potentiel gget afledt trafik udenfor treeng-
selsafgiftszonen. Underseages i treengselsprojektet.

Begraense klimapavirkninger

Lokalisering af infrastruktur og bygninger i ikke-udsatte hg-
jere liggende omrader. Dette vil have stor betydning i
Nordhavnen. Sikres i Klimaplan og vidre planleegning i Nord-
havnen.

Minimering af vandforbrug gennem installationer, indsam-
ling og brug af regnvand samt genanvendelse af vand. Sikres
i Kebenhavn som Miljgmetropol.

Sikring af aflgbssystemet sd det kan handtere zendringer |
regnmenster og regnintensitet. Sikres i Klimaplan.
Indteenkning af oversvemmelsesarealer.

Design af bygninger der kan imgdekomme klimazndringer
gennem bl.a. forsteerket tagstruktur og forhgjet gulvplan.
Lokalplanleegning og Klimaplan sikrer dette forhold.
Indteenkning af stormvandskontrol gennem planlegning af
grenne omrader, minimering af tagarealer og gvrige befe-
stede arealer samt anvendelse af permeable beleegninger
Sikres i klimaplan.

Design af klimasteerke grgnne arealer og grenne korridorer
gennem valg af hensigtsmaessige vegetationstyper iseer med
dybt rodnet. Sikring i klimaplan.

Inddragelse af lokale borgere i planleegningen af klimatil-
pasning og informere om privates mulighed for afb@dning
og tilpasning. Sikres via Kommune- og lokalplaner ved by-
udvikling.
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Det ggede kglebehov som fglge af varmere somre sgges
indteenkt i lokalplanleegingen af nybyggeri gennem bl.a. loka-
lisering og sikring for mindre solindfald. Sikres i lokalplan-
lzgningen.

Sikring af udearealer hvis efterspargsel stiger med varmere
temperaturer: Sikres via retningslinier om beliggenheden af
arealer til forskellige byformal.

Beskytte kulturarv og landskab

Sikres en vurdering og visualisering af konsekvenser ved
forskellige lokaliseringsmuligheder.  Sikres via Retnigslinier
4 om kulturarv.

Beskytte arkitektonisk og arkeeologisk arv

| udformning af hajhusene skal oplevelsen af bygningernes
hejde og dominans vurderes. Lokalplanlagning og rammer
for lokalplanleegning.

For at sikre en oplevelse af abne — og ikke afvisende — byg-
ninger skal de nederste etager af hgjhusene anvendes til
offentlige formal. Rammer for lokalplanlaegningen.

Begranse ressourceforbrug

Udbygning med metro eller hgjklasset skinnebaret kollek-
tivt trafiksystem. Sikres via retningslinier for trafikale anlaeg
og metroprojektet.

Understgtte det gkonomiske grundlag for den kollektive
transport i omradet gennem hgj grad af fortaetning om
iszer stationerne. Sikres via hgjere bebyggelsesprocenter og
de stationsneere omrader.

Indteegter fra treengselsafgifter anvendes til udbygning og
forbedring af dels den kollektive transportinfrastruktur og
dels af cykel- og gangstinettet. Sikres via retningslinier for
placering af trafikale anlaeg.

Undersgge konsekvenser for energiforbruget, og redukti-
onsmuligheder, knyttet til serlig hejt byggeri, herunder hgj-
huse. Varetages i den konkrete planlegning, som giver
mulighed for hgjhuse.

Undersgge muligheder for at minimere energiforbruget i
driften af hgje huse ved at indsamle erfaringer fra best
practice pa omradet.Varetages i den konkrete planlegning,
som giver mulighed for hgjhuse.

Etablere omrader som lavenergiomrader. Sikres via ret-
ningslinier om lavenergiomrader.



FREMMENDE FORANSTALTNINGER

| mange tilfeelde er kommuneplanens indsatser positive og i
overensstemmelse med miljgmdlene. | disse tilfelde har milje-
vurderingen vearet brugt til at vurdere, hvordan de positive
pavirkninger af miljget eventuelt kan fremmes. De benzvnes
‘fremmende foranstaltninger' i miljgrapporten, og er opsum-
meret i nedenstaende tabel, hvor hgjre kolonne beskriver
hvorledes foranstaltningen er indarbejdet i kommuneplanen.

* Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna

* Sikring af spredningskorridorer i de nye omrader. Sikres via
retningslinier |3 om naturbeskyttelse.

* Minimering af befestede arealer Udover at gge biofakto-
ren har det en indirekte positiv betydning for tilpasning til
klimazendringer. Mindre befestede arealer vil endvidere mi-
nimere behovet for pumpning af regnvand, og dermed
energiforbruget. Sikres i klimaplan,

* Muliggare beplantning ikke kun pd jorden men ogsa verti-
kalt. En indirekte positiv konsekvens ved at anvende vertikal
beplantning er at behov for mekanisk ventilation i bygnin-
ger kan mindskes. | sa fald vaelges lgvfeeldende beplantning
sa sollyset kan komme frit igennem i andre arstider end
sommer: Sikres i klimaplan.

* Der tilstreebes en hgj grad af natur i form af savel bevoks-
ning som vand i omraderne. Det har ogsd en indirekte po-
sitiv konsekvens for befolkningens levevilkar. Sikres i ret-
ningslinier om naturbeskyttelse og i den videre lokalplan-
legning.

| forbindelse med det igangveerende arbejde med at udar-
bejde strategi for at fremme den biologiske mangfoldighed
vil der undersgges mulighed for at fastsaette af mal og krav
om hgj biofaktor: Sikres i strategi for biologisk mangfoldig-
hed og i Retningslinier |3 om naturbeskyttelse.

* Kommunen skal med byudviklingen i Nordhavnen under-
stette malet om varierede boligtyper i alle prislag i dialoger
med bygherrer. Sikres via retningslinier for arealer til for-
skellige byformal.

* Det skal undersgges, hvilke rekreative aktiviteter der kan
placeres i Kalkbreenderihavnen, sa den rekreative anven-
delse af "det bld" opretholdes efter stibroen er etableret.
Sikres via Retningslinier 9 om beliggenheden af arealer til
fritidsformal.

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og
materielle goder

Sikring af en blandet funktionsbebyggelse, og dermed an-
dre aktiviteter end boliger i omrader. Sikres i Retningslinier
2 om beliggenheden af omrader til forskellige byformal.
Sikring af offentlige og halvoffentlige rum til ophold, rekrea-
tion m.v. Sikres i retningslinier 2 om beliggenheden af om-
rader til forskellige byformal.

Sikring af mulighed for at bygge varieret, herunder ogsa
barnefamilieboliger; kollegier og aldreboliger. Partnerskab
om fremtidens familiebolig og Retningslinier 2 om belig-
genheden afomrader til forskellige byformal.

Udnytte muligheder for en yderligere fornyelse af det
grenne og bla i byen gennem detailudformning af kyst-
streekninger: Varetages via Retningslinier 18 om kystnaer
hedszonen og i kommende overordnet strategi for udvik-
lingen langs gresundskysten.

Overvejelse og vurdering af muligheder for yderligere ned-
settelse af p-normen. Opsamling pa erfaringer med de nye
parkeringsnormer i Kommuneplan 2009 under retningsli-
nier om placering af trafiklae anlaeg.

Undersgge muligheder for synergieffekter pad miljget af at
sammentaenke indsatserne for tung transport og traengsel-
afgifter. Sikres via koordinering af tung transport og treng-
selsprojekterne.

Sikre menneskers sundhed

Der ber i forbindelse med byudvikling af store omrdder
kunne stilles krav om etablering af et parkeringshenvis-
ningssystem.Varetages i forbindelse med kommunens par-
keringsstrategi.

Pa de relativt f3, regionale veje. Her sgges stajen reduceret,
bl.a. ved i forbindelse med renoveringsarbejder at skifte til
stgjdeempende asfalt. Sikres via Retnigslinier 8 om stgjbela-
stede arealer.

Begranse klimapavirkninger

Undersgge ved opdaterede modeller; hvilken kvotehgjde,
der anses for 'sikker’ i forhold til klimazndringer, og tage
forslagene for tilpasning til klimazendringer i betragtning.
Vartages i klimaplan.
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Beskytte kulturarv og landskab

Teenk sammenhang mellem grenne omrdder i byen, biolo-
gisk mangfoldighed og dyreliv som bymzessige kvalitet. Sik-
res via Retningslinier |3 om kulturarv og Retningslinier 14
om naturbeskyttelse.

Beskytte arkitektonisk og arkaeologisk arv

Sikring af mulighed for at der i alle eller nogle af lavenergi-
omraderne kan opferes udviklingsbyggeri, hvor der kan
eksperimenteres med materialer, konstruktioner og byg-
ningshejder. Partnerkskab om lavenergi.

Undersggelse af mulighed for byggegrupper med bottom-
up planlaegning foretaget af bygherre med vejledning fra
planlzeggere og arkitekter i kommunen. Varetages om mu-
ligt i samarbejde med leverandgrer mm. i konkrete byud-
viklingsprojekter.

Etablere parkeringsanlaeggene ved nybyggeri som parke-
ringskeeldre. Sikres i den videre lokalplanlegning.

Begraense ressourceforbrug

Frembringe, videreformidle og anvende viden om ressour-
ce- og energiforbruget knyttet til byggematerialers livscyk-
lus for dermed yderligere at begraense forbruget.

Sikres i Kebenhavn som verdens Miljigmetropol.

Tilstreebe opferelse af passivhuse, gennem tittag som ekstra
isolering, energiruder, minimering af kuldebroer og andre
varmetab. Sikres om muligt i partnerskab om lavenergiom-
rader.

Anvendelse af overskudsvarme fra erhverv til boligformal.
Sikres i forbindelse med varmeforsyningsplan for Keben-
havn.

Ved enten fortsat central forsyning med kraftvarme eller
en kombineret Igsning med savel decentral som central
forsyning i lavenergiomrader gges andelen af vedvarende
energi mest muligt i energisystemet. Partnerksab om lav-
energiomrader sikrer dette forhold, samt retningslinier om
lavenergiomrader.
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OVERVAGNING

Overvagningen sker fortrinsvis gennem Kommunes granne
regnskab. Der er endvidere miljgforhold der varetages i yder-
ligere miljgvurdering VVM af sterre projekter. Endelig bliver
der i forbindelse med realiseringen af kommuneplanen fulgt
op pa mange af de malsztninger, der formuleres i kommune-
planens hovedstruktur.
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PLANENS MAL OG INDHOLD

Kabenhavn skal vaere en teenkende storby, hvor nytenkning og
omtanke gar hand i hand. Byens vaekst og udvikling skal veere
funderet i den respekt for miljg og mennesker som er Kgben-
havns sterkeste kort som international metropol. Udviklingen
af Kgbenhavn som den tankende storby sker gennem fire
veerdier, henholdsvis:

* Den baredygtige by
* Byenforalle

* Byen ned til vandet
* Den dynamiske by

KOMMUNEPLANENS INDHOLD

Den baredygtige by

Den baredygtige by skal begrense energiforbruget og CO2
udslippet, udvikle en tat by, der bruger mindre energi pa
transport. Der skal udvikles baeredygtige bykvarterer, biltrafik-
ken skal begranses og den kollektive trafik skal forbedres. Det
sker ved:

* At formulere en strategi for en teettere by

* Nye parkeringsnormer

* At udvikle et beeredygtighedscheck

* Ny vejnetsplan

* Nye togforbindelser Gragnne cykel og gangruter
e At udpege nye lavenergiomrader.

Udover disse initiativer arbejder Kgbenhavns Kommune med
mulighederne for at indfere treengselsafgifter ligesom, der er
udpeget en zone for tung transport, som begreenser kerslen af
de meget store lastbiler i den indre by.

Byen for alle
Byen for alle skal sikre at der findes boliger i alle prisklasser,
bykvarterer der blander boliger, virksomheder og kultur, her-

under skabe nye byrum med plads til liv og fellesskab. Det
sker ved:

* At revidere normer for bade teethed og friarealer; saledes
at der skabes levende og blandede byomrader.

* At skabe grundlag for flere billige boliger

* Sikrer mulighed for flere ny boligformer

* Udpege nye omrdder til omrddefornyelse.

* At formulere en detailhandelsstrategi, er styrker de eksi-
sterende by - og bydelscentre.

* Formulerer retningslinier der fremmer udviklingen af nye
pladser og parker.

Byen ned til vandet

Kebenhavn skal veere en maritim by, der udnytters in placering
ved vandet. Der skal skabes flere boliger og havnebade langs
havnen og vandet skal bruges til at skabe spandende bykvar-
terer med flere rekreative muligheder: Det sker ved:

* Sikrer grundlag for en langsigtet byudvikling langs med
vandet — der formuleres retningslinier der fastleegger de
overordnede principper for @resundskystens fremtidige
udvikling.

* Udvikle en ny bydel — Nordhavnen.

* At skabe lettere adgang til vandet

* Bld strategi der sikrer et sammenhzngende stiforlgb

* At skabe flere rekreative muligheder gennem formulering
af retningslinier for udnyttelsen af de rekreative potentia-
ler.

Den dynamiske by

Kabenhavn skal vaere en international videnby og styrke ram-
merne for forskning og iveerksetteri. Der skal vaere bedre sy-
nergi mellem forskning og virksomheder: Flere udenlandske
investeringer skal sikres i takt med international branding af
Kebenhavn. Det sker ved:
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e At udvikle rammerne for campusomrader

* At sikre bedre rammer for erhverv i udsatte omrader

e At udvikle attraktive erhvervsomrader for byens virksom-
heder

* At udpege flere kreative zoner hvis der skgnnes behov
for det

* At udvikle metropolzonen

FORHOLD TIL ANDEN PLANLAGNING

Kebenhavns Kommuneplan 2009 skal vaere i overensstemmelse
med Landsplandirektivet for Hovedstadsomradet - Fingerplan
2007. Det betyder bla., at byudvikling af regional betydning skal
koordineres med udbygning af hovedstadsomradets overordnede
infrastruktur med seerlig hensyntagen til den kollektive trafikale
betjening. Endeligt skal kommuneplan 2009 vaere i overensstem-
melse med udviklingsplanen for Region Hovedstaden, der vedta-
ges i 2008.

KOMPLET REVISION AF KOMMUNEPLANEN

Med vedtagelsen af planstrategien besluttede man at der skal
gennemfares en komplet revision af kommuneplanen, hvilket
vil sige at kommuneplanens hovedstruktur og rammer skal
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gennemga en fuldsteendig revision. Den fulde revision af kom-
muneplanens hovedstruktur omfatter retningslinier for fgl-
gende emner:

* Udleg af arealer til byzone

» Beliggenhed af omrader til forskellige byformal

* Den kommende detailhandelsstruktur

» Beliggenheden af trafikanleeg og tekniske anlaeg, serligt
forurenede virksomheder og VVM pligtige anleg

» Sikring af stgjbelastede arealer ikke udlaegges til stgjfelsom
anvendelse

* Beliggenhed af arealer til rekreative formadl, herunder kolo-
nihaver

* Beliggenheden af skovrejsningsomrader, lavbundsarealer,
naturbeskyttelsesinteresser

¢ Sikring af kulturarv

* Sikring af geologiske bevaringsveerdier

* Anvendelsen af vandleb sger mv.

Rammerne skal revideres sdledes, at de afspejler veerdierne
om en baeredygtig byudvikling, byen for alle, byen ned til van-
det og den dynamiske by.



OPSAMLING PA MILJ@VURDERING
Derlagt vaegt pa at gennemfare miljgvurderingen tidligt og in-
tegreret i arbejdet med formuleringen af kommuneplanens
retningslinier og initiativer i gvrigt.

| praksis betyder det at teamerne er konkretiseret i Keben-
havns sterre byomrader og planleegningen af dem og de part-
nerkskaber som kommuneplanen indeholder. Nogle af byud-
viklingsomradernme, der er medtaget far ikke sin egen selv-
steendige miljgvurdering.

Det skyldes at miljgvurderingens scoping bl.a. fokuserer pa
fortaetning og parkeringsnormer, som er generelle og geelder
for hele byen.

i praksis

MILJ@MINISTERIET

By- 0g Landskabsstyrelsen
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METODEBESKRIVELSE OG SCOPING

PROCES
Metoden for denne miljgvurdering er baseret pa kommunens
erfaringer med miljgvurdering fra vurderingen af Kommune-
plan 2005. Som i 2005 er metoden for miljgvurderingen mal-
styret, hvilket betyder, at kommuneplanforslagets indsatser
holdes op mod kommunens politiske mal, som findes i Kom-
munens Agenda 21 plan, i Spildevandsplan affaldsplaner mv.
Miljgvurderingen er udfert pa et relativt tidligt tidspunkt i
planprocessen, hvor der har varet mulighed for reelt at pa-
virke udviklingen af planen gennem vurdering af indsatser i
planlagningen. Miljigvurderingen er herefter tilpasset udviklin-
ger i udarbejdelsen af kommuneplanen, herunder revision af
den tidlige miljgvurdering i forhold til det forggede detaljeni-
veau i planen og retningslinjer:

Miljgvurderingen er afgrenset til veesentlige planomrader i
kommuneplanen gennem en intern proces og en hgring af
bergrte myndigheder. Udover den lovpligtige hering er der
foretaget kontakt til udvalgte organisationer, som dermed har
haft lejlighed til at give input til miljgvurderingens indhold. Af-
greensningen har veeret udgangspunkt for workshops, der hver
har omfattet et veesentligt planomrade. Deltagerne pa work-
shoppen har veeret ansatte i relevante afdelinger af forvaltnin-
gen, der tilsammen har deekket de nedvendige fagligheder i
forhold til det brede miljgbegreb i lovgivningen.VWorkshopdel-
tagere har udfyldt miljgvurderingsmatricen for de enkelte pla-
nomrader og disse vurderinger har veeret udgangspunkt for
diskussioner om vaesentlighed af pavirkninger og foranstaltnin-
ger til at afbade.

Deltagelse i workshoppen har givet de ansatte gget kendskab
til miljgpavirkninger og foranstaltninger, og denne viden er an-
vendt i forberedelsen af kommuneplanen i deres respektive
afdelinger. Idet miljgvurderingen er foretaget pa et relativt tid-
ligt stadie i denne udvikling, har den @gede viden vaere med til
at pavirke planleegningen i en positiv retning.

SCOPING

Miljgvurderingen er afgreenset til de indsatser i Kommuneplan
2009, der vurderes at indebzere veesentlige konsekvenser pa
miljget. Disse fremgar af tabel |, side 21.

Ud fra denne overordnede scoping af indsatser er der i miljg-
vurderingen fokus pa indsatserne i 'Den beaeredygtige by’ og
‘Byen ned til vandet. Under savel 'Den bzredygtige by’ og
'Den dynamiske by’ indgar indsatsen om en taettere by. Denne
indsats er vurderet samlet. Ellers vurderes indsatserne i ‘Byen
for alle’ og 'Den dynamiske by’ at indebeere positive pavirknin-
ger af miljget.

Dette er blandt andet indsatsen under 'Byen for alle’ om flere
billige boliger til familier med lav- og mellemindkomst. Denne
indsats vurderes at have positiv betydning for den sociale
mangfoldighed i byen og for at sikre at Kebenhavns Kommune
har de ngdvendige medarbejdere i fremtiden indenfor omra-
der som feks. sundhed og undervisning.

| forleengelse heraf er en fortsat ghettoindsats vurderet positiv
og vil bidrage til at Igse udfordringer i de udsatte boligomra-
der. Der er af Socialministeriet udpeget fem udsatte boligom-
rader, og alle indgar i kommunens sociale, integrerende og
forebyggende indsats.

Byens parker og pladser planlaegges at kunne rumme flere og
flere forskellige aktiviteter samt underga et generelt kvalitets-
loft, hvilket vurderes positivt.

Under 'Byen for alle’ indgdr endelig detailhandelsstrategien,
som indebaerer en samlet revision, der skal styrke de eksiste-
rende by- og bydelscentre og sikre plads til udvalgsvarebutik-
ker pd mere end 2000 m2. @nsket bag denne indsats er at
styrke kvaliteten af byens kvarterer gennem en fastholdelse og
udvikling af det lokale butiksliv og service.
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| forhold til 'Den dynamiske by’ indgar en stgrre satsning for
nye campusomrader. Herunder indgar planen om udbygning
og forbedring af Kebenhavns Universitet, som ligeledes vil give
mulighed for bedre synergi mellem uddannelse, forskning og
erhvervsliv i regionen. | planleegningen af omradet vil der veere
rig mulighed for at indteenke miljget pa forkant og f.eks. stille
krav om lavenergibyggeri.

For at understatte erhvervslivet og skabe bedre forhold for
ivaerkseettere planlegges at @ge nye erhvervsmuligheder i de
udsatte boligomrader, herunder skabe rum for ansettelse.
Endvidere understgtter indsatsen med udredning af erhvervs-
omraderne positivt hertil. Denne indsats bygger pa erfaringen
med, at mange typer af erhverv belaster mindre miljgmaessigt
og derfor ber have en stgrre fleksibilitet i rammerne. Der vil
endvidere ske en evaluering af de otte kreative zoner, der blev

Tabel | Scoping

Temaii Indsatser med Behandling i

kommuneplanen vasentlige miljgvurderingen
pavirkninger af

miljget

Indsatser vurderes i
kapitel 5.

Indsatser for
trafikomradet,
herunder nye
parkeringsnormer,

ny vejnetsplan, nye
togforbindelser; grenne
cykel- og gangruter,
treengselsafgifter, tung
transport og nye
lavenergiomrader.
Udpegning af nye for
lavenergiomrader.

‘Den baredygtige by’

Indsatser vurderes i
kapitel 6.

‘Byen ned til vandet’ Udviklingen af
Nordhavn og
Marmormolen,
herunder trafik,
byudvikling og
landindvinding i
forbindelse med
byudviklingen

'Byen for alle’ Strategi for en teettere | Den tettere by
by vurderes som en del af
'Den baeredygtige by’ i
kapitel 5.
'Den dynamiske by’ (Ingen)
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udpeget i Kommuneplan 2005, hvilket ogsa vurderes positivt i
forhold til f.eks. innovation, byliv og branding af Kebenhavn.

Med hensyn til scopingen af miljgparametre, som indgar i mil-
jorapporten, er alle miljigparametre som fremgar af Lov om
miljgvurdering medtaget. De er oplistet nedenfor under af-
snittet 'Miljgparametre’.

MATRICE

Pd baggrund af den malstyrede tilgang i miljgvurderingen er en
miljgvurderingsmatrice udarbejdet (se bilag |). Matricen er et
arbejdsredskab, der muligger en systematisk og oversigtlig mil-
jovurdering af de forskellige indsatsers konsekvenser:

Miljgparametre

Loven foreskriver; at miljgrapporten skal give oplysninger om:
"den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget, herunder
den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers
sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder; landskab, kulturarvy, herunder kirker og deres
omgivelser samt arkitektonisk og arkaeologisk arv, og det ind-
byrdes forhold mellem samtlige disse faktorer

Miljgvurderingsmatricen er opbygget sddan, at vurderingen
har taget udgangspunkt i de miljgparametre, som lovgivningen
foreskriver, suppleret med parameteren ressourceforbrug, der
er vurderet som veaesentlig at fd belyst.

| matricen er nogle af disse parametre for oversigtlighedens
skyld koblet sammen:

* Biologisk mangfoldighed, fauna og flora,
* Befolkningen og materielle goder,

¢ Menneskers sundhed,

* Jordbund og vand,

o Luft,

* Klimatiske faktorer,

* Kulturarv og landskab,

* Arkitektonisk og arkeeologisk og

* Ressourceforbrug

| loven indgar parameteren befolkningen, som i denne miljz-
vurdering er tolket som befolkningens levevilkar, herunder so-
cial tryghed.



Kommunens mal

Med udgangspunkt i miljgparametrene er de veesentligste af
Kebenhavns Kommunes politiske mdl udvalgt, systematiseret
og i forkortet form indsat i matricen inden for ovennaevnte
miljgparametre. Kebenhavns Kommune har mange mal, der er
relaterede til lovens miljgparametre, og en vigtig opgave har
derfor vaeret at fd overblik over disse. Der er i vurderingen
medtaget mal fra: "Kebenhavns Agenda 2 1- plan 2008-201 1",
Kommuneplanstrategi 2007: Den taenkende storby”, "Kom-
muneplan 2005” og "Vandforsyningsplan 2006". Mélene frem-
gar af Bilag 2 i deres fulde udstrekning og i den forkortede
form.

Loven foreskriver, at der i miljgrapporten skal gives oplysnin-
ger om de beskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt
plan, fellesskabsplan eller medlemsstatsplan, og hvordan der
er taget hensyn til malene. Kebenhavns Kommune har indar-
bejdet disse miljgmal i deres mal for kommunen og der er
derfor gennem anvendelse af matricen taget hensyn til de
nevnte miljgbeskyttelsesmal i naerveerende miljgvurdering.

Planomradets indvirkninger og vaesentlighed

Malene er anvendt til at foretage selve vurderingen, hvorfor
der i matricen er stillet falgende spergsmal: Hvilken indvirk-
ning vil implementering af planomradet fa for malsaetningen pa
kort, mellem og lang sigt?

Denne vurdering er beskrevet ved hjzlp af:

+  Positiv indvirkning (understgtter malene)

- Negativ indvirkning (understatter ikke malene)
+/-  Afhangig af implementering

0 lrrelevant eller neutral

Herefter er det vurderet om indvirkningerne er miljgmassigt
vasentlige eller ej, hvilket har veaeret en samlet vurdering af
lokale savel som de regionale og globale miljgkonsekvenser: |
denne vurdering er ogsa taget stilling til sdvel de direkte som
de indirekte konsekvenser: Dette har indebdret, at indvirknin-
gernes karakter vurderes — fx hvor store, hvor hyppige og
hvor lenge indvirkningerne vil vaere, samt hvor sarbart det
miljg, der pavirkes vil veere. Efterfelgende er de kumulative
karakterer af indvirkninger vurderet.

Afbadende og miljgfremmende foranstaltninger

Hvis en indvirkning er vurderet som veerende vasentlig og
negativ, har det naeste skridt veeret at vurdere, om og hvordan
de negative konsekvenser kan afbgdes. Afbadning daekker i
henhold til loven hhv. at undga, minimere og kompensere for
negative virkninger. Forslag til afb@dende foranstaltninger i mil-
jovurderingen er primert minimering. Afbogdende foranstalt-
ninger kan veere meget forskellige, men kan omfatte alt fra at
@ndre planens retningslinjer til tekniske foranstaltninger, infor-
mationskampagner; arealmaessige disponeringer m.v. For de
vaesentlige negative konsekvenser er der givet forslag til afbg-
dende foranstaltninger: De er i rapporten opstillet pa punkt-
form med tegnet 's'.

| mange tilfeelde er kommuneplanens indsatser positive og i
overensstemmelse med miljgmadlene. | disse tilfelde har milje-
vurderingen veeret brugt til at vurdere, hvordan de positive
pavirkninger af miljget eventuelt kan fremmes. De benaevnes
fremmende foranstaltninger’ i miljgrapporten, og er opstillet
pa punktform med tegnet V.

Savel afbgdende som fremmende foranstaltninger er kursi-
veret.

Overvagning

For de indvirkninger, der er miljigmaessigt negative og vaesent-
lige, skal der foretages en overvdgning af miljgpavirkningen. De
patenkte foranstaltninger vedrgrende overvagning har ikke
indgdet som en del af matricen, men er fastsat efterfglgende.
Overvagningen bygger i vidt omfang pa eksisterende overvag-
ningsprogrammer og metoder.
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Miljgstatus er en beskrivelse af den eksisterende miljgtilstand i
Kabenhavns Kommune inden de planlagte aendringer i kom-
muneplanen implementeres. Miljgstatus indeholder savel eksi-
sterende miljgproblemer som eksisterende miljgkvaliteter.
Miljgstatus anvendes som den referenceramme kommune-
planforslaget vurderes i forhold til. Endelig danner miljgstatus
baggrund for at beskrive 0-alternativet. O-alternativet anses for
at veere udviklingen, hvis Kommuneplan 2009 ikke gennemfe-
res. O-alternativet vurderes derfor bl.a. at omfatte byudvikling i
andre omrader i regionen med andre miljgpavirkninger end
byudviklingen i Kgbenhavns Kommune. | O-alternativet indgar
en fremskrivning af status for de udvalgte miljgparametre.

De aspekter af miljgstatus, som er vurderet serligt relevante, er:

* Trafikstgj

o Luftkvalitet

e Trengsel

* Ressourcer

e Klima

* Biologisk mangfoldighed og rekreative omrader
* Social mangfoldighed

Oplysninger om miljgtilstanden er primart fundet i 'Forslag til
Kebenhavns Agenda 21-Plan 2008-201 I, 'Kommuneplanstra-
tegi 2007’, 'Kebenhavns Kommunes Grgnne Regnskab 2006,
'Kebenhavnernes Granne Regnskab 2006', Kgbenhavns Ener
gi's ' Miljigredegarelse 2006', samt Kgbenhavns Kommunes 'Cy-
kelregnskab 2006', 'Beskyttede naturomrader i Kebenhavn', og
'Fremkommelighed og bedre bymiljg’. Oplysningerne er i tek-
sten tilfgjet specifikke referencer, der ses i referencelisten.

Stejkortleegning viser at der i Ksbenhavns Kommune er ca.
50.000 boliger; hvor stgjen fra vejene er uacceptabel, dvs. at

det vaegtede dagngennemsnit er mere end 68 dB. Heraf er
over 6000 boliger udsat for mere end 73 dB. Mennesker, der
udsaettes for stgj, har sterre risiko for sevnbesveer, stress reak-
tioner og i mindre grad hjertesygdomme. Hos bern kan stgj
medvirke til sprog- og indleringsproblemer. En stgjgeneun-
dersggelse foretaget i Kgbenhavn i 2005 langs tre trafikerede
gader i Kebenhavns Kommune viser; at et stort flertal af bebo-
erne oplever stgjen fra vejene som generende, og at stejen
pavirker negativt bade indendgrs og udendars.

Kabenhavns Kommune er ved at udarbejde en stgjhandlings-
plan efter stgjbekendtgerelsen. Stgjhandlingsplanen skal be-
skrive kommunens indsats for at forebygge og reducere stgjen
i byen og foresla nye stejreducerende tiltag. Kebenhavns Kom-
mune vil fremover anvende stgjdeempende asfalt pa trafike-
rede veje ved vedligeholdelse af veje, hvor det vil fa en positiv
effekt pa stgjen fra vejene. Det forventes at biltrafikken i 2025
vil veere steget 30-40 %, trods udbygning af metroen, bedre
forhold for cyklisterne og nye innovative trafiklgsninger. Pa
denne baggrund forventes O-alternativet for trafikstej at veere
status quo, idet effekten af stgjreducerende belaegninger op-
vejes af trafikstigningen.Ved nye boliger er stgjgenerne redu-
ceret ved stgjisolerende vinduer og foranstaltninger, der ned-
bringer stgjen pa udendersopholdsarealer. /Aldre boliger kan
have faet stgjisolerende vinduer ved renovering.

Luftforureningen fra virksomheder og energiproduktion viser
en positiv udvikling. Til gengeeld er den trafikrelaterede forure-
ning i negativ retning, hvilket skyldes stigning i biltrafikken 7, og
i dag stammer luftforureningen overvejende fra trafikken — op
til 90 % i de meget trafikerede gader Trafikforureningen udger
den sterste miljigmassige sundhedspavirkning, og isaer kveel-
stofoxider og partikler er problematiske idet udledningen sker
i gaderummet, hvor menneskers sundhed pavirkes direkte.
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Forseg med eksponering for ultrafine partikler, PM2,5, viser en
sammenhang mellem eksponering og skade pa DNA celler i
blodet med risiko for at starte eller fremme en kreeftudvik-
lingl4. Det er vurderet at partikelforureningen med PM2,5
alene kan forarsage ca. 780 for tidlige dedsfald hvert ar per |
million kebenhavnere og ca. 1560 ekstra indlaeggelser grundet
hjertekarsygdomme og luftsvejsproblemer27.

O-alternativet for Iuftforurening vurderes at beveege sig i en
negativ retning som folge af stigningen i bilejerskab, gget bil-
brug og lavere hastighed i trafikken. Allerede i dag har Keben-
havn sveert ved at leve op til EU’s luftkvalitetskrav for kveel-
stofoxid (NO2) og sterre partikler (PM10). Figuren nzeste side
viser en typisk uge i Kebenhavn.Ved fortsat stigning i trafikken
vurderes luftkvaliteten at blive yderligere forringet i forhold til
EU kravene.

Der opleves i dag treengsel inde i Kebenhavn og generelt me-
get trafik i hele hovedstadsomrddet. Treengsel forstds her som
et udtryk for gener i forbindelse med nedsat bevaegelsesfrined
i trafiksystemet. Biltrafikken pa det overordnede kgbenhavn-
ske vejnet er steget med ca. 2 % i 2006 i forhold til 200517.
Denne stigning ses mest i de ydre dele af kommunen, hvor
iseer motorvejsnettet pa Amager bidrager til stigningen. Den
ogede trafik skyldes bade gget bilejerskab, @get bilbrug og
oget indpendling til Kebenhavn fra omegnen. Det samlede an-
tal km bilkgrsel er gennem de sidste 10 ar steget med 14 %.
Hertil kommer at kapaciteten pa visse hovedbaner og S-ba-
nen er fuldt udnyttet. Treengsel forefindes pa forskellige niveau-
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er i Kebenhavn fra ubetydelig traengsel til kritisk treengsel. Ana-
lyser viser at treengsel i morgenspidstimerne alene omfatter en
mindre del af den samlede treengsel og at der er stor/kritisk
treengsel i en stor del af regionenl |.

Treengslen har indirekte negativ betydning for flere forhold,
herunder for luftkvalitet, stgjforurening, livskvalitet og sam-
fundsgkonomi. Blandt andet er de gkonomiske konsekvenser
knyttet til forsinkelse opgjort til i aft 57 mia. kr. om dret i ho-
vedstadsomradet, hvilket svarer til 120.000 persontimeforsin-
kelse pr.dagl I.

0O-alternativet for treengsel og fremkommelig vurderes negativt.
| henhold til Vejdirektoratets prognoser vurderes veeksten pa
de radiale hovedvejsforbindelser mod Kebenhavn at stige
med 20-35 % indenfor 10 dr20. Udvidelse af M3 vil give en vis
aflastning pa omkringliggende veje — ellers vil der pd alle veje i
hovedstadsomradet ske en stigning i trafikken frem til
201020.

Det rene grundvand er en begraenset ressource for Keben-
havns Kommune, og der er behov for savel forebyggelse af
yderligere forurening af grundvandsressourcen og begrens-
ning i vandforbruget. Der kan konstateres et fald i vandforbru-
get i de kebenhavnske husholdninger. | 2006 var forbruget
faldet til |19 liter pr: person pr. degn fra 133 liter i 199717.
Malet er at na ned pa | 10 liter i 2010.

| forhold til O-afternativet vurderes grundvandsressourcerne at
ville blive yderligere truet af forurening og klimazndringer.
Hertil kommer et stigende forbrug af kemikalier i savel indu-
striproduktion og i husholdninger.| dag er Kebenhavns Energi's
indvindingspotentiale reduceret med op imod 14 mio. m3/ar
som fglge af forurening eller risiko herforl7. Forureningen
skyldes primzart klorede oplasningsmidler og pesticider. |
fremtiden kan MTBE ligeledes veere en trussel. For at mini-
mere forbruget af det rene drikkevand, der er en begraenset
ressource, sgges i fremtiden at fremme anvendelse af regn-
vand og sekundavand. |7

Fremtidig byudvikling vil have en betydning for 0-alternativet
for det fremtidige vandforbrug. O-alternativet for byudviklin-



gen i Kgbenhavn er byudvikling andre steder i regionen, hvor-
af en sterre del af boligmassen vil veere haveboliger med et
generelt sterre ressourceforbrugé. Derfor vil O-alternativet

betyde et sterre treek pa vandressourcer, der til gengaeld ogsa
kan veere stgrre i de andre omrader:

Elforbruget har i perioden 1997-2005 vaere stigende, men i
2006 har der, takket veere husholdningerne og de offentlige
institutioner, vaeret et mindre fald sammenlignet med de fore-
gdende ar. Industrien har derimod haft en mindre veekst i for-
bruget.|7 Fjernvarmeforbruget har de senere ar veeret stabilt
og forsyningen af fiernvarme daekker ca. 98 % af varmebeho-
vet i kommunen. Langt den sterste del af produktionen sker i
kraftvarmevarker og affaldsforbraendingsanleg8, men i 2006
blev der indviet et anlag for geotermisk varmeindvinding ved
Amagerverket. |7

Forbruget af bygas er faldet med ca. 8 % fra 2004 til 2006.
Samtidig har gasforsyningen omstillet produktionen af bygas til
en mere miljgvenlig produktionsform. 8

Andelen af vedvarende energi i elproduktionen har veeret sti-
gende i perioden 1999-2005, men er faldet i 2006, sd den
udger ca. |8 procent.17

Transport og prioriteringen af de forskellige transportlgsnin-
ger har desuden indflydelse pa energiforbruget, og transpor-
ten udger 20 % af energiforbruget i Kgbenhavn. |7

| forhold til O-alternativet forventes forbruget af el og varme
at fortsette den nogenlunde stabile udvikling de senere ar.
Byudvikling vil @ge energiforbruget, men omfanget af forbrugs-
stigningen pad energiomradet er uvist, da eksempelvis varme-
forbruget i boliger varierer betydeligt alt efter boligtyper. Der-
udover varierer boligers energiforbrug meget med livsstil og
forbrug33, hvilket er forhold som er sveere at fremskrive.

Fortetning af byen og global opvarmning er forventet at re-
sultere i hgjere energiforbrug som fglge af @get behov for
keling. Tilsvarende som for vandforbruget er en forteettet by-
udvikling i Kebenhavn ressourcemaessigt bedre for energifor-
bruget, hvis O-alternativet er en udbygning med haveboliger
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andet steds i regionen. Miljgvenlige energilgsninger som fiern-
kaling og mere vedvarende energi forventes at blive indfert
pa leengere sigt pa grund af det nationale fokus pa omradet8.
Den pétenkte fiernkeling omfatter nu omkring 15 virksomhe-
der, som gennem udskiftning af eldrevet aircondition vil mini-
mere elforbruget med op til 80 % og CO?2 emissionen med
65 9%69.Ved @ndring af lanebetingelser i den nuvaerende lov vil
der set i forhold til O-alternativet veere et starre potentiale for
energibesparelse gennem fiernkgling. O-afternativet pa energi-
omradet er derfor vurderet til at veere en mindre positiv ud-
vikling.

De samlede affaldsmengder har veeret pa nasten samme ni-
veau i perioden 2001-2005. Mere detaljeret har der vaeret en
mindre stigning mangden af husholdningsaffald steget i mod-
seetning til et mindre fald i erhvervsaffald og en nogenlunde
stabil mangde bygge- og anleegsaffald. Det er primeert mang-
derne af storskrald, der er gget. Genanvendelsen af hushold-
nings- (ca. 25 %) og erhvervsaffald (ca. 50 %) er gget de se-
nere an mens genanvendelsen af bygge- og anlegsaffald er
stabilt (ca. 85 %).17

0O-alternativet forventes ud fra prognoser fortsat vise en min-
dre stigning i affaldsmzngderne. Byudvikling i O-alternativet vil
sandsynligvis medfere en sterre stigning i bygge- og anleegsaf-
fald pa kort sigt og en mindre stigning for andre affaldsmang-
der pa lengere sigt. Byudvikling i Kgbenhavns Kommune kan
medfere lavere mangder dagrenovation end byudvikling an-
dre steder i regionen, hvor en starre del af boliger vil veere
enfamiliehuse, idet undersggelser af dagrenovation fra enfami-
liehuse og etageboliger i Kebenhavn viser, at maengden af dag-
renovation er ca. 35 % sterre i enfamiliehuse i forhold til eta-
geboligerS. Genanvendelsen forventes endvidere at gges pa
grund af de igangsatte indsatser eksempelvis omkring genan-
vendelsen af husholdningsaffald|7.

Udfordringen for Kebenhavns Kommune er bdde at sikre re-
duktion af udledningen af drivhusgasser og en tilpasning til
klimazendringer. Derfor beskrives bade udledninger fra kom-
munens aktiviteter og klimazendringers pavirkninger pa miljget
og aktiviteter i kommunen.
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Klimagndringer er sveere at forudsige da der er tale om et
dynamisk system, som afhanger af flere forhold som f.eks. tek-
nologisk forandring samt gkonomisk og politisk udvikling. Det
beskrevne O-alternativ for klimaandringer er derfor behaeftet
med stor usikkerhed og giver alene indikationer for pavirknin-
ger.

Udledning af CO2 har siden 1990 generelt vaeret faldende,
men udledningen steg dog i 2006 i forhold til 2005 med knap
10 %17. Stigningen skyldes hovedsageligt @get elproduktion
primeert baseret pa kul og naturgas fra kraftvarmevaerker men
ogsd egning i trafikken bidrager til stigningen. Mélet for den
fremtidige udledning af CO2 er en reduktion pa 20 % i for-
hold til 200519. Hvorvidt dette mal nas vil afheenge af bl.a.
teknologiudviklingen, get anvendelse af vedvarende energi og
udnyttelse af energibesparelsespotentialer i bygningsmassen.

O-afternativet for udledning af drivhusgasser i Kgbenhavns
Kommune vurderes at have en faldende tendens, selvom bilis-
men er stigende og trafikken gges. Produktionen af energi
forventes som fglge af det nationale energiforlig pa sigt at
blive mere miljgvenlig og med mindre CO2 udledning. Selvom
stigningen af CO2 udledningen ikke forventes at veere omfat-
tende, er kommunens udledning af stigende betydning, da den
globale udledning ogsd stiger. Derudover gger kommunens
udledning den kumulative effekt af CO2 i atmosferen, der
neermer sig greensevardien for uoprettelig skade34 og det er
derfor af gget betydning at begraense udledningerne.

Modelberegninger for det danske klima viser3:

* tendens til hyppigere forekomst af kraftig nedbgr med di-
rekte effekt pa afstremning til vandigb

* tendens til starre stormaktivitet med gget risiko for
stormfloder

* vandstandsstigning med virkninger som kan forsteerkes af
foraget hyppighed og styrke af storme.

Til trods for minimering af drivhusgasser oplever Kebenhavns
Kommune i dag allerede konsekvenser af klimazendringer. Pa
nuvaerende tidspunkt opleves f.eks. gget regnintensitet i som-



merhalvéret, hvilket betyder belastning af kloaksystemet og
sterre overlgbsmaengder til recipienterne23.

Udover fortsat @get regnintensitet forventes ogsd at O-alter-
nativet for de fremtidige klimazndringer indebaerer en gget
vandstigning i havneomraderne og a-systemer; hvilket betyder
at overlgbsbygveerker ikke kan komme af med overlgbsvandet
med opspadet spildevand pa terreen som folge. Tilpasning til
klimazendringer i Kebenhavn er derfor en vigtig og nadvendig
strategi, der skal supplere minimering af drivhusgasser.

For at imedegd problemer med klimazndringer patenkes det
at begrense tilledningen af regnvand til kloaksystemet mest
muligt. Udover at have betydning for dimensionering af ny-
kloakeringer, betyder det ogsa behov for gget lokal afledning
af regnvand. Ved gget fortaetning af byen, og dermed poten-
tielt mindsket mulighed for nedsivning af regnvand, kan der her
opsta et modsatningsforhold. 23

0O-alternativet forventes desuden at indebaere en fortsat stig-
ning i vandstanden, der kan medvirke til oversvemmelse af
lavtliggende arealer.

Den biologiske mangfoldighed og landskabet i Kebenhavns
Kommune knytter sig til naturen pa de lavvandede enge og
kystomraderne. Der er omrader som er omfattet af Naturbe-
skyttelseslovens § 3, herunder sger; moser, strandenge, strand-
sumpe og ferske enge samt en rakke vandleb|6.§ 3 omrdder
i kommunens del af Kalvebod Fzlled pa Vestamager (syd for
Sverigesmotorvejen) er endvidere en del af et internationalt
naturbeskyttelesomrade (Natura 2000). Udover § 3 omrader
er der en reekke fredede, eller red- og gullistede dyr og planter,
som kommunen har en forpligtelse til at beskytte, dette geel-
der bla. den grenbrogede tudse, breendeskeerm, strandnellike,
priklebet g@geurt, skarven, flagermus, pungmejse og skaeg-
mejse, greeshoppesanger; snoge, hugorme m.fl. | den kommen-
de byudvikling skal der tages hensyn til de pageeldende natur-
typer og arter.

Af positiv udvikling for de grenne omrdder i Kebenhavns
Kommune kan fremhaves at der har fundet en udfasning af
herbicider sted samtidig med der er plantet flere treeer end
der er feeldet. Dog er fordelingen af granne omrader geogra-
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fisk skeev og ikke alle kebenhavnere har lige god adgang til
store grenne rekreative omrader som f.eks. Amager Falled og
Utterslev Mose. Der er i gennemsnit 30 m2 grent areal per
indbygger, men i f.eks. Narrebro, Vesterbro, Sundbyvester og i
Nordvest er der alene 2-3 m2 per indbygger|9. Denne geo-
grafiske forskel bgr der sgges endret pa i forbindelse med
byudviklingen med dertilhgrende fortaetning af byen.

O-alternativet knyttet til den biologiske mangfoldighed og re-
kreation er overvejende positiv. Dette skyldes primert, at der
udarbejdes en strategi for den biologiske mangfoldighed, som
seetter fokus herpa og serligt hvordan biologisk mangfoldighed
i Kgbenhavn kan fremmes. Hertil kommer det positive bidrag
fra projekter under forrige kommuneplan, herunder initiativer
for det grenne og det bld i byen. Et negativt aspekt omkring O-
alternativet er stigningen i invasive arter, herunder pa Sydhavns-
tippen. | forhold til det rekreative kan O-alternativet dog veere
mindre positiv. Dette skyldes planméalet om en forteettet by. Sker
fortaetningen pa bekostning af borgernes adgang til rekreative
arealer ma O-alternativet betegnes negativt.

Der har siden forrige kommuneplan vaeret et gget politisk fo-
kus pa den sociale mangfoldighed og at denne skal styrkes
gennem byudviklingen. En made hvorpa den sociale mangfol-
dighed styrkes er gennem sikring af boliger til forskellige ind-
komstgrupper i samfundet. Det har bl.a. udmgntet sig i Bor-
gerreprasentationens vedtagelse i 2005 om 5.000 billige boli-
gertil en maksimal husleje pa 5.000 kr. per maned i Kebenhavn.
Baggrunden herfor er bl.a. at priserne pa ejerboliger over en
| O-arig periode er 6-doblet i Kabenhavn, at ejerlejligheder er
40 % dyrere end landsgennemsnittet og at der har vaeret en
stigning i fraflytning af mellemindkomstgrupper med 40 % fra
2000-200424.

Der er forelgbigt udpeget ni grunde af Borgerrepraesentatio-
nen til billige boliger. Nogle af boligerne er nu opfert og der er
beslutning om flere, bl.a. pa Carlsberggrunden ved Valby og i
Qrestad syd

O-alternativet for den sociale mangfoldighed forventes at veere
positivt, idet det forventes, at forskellige bolig- og ejerformer
sikres ved opfarelse af mere alment byggeri og at der generelt
skaffes flere billige boliger til Kebenhavn.
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DEN BARDYGTIGE BY

'Den baredygtige by’ daekker over:

* Miligvurderingskoncept — til helhedsvurdering af miljgind-
satsen i de store byudviklingsprojekter.

 Strategi for en taettere by — med lokalisering ud fra princip-
pet om stationsnaerhed.

* Nye parkeringsnormer — med nye og lavere normer for
nybyggeri.

* Ny vejnetsplan — med fokus pa stillegaden

* Nye togforbindelser — med arealreservationer.

* Grenne cykel- og gangruter — med nye retningslinier.

* Nye lavenergiomrader — med lokalisering af lavenergibe-
byggelse.

| neste afsnit er der foretaget en miljgvurdering af kommune-
planens indsats for den baredygtige by med fortaetning base-
ret pa princippet om stationsneaer lokalisering.

Dernzst er foretaget en serskilt vurdering af de gvrige kom-
muneplanindsatser, som er vurderet serligt relevante miljg-
maessigt: Nye parkeringsnormer, Ny vejnetsplan, Nye togfor-
bindelser, Grgnne cykel- og gangruter, Treengselsafgifter; Tung
transport og endelig Nye lavenergiomrader.

TATTERE BY BASERET PA STATIONSNARHEDSPRINCIPPET
Kommuneplan 2009 har et centralt mal om en baredygtig
byudvikling, som bygger pa en fortetning koblet med et mal
om at lokalisere aktiviteter stationsnaert.

Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna

Generelt vurderes pavirkningen af den biologiske mangfoldig-
hed dog ikke at blive vaesentligt berart som fglge af byomdan-
nelsen. Der inddrages ikke omrader omfattet af fredninger,
naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelsesbestemmelser
eller er beliggende inden for EU's fuglebeskyttelsesomrade el-

ler habitatomrade. Den overordnede vurdering er da ogsd, at
en fortaetning af byen vurderes have en positiv betydning, idet
en forteetning dels er arealbesparende og dels mindsker beho-
vet for at @endre naturomrader og landbrugsomrader til byud-
vikling i periferien af Kebenhavn. Hertil kommer en vurdering
af, at omrader udenfor byen har en stgrre vaerdi biologisk end
arealer i byen. | de byudviklingsomrader, hvor der er en biolo-
gisk veerdi, vil dette hensyn konkret varetages, sa der sikres en
fortsat eller forbedret tilstand. Selvom vurderingen ikke er ne-
gativ kan den biologiske mangfoldighed dog med fordel frem-
mes ved gennemfarelse af nye byomdannelsesomrader. Hvor-
vidt dette sker, vil i hgj grad afhaenge af den videre detailplan-
lzegning gennem lokalplanlaegningen. For at sikre en oget
mangfoldighed foreslas felgende forbedrende foranstaltninger
tenkt ind i den videre planlegning:

\' Sikring af spredningskorridorer i de nye omrader.

\' Minimering af befastede arealer. Udover at gge biofakto-
ren har det en indirekte positiv betydning for tilpasning til
klimazendringer. Mindre befestede arealer vil endvidere mi-
nimere behovet for pumpning af regnvand, og dermed
energiforbruget.

V' Muliggare beplantning ikke kun pa jorden men ogsa verti-
kalt. En indirekte positiv konsekvens ved at anvende vertikal
beplantning er at behov for mekanisk ventilation i bygnin-
ger kan mindskes. | sa fald valges lgvfeeldende beplantning
sa sollyset kan komme frit igennem i andre arstider end
sommer.

' Der tilstrebes en hgj grad af natur i form af savel bevoks-
ning som vand i omrdderne. Det har ogsd en indirekte po-
sitiv konsekvens for befolkningens levevilkar.

' | forbindelse med det igangveerende arbejde med at udar-
bejde strategi for at fremme den biologiske mangfoldighed
vil der undersgges mulighed for at fastsaette af mal og krav
om hgj biofaktor32.
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Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og ma-
terielle goder.

En fortetning som lagt op til kommuneplanen vil kunne vare
i modstrid med malene om sikring af udendgrsophold og re-
kreative omrader. Men da byudviklingen ikke indskraenker de
allerede eksisterende grenne og bla omrader, men til gengeeld
abner op for flere omrader; sa som bl.a.i Sydhavnen, Nordhav-
nen og city, vurderes kommuneplanens byudvikling positiv og
vil styrke det grenne og det bla i byen.

Sikre menneskers sundhed

Stgjbelastning af boliger er som beskrevet under miljgstatus et
vaesentligt problem i Kgbenhavn i dag. En forggelse af etage-
arealet, som der er lagt op til i kommuneplanen, vil generere
mere trafik i kommunen, og dermed yderligere trafikstgj. Pro-
blemet er sarligt geeldende for det eksisterende byggeri, hvor
virkemidlerne og finansiering for at minimere stgjbelastningen
udger barrierer. Ved nybyggeri foretages de pakraevede tiltag
for at sikre stgjniveauer i overensstemmelse med vejledende
greensevardier. Generelt skal boligers belastning med trafikstgj
sgges mindsket.

Sikre luftens kvalitet

En fortaetning med mindsket ressourceforbrug til opvarmning
har en positiv betydning for luftens kvalitet. Den store bidrag-
yder til luftens kvalitet vurderes dog at veere biltransport.

Som beskrevet under nedenstiende afsnit "Begrense res-
sourceforbrug” betyder en forteetning en reduktion i det dag-
lige transportarbejde. Dog vil en fortetning betyde flere folk i
det samme omrade og forventelig flere biler i omradet. Sa
selvom den samlede transport mindskes vil fortaetningen lo-
kalt kunne have en negativ betydning for luftkvaliteten. Dette
henger ligeledes sammen med treengselsproblematikken. Ved
flere biler vil treengslen @ges med nedsatte hastigheder til fol-
ge. Nedsatte hastigheder betyder ggede luftemissioner.

Begreense klimapavirkninger

En fortaetning med mindsket ressourceforbrug til transport og
opvarmning har en positiv betydning for klimapavirkninger,
idet der set i et regionalt og nationalt perspektiv emitteres
mindre CO,.
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Beskytte arkitektonisk og arkeeologisk arv

En forteetning af byen vurderes at give mulighed for at afrunde
eksisterende karréer og skabe smukke byrum, gader og nye
boliger. Der vil dog kunne opsta negative konsekvenser for
kvarterets arkitektur samt for lys i gaderum og boliger.

Begraense ressourceforbrug

| lebet af planperioden vil der blive igangsat en reekke initiati-
ver for at reducere energiforbruget generelt, men det vurde-
res ikke, at det vil betyde et markant fald i Kgbenhavns sam-
lede forbrug. Det skyldes bl.a, at der samtidig med besparelser
i eksisterende byggeri ogsa vil ske byudvikling og udvidelse af
byen med et gget energiforbrug til folge.

Baggrunden for fortatningsstrategien er at en hgjere befolk-
ningsteethed medferer kortere afstande mellem funktioner og
understgatter brugen af cykel- og gangtrafik. Hertil kommer at
den teette by giver trafikalt grundlag for en hgjklasset trafikbe-
tjening.

En undersggelse af boliglokalisering og transportadferd i 29
omrader i Storkgbenhavn viste ingen betydende forskel mel-
lem indre og ydre Kebenhavn i forhold til transportaktivitet og
turfrekvens30. Til gengeeld viste undersggelsen markante for-
skelle i turleengde og konklusionen er at bosaztning tet pa
centrum bidrager med at reducere den daglige transport.
Dette leder til et mindre energiforbrug.

Forudsattes 80.000 nye boliger i Hovedstadsomradet (sva-
rende til ca. 172.000 personer) og der gennemfares en kon-
sekvent forteetningspolitik med lokalisering af alle nye boliger
teettere pa centrum end 6 km vil Hovedstadens energiforbrug
til persontransport reduceres med 3-5 % sammenlignet med
en decentral boligudvikling mere end 15 km vak fra cen-
trum?28. Konsekvensen for ressourceforbrug som felge af for-
taetning er derfor vurderet positiv. Resultatet viser dog tydeligt,
at en forteetningsstrategi der reducerer transportbehov og
bilafhaengighed ikke kan std alene som virkemiddel. Der er
brug for en supplering med andre tiltag.

Indsatsen, og det potentielle mindre ressourceforbrug, under-
stattes positivt af andre tiltag som ligeledes forsgger at mini-
mere brugen af biler — herunder nednormering af antal P-
pladser ved nybyggeri samt indfgrsel af treengselsafgifter:



Et relevant spgrgsmal i forbindelse med fortaetning af byen er,
hvorvidt beboere i indre by foretager en kompensatorisk
transport gennem en hgjere frekvens af middelafstandsture |
fritiden. Disse kompensatoriske ture kan bl.a. skyldes mangel
pa naturomrader teet pa bolig. Undersggelse af kompensato-
risk transport viser at denne eksisterer i Kabenhavn, idet be-
boere i indre by foretager mere fritidstransport. Undersagel-
sen viser dog, at der ikke rykkes ved tendensen at en hgjere
befolkningsteethed betyder mindre transport og reduceret
bilathaengighed3 |

En hgjere befolkningstaethed giver endvidere et mindre ener-
gibehoy, idet hgjt byggeri har et mindre varmeforbrug end lavt

byggeri.

Den overordnede vurdering for fortetningens betydning for
ressourceforbruget er positiv.

AFB@DNING AF VASENTLIGE NEGATIVE KONSEKVENSER
Menneskers sundhed

Som vurderet er stgjbelastning af boliger veesentligt negativt
som fglge af eksisterende og forventet trafikstigning i Kgben-
havn. For luftforurening tegner der sig tilsvarende billede som
for stgjbelastning, idet den ggede biltrafik betyder ggede
emissioner af bl.a. kvalstofoxider samt fine og ultrafine partik-
ler Derfor foreslas folgende afbedende foranstaltninger for at
sikre menneskers sundhed:

» Fastholdelse af mélene om stationsner lokalisering af boli-
ger, koblet med indsatserne omkring udbygning af cykel- og
gangstinettet samt en effektiv og attraktiv kollektiv trafikbe-
tjening.

» Fortsette indsats med brug af stgjdempende asfalt.

 Indtenke funktionsblanding i fremtidige byudviklingsomra-
der med erhverv i nederste etager og boliger everste. For
at sikre at denne afbadning i sig selv ikke har negativ betyd-
ning for stgjniveauet skal erhvervet i nederste etager sikres
ikke at vaere trafikgenererende.

Sikre luftens kvalitet

En fortetning vil kunne betyde flere biler i Kebenhavn, hvilket
vil pavirke den allerede oplevede treengsel. En @get treengsel vil
betyde ggede luftemissioner i byen. Den kumulative konse-
kvens med gget luftemission og en miljgstatus som viser ikke

tilfredsstillende luftkvalitet udger en vaesentlig negativ indvirk-
ning, som kan afbgdes gennem:

* Minimering af antal biler i Kebenhavn gennem traengselsaf-
gifter.

Beskytte arkitektonisk og arkaeologisk arv

En fortsat fortaetning af byen vil kunne have negative konse-
kvenser for de enkelte kvarterers arkitektur og for lys, hvorfor
der foreslds felgende afbadning:

* Anvendelse af arkitekturpolitikken i forbindelse med vur-
dering og planlaegning af fortaetningsprojekter i byen.

Overvagning

Hvert 5.dr gennemfgrer kommunen en stgjkortleegning, Nae-
ste stgjkortlaegning vil blive gennemfert i 2012.

Der foretages lebende beregninger af luftforureningen i byen.
Malestationer er opstillet pa Jagtvej og H C Andersens Boule-
vard og pa taget af @rsted Instituttet males baggrundsforure-
ningen.

NYE PARKERINGSNORMER
Kommuneplan 2009 indeholder nye parkeringsnormer; der
indebzerer; at normer for nybyggeri bliver mindsket.

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og
materielle goder

De nye parkeringsnormer for nyt byggeri vil reducere gade-
parkeringen og virke som en tilskyndelse for brugerne af et
byomrade til at anvende cykel og kollektiv trafik, da man ikke
kan forvente at der er rigeligt med parkeringsmuligheder. Med
mindre bilisme kan byomraderne fa bedre trafiksikkerhed og
der kan blive bedre plads til at udfolde sig i byens rum.

De nye parkeringsnormer giver mulighed for et prismeessigt
varieret udbud af boliger; pga. besparelse af arealer og udgifter
til etablering af parkeringsanleg. Parkeringsnormerne kan der-
for have en positiv indvirkning pa kommunens mal om billigere
boliger og om social mangfoldig i de nye boligomrader.

Feerre parkeringspladser ved nybyggeri vurderes at medfere,
at biltilgeengeligheden ikke bliver optimal. Den negative effekt
for tilgeengeligheden sgges afhjulpet ved at sikre mobilitet ved
at fokusere pa god kollektiv trafikbetjening samt gode forhold
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for cyklister og fodgangere. Gode kollektive trafikmuligheder
og gode muligheder for cyklister og fodgaengere udger funda-
mentet for at indfere de nye parkeringsnormer, da indsatsen
ellers ville have vaesentlig negativ indvirkning pa levevilkdr og
tilgaengelighed. En yderligere nedsettelse af antal p-pladser
vurderes at give yderligere mulighed for en forbedring af leve-
vilkarene i lokalomraderne:

V' Overvejelse og vurdering af muligheder for yderligere ned-
saettelse af p-normen.

Sikre menneskers sundhed

Generelt vil forslaget til nye parkeringsnormer medfere en
reduceret pendlertrafik og dermed en forbedret luftkvalitet,
mindre trafikstej og mindre barrierevirkning. Parkeringsnor-
merne kan iser bidrage til en forbedring af det lokale milje
ved nybyggeri.

De positive indvirkninger pa miljget kan forbedres ved at
mindske den tid bilisterne leder efter en ledig parkeringsplads.
Dette kan geres ved parkeringshenvisningssystemer.

' Der ber i forbindelse med byudvikling af store omrader
kunne stilles krav om etablering af et parkeringshenvis-
ningssystem.

Beskytte arkitektonisk og arkaeologisk arv

Nedsettelse af krav til antal parkeringspladser ved nybyggeri i
forhold til de eksisterende parkeringsnormer vurderes alt an-
det lige at ville give bedre mulighed for at sikre en byudvikling
med arkitektonisk og byplanmaessig kvalitet. Da nybyggeriets
omfang er begrenset i forhold til den eksisterende by vurde-
res effekten af retningslinjerne dog at veere mindre betydende.
Dog kan den positive betydning for arkitekturen fremmes ved
at:

V' Etablere parkeringsanleggene ved nybyggeri som parke-
ringskeeldre.

Begreense klimapavirkninger

Generelt vil forslaget til nye parkeringsnormer medfere en
reduceret biltrafik og dermed vil udledningen af CO2 blive
reduceret. En del af reduktionen vil dog udlignes af gget kol-
lektiv transport.
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Et mindre arealforbrug til parkeringspladser vil give arealer
med mulighed for belaegninger; der tillader nedsivning af over-
fladevand, hvilket kan mindske oversvemmelser som fglge af
nedbgr, der intensificeres med klimazndringer.

Begraense ressourcepavirkninger

Generelt vil forslaget til nye parkeringsnormer medfere en
reduceret biltrafik og dermed medvirke til at begreense ener-
giforbruget. En reduktion af antallet af parkeringspladser vil
reducere ressourceforbruget til anleeg og vedligehold af par
keringspladserne. Reduktionen forventes at veere mindre end
forbruget af ressourcer til at forbedre alternative transport-
former.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

Der vurderes ikke at veere veesentlige negative indvirkninger
pa miljget forbundet med nednormering af parkeringsmulig-
heder ved nybyggeri. Feerre parkeringspladser vil alt andet lige
betyde et mindre arealforbrug, som kan anvendes til andre
funktioner og formal.

VEJNETSPLAN

Kommuneplan 2009 indeholder en revidering af den overord-

nede trafikale afvikling, herunder hvilke trafikformer, der prio-

riteres pa forskellige gader Opdelingen er:

a. De regionale veje skal sikre forbindelsen mellem Kgben-
havn og den gvrige Dresundsregion — stort hensyn til bil-
trafikkens fremkommelighed.

b. Fordelingsgaderne skal sikre forbindelserne mellem byde-
lene — hensyntagen til savel bil — som kollektiv og cykeltra-
fik.

c. Bydelsgaderne skal sikre afviklingen af trafikken i de enkelte
bydele. Bus - og cykeltrafik prioriteres mindst lige sa hejt
som biltrafikken.

d. Strgggader udger den handelsmaessige nerve i byen inklu-
siv cafe- og restaurationsmiljig med gode muligheder for
ophold og krydsninger af vejen.

e. Lokal-/boliggader er lokalveje, som kun skal betjene trafik
med lokalt zerinde.

Sikre befolkningens levevilkdr, herunder social tryghed

At den gennemkerende trafik skal afvikles pd det overordne-
de vejnet og at boligomrader skal sgges fredeliggjort mest
muligt vurderes som byplan- og miljigmaessigt positivt, da dette



sikrer, at trafikken afvikles pa den mest hensigtsmaessige made.
Faerrest mulige boliger bliver stgjbelastede og de fredeliggjor-
te boligomrader er en forudseetning for at veje og pladsdan-
nelser i boligomraderne kan bruges til forskellige aktiviteter; og
ikke kun til trafik.

Som en del af cykelstiprioriteringsplanen vil de manglende
streekninger pd det overordnede (trafikerede) vejnet blive for-
synet med cykelstier; der fremmer trygheden og dermed an-
vendelsen af cyklen. Med vejnetsplanen vil trafik blive flyttet il
disse vejnet og derved have en negativ indvirkning pa tryghe-
den og sundheden hos cyklisterne, der anvender det overord-
nede vejnet. Det er derfor vigtigt at udbygge alternative, re-
kreative stinet, jf. afsnittet om cykel- og fodgeengertrafik.
Streggader forventes at indvirke positivt pd mdlet om tryghed,
da disse gader bliver indrettet pa fodgangernes preemisser.

Sikre menneskers sundhed

Ved at sikre den gennemkerende trafik afviklet pa det over-
ordnede vejnet koncentreres de miljgmaessige gener langs
disse veje. Det vil have en positiv sundhedsmaessig indvirkning
i de boligomrader, der derved kan friholdes for gennemkga-
rende trafik. Herved generes feerrest mulige boliger af trafik-
kens miljgmzessige konsekvenser: Den nye vejnetsplan vurde-
res dog ikke at andre veesentligt pa antallet af stgjbelastede
boliger i kommunen, idet det overordnede vejnet ikke vurde-
res at eendres veesentligt fra dagens situation.

V' Pé de relativt f4, regionale veje. Her sages stgjen reduceret,
bla. ved i forbindelse med renoveringsarbejder at skifte til
stejdempende asfalt.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

En generel stigning i biltrafikken og en samling af biltrafikken
pa det overordnede vejnet gor det vanskeligt for kommunen
at overholde EU’s greenseveerdier for luftforurening. Det sam-
me geelder, nar det handler om at nd malet om en halvering af
antallet af stgjbelastede boliger:

For at afbgde eventuelle negative konsekvenser foreslds der at:

* Prioriter udskiftningen til stgjdeempende asfalt pa streeknin-
ger med hgj boligteethed

* Arbejde for at sikre traceer til hgjklasset kollektiv trafikbe-
tjening af de store byudviklingsomrader, herunder de om-
rdder, der forst udvikles i perspektivperioden.

Overvagning

Hvert 5.dr gennemfarer kommunen en stgjkortleegning, Nae-
ste stgjkortleegning vil blive gennemfert i 2012.

Der foretages lgbende beregninger af luftforureningen i byen.
Malestationer er opstillet pa Jagtvej og H C Andersens Boule-
vard og pa taget af @rsted Instituttet males baggrundsforure-
ningen.

NYE TOGFORBINDELSER

Kommuneplan 2009 indeholder arealreservationer til togfor-
bindelserne pa Sjelland, herunder en eventuel ekstra togfor-
bindelse mellem Kgbenhavn og Ringsted. En ny togforbindelse
kan bidrage til at minimere indpendlingen fra Vestsjeelland.

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed

Nye togforbindelser er en del af en strategi der skal sikre feer-
re biler i byen. Indsatsen forventes derfor at medvirke til feerre
trafikulykker og derved indvirke positivt pa malet om at flere
cyklister skal fgle sig trygge i trafikken.

Sikre menneskers sundhed

Samlet set vil jernbanetrafik medvirke til mindre stgj og luft-
forurening sammenlignet antal personer i biler. Nye togforbin-
delser vil derfor indvirke positivt pa kommunens miljgmal.

Der vil dog ogsa veere negative lokale pavirkninger idet nye
togforbindelser vil reducere det lokale sundhedsniveau gen-
nem gget stgjbelastning i omraderne op til banestreekningen.
Der er feks. i gjeblikket et meget lokalt luftforureningspro-
blem pa Nerreport St. Indsatsen kan derved 'flytte’ lokal stej
og luftforurening fra omrader omkring vejene til omrader om-
kring banestreekningen.

Nye togforbindelser vil derudover ogsa medfere en reduktion

af grenne rekreative arealer som skal anvendes til banen (eks.
Kulbanevej og Vigerslevparlen).
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Begraense klimapavirkninger

Nye togforbindelser kan i et stgrre perspektiv vaere med til at
reducere CO?2 udledningen, hvis trafikanter flyttes fra bilisme
til kollektiv transport.

Begreense ressourceforbrug

Som tommelfingerregel (athangig af belaegningen) har bilen
otte gange sterre energiforbrug pr. personkilometer sammen-
lignet med toget ved fuld beleegning af bade bil og tog. Forbed-
rede togforbindelser vil derfor give mulighed for store res-
sourcebesparelser.

| forhold til malsaetningen om udviklingen af tetbyen, er tog-
trafik ogsa en fordelagtig transportform. EU-Kommissionens
Transportdirektorat vurderer; at et spor pa en bybane har 10

gange sterre transportkapacitet end et kerespor pad en vej.

Nye togforbindelser kan derfor bidrage til at frigive arealer og
forbedre tilgeengelighed og dermed medvirke til en positiv
indvirkning pa malsatningen om at sikre udvikling af taetbyen.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

Nye togforbindelser kan medfgre vaesentlige negative konse-
kvenser i form af en reduktion af grenne rekreative arealer og
lokale stgj- og luftforureningsproblemer.

For at afbgde eventuelle negative konsekvenser foreslds der at:

» Sikre at alle nye baneforbindelser sa vidt muligt graves ned
eller overdzkkes.

* Ved reduktion af grenne omrader skal kommunen som er-
statning udpege nye rekreative omrader.

Overvagning

Miljgeffekterne af eventuelt togforbindelse bliver medtaget i
enVVM. Hvert 5.3ar gennemfgrer kommunen en stgjkortleeg-
ning, Naeste stgjkortlaegning vil blive gennemfart i 2012.

Der foretages lzbende beregninger af luftforureningen i byen.

Malestationer er opstillet pa Jagtvej og H C Andersens Boule-
vard og pa taget af @rsted Instituttet madles baggrundsforure-
ningen.
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CYKEL- OGC FODCANGERTRAFIK

Kommuneplan 2009 indeholder en indsats for cykel og fod-

gaengertrafik, herunder projekter i Nerrebroparken og ved

sgerne samt cykelparkering ved stationerne. Cykel- og fod-

gaengertrafikken indsatsen omfatter:

I. Udbygning af nettet af grenne cykelruter,

2. Udbygning af cykelstinettet,

3. Sikring af fodgeengertrafikkens fremkommelighed pé streek-
ninger med stor intensitet og

4. Sikring af sammenhzngende promenader langs havnen
samt prioritering af stiforbindelser pd tveers af havnelgbet.

Cykeltrafikstramme i 2006 ses pa figuren. Kgbenhavns kom-
mune har i de seneste ar gget bevillingerne til forbedring af
cyklisters forhold markant. Der forventes anvendt ca. 180 mio.
kr. i perioden 2007 - 2010 pa at forbedre sikkerhed, tryghed
og fremkommelighed for cyklister. Malet for denne indsats at
50 % af alle rejser mellem bolig og arbejde foretaget af kaben-
havnere sker pa cykel og at |/3 af alle ture i Kgbenhavns Kom-
mune foretages pa cykel.

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og
materielle goder

At udbygge nettet af cykelruter vurderes som en vaesentlig
indsats, der giver nye transportkorridorer, som vil skabe sam-
menhang mellem bydele og tryghed i tilbuddet til cyklister.

Der er set i fald i antallet af cyklister, som fgler sig trygge i cy-
keltrafikken i Kgbenhavn.| 2004 fandt 58 % det trygt at cykle
i byen mod kun 53 % i 2006 18. At cykelruter og — stier plan-
legges anlagt med stgrst mulig hensyn til trafiksikkerheden,
feks. med fa krydsninger med veje, vurderes positivt og vil
kunne nedbringe antallet af uheld. Dget tryghedsfelelse som
folge af etablering af cykelstier/cykelbaner har seerlig betydning
for barns brug af cykel.

Der planlaegges etableret et net af Grgnne Cykelruter, som vil
medvirke til at forbedre adgangen til grenne omrader og hav-
ne omrader. Etablering af Grenne Cykelruter vil derved med-
virke til at forbedre de rekreative muligheder. Ligeledes vil
anleg af promenader langs havnen vere en vesentlig over-
ordnet indsats for at sikre borgernes adgang til og langs det bla
i byen. Pa nogle af cykelruterne kan der opsta en konflikt mel-



lem fremkommeligheden for cyklerne og hensynet til den re-
kreative udnyttelse af byrummet.

Sikre menneskers sundhed

Cykel- og forgengerindsatsen medferer ggede cykelmulighe-
der giver ggede motionsmuligheder for befolkningen, hvilket
er sundhedsfremmende. Der er dokumentation for at etable-
ring af cykel- og gangstier i sig selv motiverer til mere gang og
cykling35. Det sundhedsfremmende element foreges aget ved
at gennemfere kampagner for at gge opmarksomheden pa
cykler.

| det omfang @get anvendelse af cykel reducerer bilismen vil
indsatsen medvirke til at forbedre luftkvaliteten og reducere
trafikstej. Det er vurderet, at en 10 % forggelse af cykeltrafik-
ken vil have veesentlige positive konsekvenser for sundheden,
herunder give et fald pa ca. 55 mio. kr arligt pa sundhedssyste-
met, ca. 57.000 faerre fraveersdage per ar, ca. 61.000 ekstra le-
vedr samt ca. 46.000 ferre levedr med langvarig belastende
sygdom 8.

Begreense klimapavirkninger
Indsatsen for cykel- og forgeengertrafik vil medvirke til at redu-
cere udledningen af CO2.

Begraense ressourceforbrug

Hensigten med indsatsen er at fremme cykling og gang, hvilket
vurderes at ville medvirke til at sikre et transportsystem med
en mindre miljgpavirkning end i dag, herunder forbruget af
diesel og benzin til transport.

Cykel- og forgaengertrafikken er i overensstemmelse med ma-
let om en teettere by, da cykel- og fodgaengertrafikken vil have
bedre vilkdr i en teettere by og vil veere en del af et miljgvenligt
trafiksystem i den teette by, fordi mange mal kan nas til fods
eller pa cykel.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

En gennemfgrelse af retningslinjerne for cykel- og fodgaenger-
trafik vurderes ikke at ville medfere vaesentlige negative miljg-
maessige konsekvenser. Der er imidlertid en potentiel konflikt
omkring rekreative interesser; der bgr forhindres.

For at afbede eventuelle negative konsekvenser foreslas der at:

* Revurdere cykelrutenettet med henblik pa at differentiere
mellem transportkorridorer med stor vaegt pa cyklisters
fremkommelighed, og rekreative ruter med hovedvagten
pa oplevelser og samspil med omgivelser.

¢ Vere opmarksom pd minimering af antal krydsninger i den
videre planlegning af cykelruter og - stier.

Overvégning

Overvagning af cykeltrafikken overvages gennem Kagbenhavns
Kommunes Cykelregnskab, hvori der bla. indgdr nggletal for
cykeltransportarbejdet og leengde af cykelnet. Endvidere ind-
gar kebenhavnernes vurdering af f.eks. tryghed.

TRANGSELSAFGIFTER

Kommuneplan 2009 indeholder en indsats for at etablere
treengselsafgift i en betalingsring. Vaesentlige mal for betalings-
ringen er at den skal sikre en reduktion pa mindst 15-20 %
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trafik indenfor Store Ring samt at den skal give et mindre
samlet trafikarbejde i hele regionen22. Afgifterne vil samtidig
skabe investeringer i bedre cykelforhold.

Vurderingen af konsekvenser forbundet med gennemfarelse
af treengselsafgifter er baseret pa Kgbenhavns Kommunens
egne vurderinger af betydningen ved en trafikreduktion pa
15-20 %. Da konkrete erfaringer med indsatsen ikke er til
stede i Kgbenhavn er der endvidere trukket erfaringer ind fra
London, hvor der siden 2003 har veeret treengselsafgift i den
central del af London35. Forholdene i Kgbenhavn er ikke di-
rekte sammenlignelige med forholdene i London, men erfarin-
ger med konkrete konsekvenser vil dog kunne give en indika-
tion af de positive og negative konsekvenser, som kan forven-
tes i Kebenhavn. Overvédgning af konsekvenser i London viser
bla. at24:

* Traengslen er faldet (8 % i 2006 i forhold til 2002)
* Biltrafikken er reduceret (21 %)
e Cykeltrafik er steget (43 %)
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* Antal ulykker er faldet

* Luftforureningen er faldet (8 % for NOx, 6 % for PM10 og
16 % for CO2 indenfor zonen)

* Gennemsnitlig hastighed er steget (37 % fra |3 km/t til 17
km/t).

[llustrationen viser de undersggte alternativer for placering af
en trengselsafgiftszone i Kgbenhavn.

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og
materielle goder

Med en reduktion pa 15-20 % trafik inden for den Store Ring
vurderes treengselsafgiftssystemet at forbedre fremkommelig-
hed i hovedstadsomradet, og dermed understatte en forbed-
ring af levevilkdrene. Et forventet fald i antal ulykker vil ligele-
des bidrage positivt til levevilkdr og tryghed.

Med investeringer i bedre cykelforhold vil indsatsen medvirke
til at @ge sikkerheden for cyklister: Cyklismen vil desuden blive
mere attraktiv gennem reduktionen af bilisme.

Det vurderes ikke at en treengselsafgift vil have veesentlige ne-
gative konsekvenser for materielle goder. Ses pa erfaringer fra
London har overvagning her vist, at afgiften ikke har haft be-
tydning for huspriserne og at der er erhvervsmaessig opbak-
ning til afgiften. En treengselsafgift forventes at have positiv
betydning for virksomheder som bl.a. vil opleve kortere leve-
ringstid i forbindelse med distribution og for hvem deres an-
satte vil bruge mindre tid i trafikken.

En minimering af trafikken indenfor zonen vil kunne lede til en
indirekte negativ konsekvens med gget trafik i omrader uden
for zonen. Dette vil ngdvendigvis skulle undersgges neermere.

Sikre menneskers sundhed

Treengselsafgifter vil, afhaengig af afgiftssterrelse mm., medfere
en betydningsfuld reduktion i det samlede antal kerte km i bil
i Kebenhavn, og dermed vil en effekt vaere en reduktion af de
sundhedsskadelige emissioner:Ved en gget gennemsnitshastig-
hed, som oplevet i London, vil der qua bedre forbraending i
bilmotorer ogsa herfra veere et bidrag til en mindsket luftfor-
urening.



Feerre biler i Kgbenhavn, vil medfere mindre stgj fra vejene.
Hvorvidt det vil veere maerkbare forskelle er dog usikkert, idet
det afheenger meget af de lokale forhold. Desuden vil reduk-
tion i bilisme ggre det mere attraktivt at ga eller cykle i kom-
munen. Samlet set vurderes indsatsen at have en markant
positiv effekt pa malene for menneskers sundhed.

Sikre luftens kvalitet

Trengselsafgifter vil, afheengig af afgiftssterrelse mm., medfere
en betydningsfuld reduktion i det samlede antal kerte km i bil
i Kebenhavn, og dermed vil en effekt vaere en reduktion af de
sundhedsskadelige emissioner. Kommunens mal om at for-
bedre luftkvaliteten og reducere traengsel i byen er tet for-
bundne. Indsatsen vurderes derfor at have en positiv indvirk-
ning pa kommunens mal om luftkvalitet.

Begraense klimapavirkninger

Estimater tyder p3, at treengselsafgifter vil medfere en reduk-
tion i antallet af kerte km i Hovedstadsomradet pa ca. 4 %. Alt
andet lige vil det medfarer en reduktion i energiforbruget fra
bilerne pa ca. 4 9%, men denne reduktion vil formindskes ved
energiforbrug til eksempelvis kollektiv transport. Indsatsen
vurderes dog at have en positiv indvirkning pd kommunens
mal for CO2-udslip.

Begraense ressourceforbrug

Treengselsafgifter vil ikke umiddelbart pavirke transportbeho-
vet, men i hgjere grad pavirke, hvordan folk veelger at deekke
deres transportbehov. Pa sigt kan man dog forestille sig, at
transportbehovet vil reduceres, idet bilister vil vende sig til at
planleegge deres turer bedre, hvorved noget transport vil for-
svinde. Desuden er velfungerende kollektiv transport mindre
energi- og arealforbrugende, hvilket vil indvirke positivt pa
kommunens mal om at begraense ressourceforbruget.

Indferelse af treengselsafgifter vil give gkonomisk grundlag for
en videre udvikling af transportinfrastrukturen. Dette vil kunne
have savel negative som positive konsekvenser for trafikarbej-
det. Anvendes de gkonomiske ressourcer pd udbygning af ve-
jinfrastrukturen vil der kunne veere tale om en veesentlig nega-
tiv konsekvens.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

Befolkningens levevilkar

Der er peget pa at en forbedring af trafikforholdene og kon-
sekvenserne heraf indenfor zonen vil forbedres, men at der vil
kunne opstd indirekte negative konsekvenser for omkringlig-
gende omrader, der vil kunne opleve gget trafik. For at afbgde
eventuelle negative konsekvenser foreslas der:

* Undersggelse af potentiel gget afledt trafik udenfor treeng-
selsafgiftszonen.ressourceforbrug

Ressourceforbrug

For at sikre at de gkonomiske ressourcer fra indfgrelse af
treengselsafgifter anvendes fordelagtigt i forhold til ressource-
forbrug og pavirkning af bymiljget i Kebenhavn foreslds at:

* Indtegter fra treengselsafgifter anvendes til udbygning og
forbedring af dels den kollektive transportinfrastruktur og
dels af cykel- og gangstinettet.

Overvagning

Der gennemferes arlige trafiktellinger i byen.

TUNG TRANSPORT

Kommuneplan 2009 indeholder en indsats for at begrense
tung transport ved at forbyde kgretgjer over |18 tons pa et
afgrenset vejnet. Det vil tvinge tunge keretgjer ud pa det
overordnede vejnet udenfor byen og reducere kgrselsomfan-
get af tunge keretgjer inden for Kebenhavns Kommunes
greenser med 1,1 mio kerte kilometer. Det transportarbejde i
kommunen, der hidtil er udfert af den tunge transport, vil med
indsatsen erstattes af mindre karetgjer.

Sikre befolkningens levevilkdr, herunder social tryghed og
materielle goder

Reduktionen i antallet af store lastbiler over |8 tons har en
positiv indvirkning pa tryghedsoplevelsen for andre trafikanter
i Kebenhavns Kommune. Den tunge trafik er ofte relateret til
fatale ulykke, eksempelvis hgjresvings-ulykker hvor cyklister
bliver overset af lastbiler.

Tryggere omgivelser som felge af reduktionen af tung trans-
port i kommunen vurderes i den forbindelse at fa flere til at
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vaelge at cykle og gd. Indsatsen vurderes derfor at have en
positiv indvirkning pa kommunens mal om at gge andelen af
cyklister.

Reduktionen af tung transport vil medfere flere mindre kere-
tgjer og indsatsen kan derfor medvirke til at @ge treengslen pa
vejnettet i kommunen. Denne indvirkning afhaenger af gen-
nemfarsel og udformning af indsatsen for treengselafgift, der
kan medvirke til at reducere ungdig transport i mindre kere-
tojer.

V' Undersage muligheder for synergieffekter pa miljget af at
sammentaenke indsatserne for tung transport og treengsel-
afgifter.

Befolkningens sundhed

Det reducerede kerselsomfang med tunge keretgjer inden
for Kebenhavns Kommune vil lede til mindre luftforurening i
kommunen. Set i et starre perspektiv vil tung transport indsat-
sen medfgre ekstra transportarbejde udenfor kommunegreen-
sen. Dette vurderes samlet set at indebaere en stigning i antal-
let af kerte kilometer pa 2,8 mio. km. Dermed flyttes luftfor-
urening fra Kebenhavns Kommune til det overordnede vejnet
i mere tyndbefolkede omrdder, hvor den eksisterende luftfor-
urening er mindre kritisk. Reduktionen af luftforureningen in-
denfor kommunegransen afhanger dog af, hvor meget ekstra
kersel med mindre keretgjer; som indsatsen vil generere. For-
bedringen af luftkvaliteten afhanger af samspillet mellem ind-
satsen for tung trafik og indsatsen for miljgzoner.

Stejniveauet vurderes generelt ikke at aendres af indsatsen, da
den tunge trafik erstattes af mindre keretgjer. Dog vil indsat-
sen medfgre lokale negative pavirkninger pa Strandveenget,
hvor de tunge karetgjer tillades. Som tidligere beskrevet gene-
relt vil stgjniveauet generelt sgges reduceret som fglge af
etablering af stgjdeempende asfalt og variabel hastighedsbe-
greensninger.

Begreense klimapavirkninger

Kebenhavns Kommunes analyser viser, at CO,-udledningen
fra kersel i kommunen forventes at falde med 1,2 mio. kg. Set
i et starre perspektiv vil CO,-udledningen dog sges med det
ogede antal kerte kilometre udenfor kommunens grenser.
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Analyserne viser, at indsatsen vil fgre til en samlet stigning pa
2,8 mio. kg, og indsatsen har derfor en negativ indvirkning pa
kommunens mal om at begreense CO;-udledningen.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser
Klimapavirkninger

Indsatsen for tung transport vil medfgre ekstra transportar-
bejde udenfor kommunens grenser; hvilket vil medfgre en
stigning i den samlede CO2-udledningen og sterre udledning
af partikler fra udstedningen. For at afbade disse miljgpavirk-
ninger foreslas det at:

* Lebende underspge muligheder for at begranse det ekstra
transportarbejde udenfor kommunens grenser, som ind-
satsen for tung medfgrer.

LAVENERGIOMRADER

Udpegning af omrader til lavenergibebyggelse i Kgbenhavn er
i trdd med kommunens gvrige mdl om minimering af energi-
forbrug. Veesentlige valg af tage under planlaegningen er lokali-
sering, sterrelsen og energiforsyning af omraderne. Konse-
kvenser af disse valg og andre vil blive vurderet i det felgende.

Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna
Tilsvarende for andre byomdannelsesomrader kan fremmen-
de foranstaltninger beskrevet i afsnit 5.1 indtaenkes ved plan-
leegningen af lavenergiomrader, hvilket vil have direkte positive
konsekvenser for biologisk mangfoldighed samt flora og fauna.

Det er ikke vurderet at udleg af lavenergiomraderne vil have
en direkte betydning for opnaelse af kommunens mal om at
sikre et rigt og varieret dyre- og planteliv i vand- og kystomra-
der. Der vil dog veere en mulig indirekte negativ konsekvens
for vandmiljget. Ved gget lavenergibyggeri, med frafaldelse af
krav om tilslutning til fiernvarme, vil der kunne opsta en over-
produktion af varme, som vil skulle ledes til @resund.Varme-
tilferslen vil have en negativ konsekvens for vandkvaliteten
gennem bl.a. @get algevaekst. Konsekvensen vurderes dog ikke
vaesentlig, idet der allerede nu planlagges for en gget maengde
vindkraft, som dermed vil mindske fiernvarmeoverskud.



Sikre befolkningens levevilkdr, herunder social tryghed og
materielle goder

Kommunens mdl om at fremme miljgrigtige mangfoldige byk-
varterer understgttes positivt ved gennemfgrelse af lavenergi-
omrader. Der er i dag fd lavenergiboliger opfert i Kebenhavn,
sa tiltaget her er med til at sikre en stgrre variation i boligud-
buddet. Kommuneplanen har dermed ogsa en indirekte posi-
tiv betydning for mangfoldigheden i byen. Der vil dog veere
mulighed for at sikre mangfoldigheden yderligere i omraderne
gennem forbedrende foranstaltninger som f.eks.:

V' Sikring af en blandet funktionsbebyggelse, og dermed an-
dre aktiviteter end boliger i omrader.

V' Sikring af offentlige og halvoffentlige rum til ophold, rekrea-
tion m.v.

V' Sikring af mulighed for at bygge varieret, herunder ogsa
barnefamilieboliger, kollegier og zldreboliger.

Det er et af kommunens mal at sikre flere billige boliger og
boligformer. Lavenergiomrader vil kunne opfgres uden ekstra-
omkostning i forhold til traditionelt byggeri. Der er dog en
tendens til en fordyrelse af byggeriet, hvilket betyder at lav-
energiomraderne ikke vil veere for lav- og mellemindkomst-
grupper i Kgbenhavn, og dermed i modstrid med malet.

Sikre menneskers sundhed

Malet om at sikre ren luft understgttes af gennemfarelse af
lavenergiomrader. Gennem gget andel af lavenergibyggeri vil
behovet for centralforsynet varme og el mindskes. Da el og
varme i dag primeert er produceret pa kul og naturgas vil den
mindskede efterspargsel have en indirekte positiv konsekvens
for luftemissioner som felge af energiproduktionen. Det po-
tentielle fald i brug af fossile breendsler til energiproduktion i
Kabenhavn vurderes dog at have en begranset effekt i forhold
til de samlede luftemissioner; herunder fra bittrafikken.

Malet om at sikre ren luft deekker ogsd indeklimaet i byggeriet.
Der har varet diskussion om hvorvidt der er en konflikt mel-
lem at reducere energiforbruget i bygninger og samtidig sikre
sunde boliger: Resultater fra en undersggelse af 164 byggerier
i 9 europaiske lande har dog vist at det er muligt at opfere
lavenergibyggeri med et godt indeklima2.

| forhold til malet om at forbedre muligheder for ophold, leg,
bevaegelse og motion, vil lavenergiomrader kunne have en ne-
gativ pavirkning. Bebyggelsesprocenten i lavenergiomrader har
betydning for omfanget af friarealer; herunder grenne rekrea-
tive arealer: | Danmark er der sterst erfaring med teet-lavt lav-
energibyggeri, hvilket medfgrer et relativt stort arealkrav og
desuden ikke understatter grundlaget for et kollektivt trans-
portsystem. Udvikling med en lav bebyggelsesprocent i lav-
energiomraderne vurderes negativt. Dette vil vaere sarligt
vaesentlig negativ for de dele af Kgbenhavn, hvor der allerede
i dag er lav adgang til rekreative arealer.

Beskytte jordbund og vand

Lavenergiomrader vil ikke direkte pavirke jordbund og vand.
Der vil dog veere en indirekte positiv konsekvens for vandfor-
bruget.Ved mindre varmebehov vil der skulle opvarmes min-
dre vand i varmeforsyningen.

Anvendelsen af sekundavand til feks. rekreativ anvendelse vil
veere en mulighed for savel lavenergiomrader som @vrige om-
dannelsesomrader i Kgbenhavn. Et eventuelt energiforbrug
knyttet til pumpning af vandet bgr dog undersegges og om
muligt minimeres for at sikre at én miljgforbedring ikke blot
medferer en anden negativ.

Sikre luftens kvalitet

Ved at lavenergibyggeri kreever mindre forbrug af el og varme,
som i dag i Kebenhavn primert er baseret pa kul og naturgas,
vil omraderne have en indirekte positiv pavirkning for luftens
kvalitet, idet der emitteres mindre luftforurening fra energi-
produktionen. Denne reduktion vurderes positiv men dog kun
mindre vaesentlig set i forhold til @vrige luftemissionsbidrag fra
f.eks. transportsektoren.

Effektiviteten af de tre forsyningsmader i forhold til emission af
luftforurenende komponenter er ikke muligt at vurdere, idet
iseer valget af decentral forsyningsteknologi vil have stor betyd-
ning for luftemissioner: Derfor ber et valg af forsyning baseres
pa yderligere preecisering af teknologier og konsekvenser heraf.

Begranse klimapavirkninger

Lavenergiomraderne vil betyde et mindre treek pa afbreending
af fossile breendsler og dermed have en indirekte positiv kon-
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sekvens for udledning af CO,. Tilsvarende vurdering som fore-
taget ovenfor vil valget af forsyningsmodel og teknologi ved en
decentral lzsning have betydning for omfanget hvormed CO,
emissionen kan nedsattes.

Tilpasning til klimazendringer i planleegningen og opferelsen af
lavenergibyggeri er tilsvarende @vrigt byggeri beskrevet under
afsnit 9.

Beskytte kulturarv og landskab

Lavenergiomrader vurderes ikke at have direkte betydning for
bevarelse og genskabelse af vaerdigfulde bymaessige arkitekto-
niske og kulturhistoriske traek. Dog vil der veere mulighed for
at skabe ny kulturarv ved at skabe rammer for nytankende
arkitektur i lavenergiomraderne.

| lavenergiomrader med eksisterende byggeri vil der kunne
opsta konflikt med et eventuelt eksisterende ldre byggeri
der skal bevares og malet om at bygge nyt energieffektivt byg-
geri. Det vurderes dog ikke vaerende vaesentligt negativt, under
forudseetning af at der under planleegningen anvendes de for-
slag der er stillet i kommunens arkitekturpolitik.

Beskytte arkitektonisk og arkeeologisk arv

Kommunens mal om at sikre kvalitetsbyggeri af hgj internatio-
nalt format gennem eksperimenterende dynamisk byudvikling
og arkitektur kan pavirkes positivt gennem lavenergiomrader
ne. For at denne mulighed udnyttes bedst muligt foreslas fal-
gende forbedrende foranstaltninger:

V' Sikring af mulighed for at der i alle eller nogle af lavenergi-
omraderne kan opferes udviklingsbyggeri, hvor der kan
eksperimenteres med materialer, konstruktioner og byg-
ningshgjder.

V' Undersggelse af mulighed for byggegrupper med buttom-
up planlaegning foretaget af bygherre med vejledning fra
planlzeggere og arkitekter i kommunen.

Lavenergiomraderne stgtter positivt op om madlet om at
fremme udvikling af beeredygtigt byggeri. Som @vrigt byggeri vil
der vaere mulighed for at kommunen aktivt sgger at pavirke
bygherrer til indferelse af bygkologiske tiltag i de fremtidige
bebyggelser. | forbindelse med planlegning af byggeriet henvi-

44 Miljgvurdering » Teenk grgn - Den baeredygtige by » Miljgvurdering 09

ses til kommunens Agenda 2| strategi, hvori der er anbefalin-
ger til brug for f.eks. valg af byggematerialer.

Begranse ressourceforbrug

| nye lavenergiomrader vil energiforbruget blive lavere end i
de eksisterende omrader. De fleste bygninger, der opferes i
planperioden, vil dog have behov for at fa tilfart energi. Forsy-
ningen af lavenergiomraderne vil kunne ske pa tre principielle
alternative mader:

I. Fortsat central forsyning.

2. Decentral forsyning i omradet

3. Kombineret forsyning med savel centralt som decentralt
bidrag.

97 % af Kebenhavn er forsynet med fiernvarme, der primart
er produceret pa de centrale kraftvarmeveerker og affaldsfor-
brendingsanleeg. Produktion af varme og el samtidig giver en
meget hgj effektivitet i forhold til separat produktion af hhv.
varme eller el. Fjernvarmesystemet er sdledes ideelt til at op-
samle overskudsvarme, og fremtidens fiernvarmeproduktion
vil sandsynligvis ogsa ske pa mange forskellige teknologier og
brandsler som biomasse, varmepumper, biogas, sol og affald.

Det er kommunens mal at gge andelen af vedvarende energi.
Lavenergiomraderne kan bidrage positivt hertil, hvis det lavere
energiforbrug dakkes af vedvarende energikilder sasom sol
og vindkraft. Graden af anvendelsen af vedvarende energi vil
bl.a. atheenge af den fremtidige inkludering i den centrale kraft-
varmeforsyning. Da ny bebyggelse i Kgbenhavn primeert vil
vaere etagebyggeri, vil der veere et vist varmebehov indenfor et
begranset omrade, og det vil sandsynligvis veere rentabelt at
legge et fiernvarmeledningsnet. Men ved smd varmeforbrug
vil ledningstabet blive relativt stort i forhold til forbruget, og
lavtemperatur fiernvarme eller brug af returvarme kan veere
lzsninger. Alternativet er individuelle eller decentrale lzsninger
i form af fx sma varmepumper, solvarme eller microkraftvar
meanlaeg.

| neste tabel er oversigtligt vist nogle af de fordele og ulemper,
der er ved de tre alternativer.

Anleegsomkostningerne er ofte sterre ved tilslutning til flern-
varmesystemet eller etablering af et mindre net mellem byg-



ninger frem for individuelle varmepumper. Kommunens skal
derfor sattes fokus pa totalekonomien og de miljgmaessige
konsekvenser ved valg af energiforsyning.

Lavenergibyggeri vil have en direkte positiv betydning for be-
greensning af energiforbruget knyttet til driftsfasen. Udover
energiforbruget i driftsfasen er der knyttet et energiforbrug til
produktion og transport af byggematerialer; og valget af byg-
gematerialer har derfor betydning for den samlede mulige res-
sourcebesparelse.

Omfanget af den positive konsekvens for ressourceforbruget
afhaenger ligeledes af hvilke krav, der vil blive stillet i lavenergi-
omraderne. Indtaenkes mulighed for at haeve kravene til ener-
girammen og sigte mod opferelse af passivhuse vil der vare
tale om en stgrre positiv indvirkning i forhold til ressourcefor-
bruget. Et passiv hus har et varmeforbrug pa |5 kWh pr. kvm.
per ar, dvs. ca. 80 % lavere end i normalt nybyggeri, og kreever
derfor ikke et egentligt varmeanlaeg|.

For at sikre at lavenergiomraderne far et endnu lavere res-
sourceforbrug knyttet til savel frembringelse af materialer og
til driften af bygningerne foreslas falgende:

V' Ved enten fortsat central forsyning med kraftvarme eller
en kombineret I@sning med savel decentral som central
forsyning @ges andelen af vedvarende energi mest muligt i
energisystemet.

V' Frembringe, videreformidle og anvende viden om ressour-
ce- og energiforbruget knyttet til byggematerialers livscyk-
lus for dermed yderligere at begraense forbruget.

' Tilstreebe opferelse af passivhuse, gennem tilttag som ekstra
isolering, energiruder, minimering af kuldebroer og andre
varmetab.

V' Anvendelse af overskudsvarme fra erhverv til boligformal.

Alternativ |

Fortsat central forsyning

Alternativ Il

Decentral forsyning

Alternativ I

Kombineret forsyning

FORDELE

Central kraftvarme produceres med hgj
effektivitet i forhold til separat produktion af
henholdsvis varme og el

Udnyttelse af overskudsvarme.
Positivt hvis fremtidens produktion  af fiernvarme

baseres pa forskellige kilder som biogas, affald,
sol m.v.

FORDELE
Mindre eller intet varmetab uden for bebyggelsen

Smé/mindre anlaegsomkostninger

FORDELE

Fleksibilitet sa der kan veelges den lasning,
som bedst egner sig til et specifikt omrade i
Kgbenhavn.

ULEMPER

En udbygning og gkonomisk investering i

central infrastruktur i lavenergiomrader vil binde
forsyningen til omradet i flere artier, og hvis ikke
der indteenkes mere vedvarende energi i den
centrale forsyning er det en ulempe miljgmaessigt
set.

Rentabiliteten ved udlaegning af fiernvarmenet kan
vare tvivisom, hvis varmeforbruget er for lille

Kommunen har ikke mulighed for at patvinge
kollektiv forsyning i lavenergiomrader

ULEMPER
Lavere produktionseffektivitet i decentrale anleg,

Darlig eller ingen udnyttelse af evt. spildvarme fra
decentrale anleeg

ULEMPER

Ingen samlet energiforsyningsl@sning og dermed
vurdering af gkonomi og miljo
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Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

Befolkningens levevilkar

Det vurderes veesentligt negativt, at lavenergiomrader qua mu-
lige @gede byggeomkostninger vil kunne ekskludere lav- og
mellemindkomstgruppers adgang til denne boligtype. For at
sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og ma-
terielle goder, foreslas den negativ konsekvens afbgdet gen-
nem:

» Formidling af totalomkostninger knyttet til lavenergibyggeri
for derved at synliggare den gkonomiske gevinst ved lav-
energibyggeri, nar energiforbruget i driften medregnes.

* Arbejde for at skabe grundlag for en byggemodel besta-
ende af fellesarealer, som dermed kan mindske gennem-
snitssterrelsen pa boliger og dermed mindske byggepri-
sen.

» "Leasing” af energiinfrastruktur i husene kan reducere op-
startsudgifter i lavenergibyggeri.

* Undersggelse af udenlandske erfaringer med energibyggeri
med hgj bebyggelsesprocent.

Ophold, leg, bevaegelse og motion

For at sikre at opferelse af byggeri i lavenergiomrader ikke har
negativ betydning for adgang til rekreative arealer i Kebenhavn
foreslds at:

» Forat sikre arealer til rekreation skal lavenergibyggeri opfe-
res med mindst samme hgje bebyggelsesprocent som an-
det nyt byggeri. En indirekte positiv konsekvens af en hgj
bebyggelsesprocent er endvidere at jo tettere bebyggel-
sesprocent, jo bedre mulighed for energiforsyning.

Overvagning

Der gennemfares en analyse af de miljigmaessige konsekvenser
ved indfersel af lavenergiomrader i alle nye byudviklingsomra-
der, hvor der bl.a. tages hgjde for etager i byggeriet. Den mil-
jemaessige mest optimale forsyning vil blive vurderet i den
sammenhang.
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BYEN NED TIL VANDET

MILJ@VURDERING
'Byen ned til vandet’ deekker over:

* Enlangsigtet byudvikling — med mal og retningslinjer for
@resundskysten.

* Trafikstrategi — med en redegerelse for infrastrukturen
inkl. liniefaring for evt. metro og havnetunnel.

* En levende Nordhavn — med et langsigtet plangrundlag
for udviklingen.

» Lettere adgang til vandet — med en vurdering af hvor de
trafikale barrierer kan overkommes.

* BI3 strategi — med promenader og stier pa tveers af hav-
nen.

e Rekreative muligheder — med retningslinjer for rekreative
aktiviteter langs havneforlgbet.

Der er foretaget seerskilt vurdering af felgende indsatser, som
er vurderet saerligt relevante miljgmaessigt: Byudvikling i Nord-
havn, Nordhavnsvej, Landindvinding for Nordhavnsomradet ,
Stibroen, og Marmormolen.

BYUDVIKLING | NORDHAVN

Kommuneplan 2009 indeholder byudvikling i Nordhavn Pa
sigt kan der ske byudvikling af hele Nordhavnen med 3-4 mio.
m?2 byggeri. Den fgrste fase med udvikling af Indre Nordhavn
omfatter mindst 400.000 m2 nyt byggeri samt bevaring af
mindst 70.000 m2 eksisterende byggeri. Fase 2 forventes tids-
maessigt at starte i 2018. Byudviklingen skal ses i sammenhaeng
med de gvrige planer for omrddet, som vist pa kortet, herun-
der flytning af krydstogtsterminal og container- og bilterminal
samt udbygning af havnen til rekreative formal.

Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna
Det er et pejlemerke for planlaegningen af Nordhavn, at der
skal skabes en levende og mangfoldig bynatur, bade pa land og

pa vand. Planleegningen vurderes at kunne skabe nye og ander
ledes biotoper.

Byudviklingen i sig selv vil dog fierne eksisterende biotoper pa
Nordhavnstippen, som i dag tiltreekker iser rastende og yng-
lende sméfugle. Per |.juni 2006 blev der af Dansk Ornitologisk
Forening registreret 201 arter4. Endvidere er tippen en treek-
fuglelokalitet, og vurderes overordnet at have en veesentlig
biologisk veerdi for byen — ogsa qua sin bynzere lokalisering.
Der er ingen fredninger, udpegninger eller § 3 beskyttelse i
omradet.

Dog er tippen levested for grenbroget tudse, der er opfert pa
EF's Habitatsdirektiv Bilag [V-artliste. Dette betyder indfgrelse
af streng beskyttelsesordning og indebeerer forbud mod bl.a.
beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- og rasteomradet.Ved
den pétenkte opfyldning af sgerne vil der vaere tale om en
vaesentlig negativ pavirkning, som kreever afbgdning. Hertil
kommer forekomst af den sjeeldne natsommerfugl kridtuglen,
som er opfert pd den danske Redliste som sarbar og en na-
tional ansvarsart. Kridtuglen er potentielt vasentlig truet ved
udbygning af Nordhavnen — medmindre der sikres afbadning
som feks. tilstedevaerelse af dens vaertsplante, Strandsvingel,
og at denne ikke slas af hensyn til larverne i steenglerne.

Udover krat og sgerne i omradet skal naevnes Stubbenskoven,
som har betydning for omradets fugle- og insektliv.

Den overordnede vurdering er; at byudviklingen vil kunne have
en vasentlig negativ indvirkning for den biologiske mangfoldig-
hed i omrddet. Der er derfor ogsa i konkurrencematerialet
indfgjet som forudszetning, at der skal etableres grenne forbin-
delser, der skal understatte, at parker og grenne arealer kaedes
sammen, og at forbindelserne samtidigt kan fungere som
spredningskorridorer for dyr og planter.
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Sikre befolkningens levevilkdr, herunder social tryghed og
materielle goder

Det er en del af visionen for Nordhavnen, at det skal veere en
by ved vandet. Pejlemarkerne er bla. offentligt tilgeengelige
havnefronter, kajarealer og kyststreekninger samt bystrande,
havnebade og idreet pa og ved vand. Det er forudsatninger i
konkurrencematerialet, at parker og andre rekreative omra-
der skal udformes, s der sikres frodighed, tryghed og tilgeen-
gelighed, samt at der indarbejdes muligheder for leg, bevae-
gelse og motion fx i form af havnebade og bystrande. Der er
dog visse rekreative aktiviteter i omrddet i dag, eksempelvis
gature og fuglekiggeri, der vil blive umuliggjort i en periode.
Udviklingen af Nordhavn forventes overordnet set at vare i
overensstemmelse med kommunens mal om at styrke og
forny det grenne og det bld i byen og fremme rekreative an-
vendelse.

Den overordnede vision for Nordhavnen er; at den skal veere
fremtidens beeredygtige by og at den skal sxette nye standar-
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Erhvervshavn med
Container- og Bilterminal

B Krydstogtterminal

Rekreativt omrade

O Nuvierende Container-
og Bilterminal

() Byudviklingsomrade

der for baeredygtig udvikling i det 21. drhundrede. Den nyeste
viden fra hele verden skal anvendes for at skabe baeredygtige
lzsninger lokalt. Denne vision er formuleret i fem pejlemaer
ker: Fokus pa vedvarende energi og nye energiformer; optimal
ressourceudnyttelse og genanvendelse af ressourcer; miljg-
venlige transportformer;levende og mangfoldig natur, bade pa
land og vand; en baeredygtig by- og bebyggelsesstruktur. Der
ved forventes Nordhavn at have en positiv indvirkning pa
kommunens mal om at fremme miljgrigtige bykvarterer

Byudviklingen i Nordhavn indebzrer store muligheder for at
teenke bzeredygtig byudvikling pa strategisk niveau. Udviklingen
af et byomrade i den sterrelse giver eksempelvis gode mulig-
heder for at fremme den kollektive trafik, der er et pejlemaer-
ke og en grundleeggende forudsetning for byudviklingen i om-
radet. Omradet leegger teet pd Nordhavn Station og vil fd en
lokal metrolinje, hvilket giver meget gode forhold for den kol-
lektive trafik. Den kollektive trafik skal teenkes i forhold til alle
befolkningsgrupper herunder handicappede.



Det er ogsd en del af visionen, at Nordhavnen skal vaere for
alle, og at mangfoldighed er et nggleord. Pejlemaerkerne er
bl.a.: Varierede boligtyper i alle prislag, s ogsa kebenhavnere
uden hgje indkomster kan bo ud til vandet; integreret blanding
af boliger og erhverv; plads til alle — ogsa udsatte befolknings-
grupper: Derfor skal der sikres varierede boligtyper i alle pris-
lag, sa ogsa kebenhavnere uden hgje indkomster kan bo ud til
vandet. Prioriteringen af energirigtigt byggeri kan vaere i mod-
strid med madlet om at sikre billige boliger:

V' Kommunen skal med byudviklingen i Nordhavnen under-
stette malet om varierede boligtyper i alle prislag i dialo-
ger med bygherrer

Sikre menneskers sundhed

Byudviklingen vil betyde, at der vil veere flere personbiler i
omradet end i dag. Samtidigt vil en del af de virksomheder,
som er i omradet i dag, flytte ud og den tunge trafik, der er
forbundet med disse, vil forsvinde. Princippet om, at Nordhav-
nen skal have en afbalanceret trafik med mindst 1/3 cykler,
mindst 1/3 kollektiv trafik og maksimalt /3 biler vil reducere
luftforureningen i forhold til en mere traditionel trafikforde-

ling.

Reduktion af bilisme sgges opndet ved at reducere antallet af
veje i omradet. Fokus pa vedvarende energi og nye energifor-
mer | byggeriet kan bidrage til at reducere luftforureningen i
omradet.

Det er usikkert hvorvidt der pa leengere sigt vil vaere en con-
tainerterminal i Nordhavnen. Hvis terminalen forsvinder; vil
luftforureningen fra containerskibene og en meget stor del af
den tunge trafik i omradet ogsd forsvinde. Krydstogtaktivite-
terne i omradet gges som folge af @get kajplads, og dermed
@ges ogsa luftforureningen fra disse skibe. Kgbenhavn er en
'turn around’ havn med meget trafik mellem fergen og luft-
havnen, og der bgr derfor overvejes gode kollektive trans-
portmuligheder ved krydstogtterminalen.

Luftforeningen er iser et lokalt problem ved skibene, idet
greenseveaerdierne er overskredet i en radius af 150 m. Den
negative pavirkning fra krydstogtskibene forventes pa sigt at
mindskes med det kommende EU-direktiv med graenser for
emissioner for sterre skibe. Det vurderes derfor, at udviklingen
af Nordhavn hverken vil gge luftforureningen i Nordhavnsom-

radet, men derved ogsa mindske forureningen i andre omrader,
eksempelvis ved reduceret krydstogtaktivitet pa Langelinie.

Der vil dog kunne vare veesentlige negative konsekvenser for
luftforurening, stej og tryghed forbundet med den tunge
transport af affald fra Nordhavnen til Amagervaerket.

De samme andringer og forhold vil have betydning for stgjpa-
virkningerne i omradet: Hvis terminalen forsvinder, vil stajen
fra containerskibene og en meget stor del af den tunge trafik
i omradet ogsd forsvinde; de @gede krydstogtaktiviteterne
@ger stgjpavirkningen, hvilket iser er et problem i nattetimer-
ne; princippet om, at Nordhavnen skal have en afbalanceret
trafik med mindst /3 cykler, mindst 1/3 kollektiv trafik og
maksimalt |/3 biler vil reducere stgjen fra biltrafikken i forhold
til en mere traditionel trafikfordeling. Den kommende kryds-
togtterminals stejkonsekvensomrade bergrer en stor del af
den gstlige del af Nordhavnen, men erhvervbyggeri kan give
en barrierevirkning for stgjen, sa andre mere stgjfglsomme
anvendelser muliggares.

Det er en forudsatning i konkurrencematerialet, at idreet og
kultur skal vaere med til at skabe byliv, fritidsliv og lokal identi-
tet. Bydelens unikke placering ved vandet skal udnyttes til
kreativ og idreetslig udfoldelse til gleede for lokale og besg-
gende. Det vil have positiv indvirkning pa kommunens mal om
at forbedre muligheder for ophold, leg, bevaegelse og motion

Som led i at sikre en hgj grad af fortetning i Nordhavnen vil
der kunne blive opfert hgjhuse. Til hgjhuse er knyttet forskel-
lige potentielle vaesentlige negative konsekvenser for menne-
skers sundhed gennem en forringelse af udendgrsomradet
som felge af skyggekast fra bygningerne og hgje vindhastighe-
der.

Beskytte jordbund og vand

Det er et pejlemaerke, at der skal sikres optimal ressourceud-
nyttelse, hvilket kan inkludere indsatser for at minimere vand-
forbruget.

Af baggrundsmaterialet til konkurrenceprogrammet fremgarn
at tagvand og vand fra ikke-trafikerede omrader skal handte-
res lokalt. Dette kan ske ved genbrug i bygninger eller udled-
ning til vandomrade. Da nedsivning ikke ma finde sted gennem
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forurenede materialer; vil vandet normalt ikke kunne nedsives
i Nordhavnen. Derimod vil det kunne anvendes til vandele-
menter med fast bund i for eksempel byrum eller i rekreative
omrader.

Sikre luftens kvalitet

For sa vidt angar luftforurening fra virksomheder er det et
krav i konkurrencematerialet, at der ikke ma bygges hgjt teet
pa Svanemgllevaerket, da grenseveaerdierne her overskrides.
Princippet om, at Nordhavnen skal have en afbalanceret trafik
med mindst /3 cykler, mindst |/3 kollektiv trafik og maksimalt
|/3 biler vil desuden reducere luftforureningen fra biltrafikken
i forhold til en mere traditionel trafikfordeling.

Luftkvaliteten forventes desuden at pavirkes med marginale
positive virkninger fra hhv. den kommende miljgzone og gen-
nemfarelsen af EURO-normV, der bliver et krav til bilprodu-
centerne fra 2009. Det tager imidlertid en arraekke for bilpar
ken er udskiftet og effekten dermed sldr igennem. Safremt det
lykkes at fa indfert treengselsafgifter ma disse ogsd forventes at
fa en positiv indflydelse pa luftkvaliteten. Det er beregnet, at
en betalingsring vil kunne reducere biltrafikken med 20-30 %
inden for ringen.

Begreense klimapavirkninger

Det er en del af visionen, at i Nordhavnen kan energiforsynin-
gen komme fra baeredygtige energilasninger og det er et pej-
lemeerke, at der i Nordhavnen skal veere fokus pa energi og
nye energiformer. Det kan medvirke til at begraense udlednin-
gen af CO2. Det forventes at 'tilbyde’ fiernvarmelasninger i
omradet, men selvom fiernvarme er miljgvenligt, ber det dis-
kuteres i forhold til behovet ved energirigtigt byggeri. (Se dis-
kussionen om central-decentral energiforsyning)

Samtidigt vurderes, at princippet om, at Nordhavnen skal have
en afbalanceret trafik med mindst 1/3 cykler, mindst 1/3 kol-
lektiv trafik og maksimalt 1/3 biler; vil reducere CO; udlednin-
gen i forhold til en mere traditionel trafikfordeling.

Tilpasning til klimapavirkninger sikres gennem en forudsatning
i konkurrencematerialet om, at terreenkoten i nye opfyldte
omrader skal vaere mindst i kote 2.3. Herved tages der hgjde
for kommende vandstandsstigninger; vandstuvninger og land-
senkning. Konkurrencen indebeerer; at forslag skal indeholde
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et bud pd kvotehgjde. De konkrete tilpasninger vil indarbejdes
i den efterfelgende og mere detaljerede planlaegning.

Beskytte kulturarv og landskab

Det er en forudsetning i konkurrencematerialet, at der skal
tages stilling til, hvordan de bevaringsmaessige og kulturhistori-
ske veerdier og potentialer kan indpasses i udbygningen af om-
radet. Der er udarbejdet en SAVE-registrering af omradet
som vil vaere udgangspunkt for at beskytte kulturarven. Det er
desuden et kray, at Fiskerihavnen skal bevares, og den sarlige
bebyggelses struktur i Arhusgadeomradet skal respekteres i
udbygningen af omradet. Med disse forhold vurderes byudvik-
lingen i Nordhavn at vaere i overensstemmelse med kommu-
nens mal om at bevare og genskabe veardifulde bymaessige
arkitektoniske og kulturhistoriske treek. Der ber teenkes i sam-
menhaeng mellem landskab og biologisk mangfoldighed, ek-
sempelvis ved at kombinere vandhuller i grenne omrdder med
at give levepladser for freer. Biologisk mangfoldighed kan i den
forstand blive en ekstra kvalitet i byen. Der kan dog opsta
konflikter i forhold til anvendelse af sekundavand i grenne om-
rader.

V' Tank sammenhang mellem grenne omrader i byen, bio-
logisk mangfoldighed og dyreliv som bymaessige kvalitet.

| forhold til det historiske byomrade i Kebenhavn, karakterise-
ret ved de historiske tarne, spir;, kupler; fredede og bevarings-
vaerdige bygninger og kulturmiljger, vurderes der at vare en
potentiel vasentlig negativ pavirkning som felge af lokalisering
af hgjhuse. Det vil dog afhenge af den konkrete indpasning i
omradet.

Sikre Arkitektonisk og arkaeologisk arv

| visionen fremgdr, at udbygningen af Nordhavnen skal ske
med fokus pa byliv, byrum, vandrum m.v. Det er et krav, at der
i konkurrencen skal formuleres et rumligt koncept, der skal
indeholde et byarkitektonisk hovedgreb og en rumlig hoved-
idé for den samlede bebyggelse. Det vurderes at udbygningen
derved vil vere med til at opfylde kommunens mal om at
sikre kvalitetsbyggeri af hgj internationalt format gennem eks-
perimenterende dynamisk byudvikling og arkitektur.

Det er en forudsetning i konkurrencematerialet, at der skal
tages stilling til, hvordan de bevaringsmaessige og kulturhistori-



ske veerdier og potentialer kan indpasses i udbygningen af om-
radet.

En bezeredygtig by- og bebyggelsesstruktur er et af pejlemar-
kerne for konkurrencen og det er et krav, at konkurrencebe-
svarelsen skal indeholde en bebyggelsesplan for Arhusgade-
omradet, der bla. skal konkretisere hovedvisionen om miljg-
maessig baeredygtighed. Det vil vaere med til at fremme kom-
munens mal om udviklingen af baeredygtigt byggeri.

Hajhuse i Nordhavnen kan bidrage positivt til at skabe en ny
og spandende arkitektur, og kan ses i forleengelse af byens
eksisterende profil med tarne og spire.

Begraense ressourceforbrug

Det er pejlemarker, at der sikres optimal ressourceudnyttelse
og genanvendelse af ressourcer i Nordhavnen samt at der skal
vaere fokus pa energi og nye energiformer i Nordhavnen. Pej-
lemeerkerne kan veere med til at indfri mal om @ge andelen af
vedvarende energi.

Af baggrundsmaterialet til konkurrencen, at affaldshandterin-
gen skal indteenkes i planleegningen fra starten, herunder et evt.
skraldesug. Der stilles krav om, at der skal afseettes et areal pa
ca. 6000 m2 til en genbrugsstation, og at der pa de enkelte
ejendomme skal afsettes plads til dagrenovationsbeholdere
samt til supplerende sorteringsordninger: | et storre perspek-
tiv vurderes byudviklingen ikke at generere ekstra affald end
byudvikling af andre omrader med tilsvarende forteettet byg-
geri ellers ville have gjort.

Hvad angar malsaetningen om udvikling af teetbyen, forventes
Nordhavnen at blive en tet by. Det fremgar af konkurrence-
programmet, at der gnskes en levende by, hvor der bade er
plads til pulserende storbyliv og stille oaser.

Beboernes trafikarbejde afhaenger blandt andet af kompensa-
tionstrafik (behovet for at tage ud af byen for at opnd de tur-
mal, der ikke findes i byen). Kompensationstrafikken forsages
mindsket ved at @ge de rekreative muligheder i omradet. Des-
uden er trafikarbejdet bestemt af balancen mellem antallet af
boliger og arbejdspladser: 60-40 ville veere den bedste balan-
ce, men fordelingen i Nordhavn bliver 50-50 som felge af fol-
ketingsbeslutningen om byudviklingen.

Af vaesentlig betydning for baeredygtigheden af udviklingen af
Nordhavnen er hvorvidt den trafikale betjening vil understgt-
te cykeltrafikken og sarligt den kollektive trafik. | miljgvurde-
ringen i 2005 af Kebenhavns Kommuneplan blev der allerede
vurderet, at en byudvikling pd Nordhavnen vil kunne veere vae-
sentlig negativ for ressourceforbrug gennem @get personbil-
trafik pga. at dele af Nordhavnen ikke ligger stationsnzert og
dermed ikke er i overensstemmelse med kommunens mal om
stationsneer byudvikling og understettelse af kollektiv trafik|2.
En vigtig forudsaetning for en beeredygtig udvikling af Nordhav-
nen vurderes at vaere sikring af et tilstreekkeligt grundlag for en
hgjkvalitets kollektiv trafik til og i omradet.

En made hvorpa et grundlag kan sikres er gennem en sarlig
hej fortaetning i den sydlige del af Nordhavnen, hvor afstanden
til station er mindst. S i forhold til den teette by ber alternati-
ver i forhold til fortetningsgrad vurderes for stationsnzere om-
rader, idet forskellige forteetningsgrader har forskellige poten-
tialer af betydning for den kollektive transport.

| Nordhavn er fortaetning mest vigtigt i forhold til arbejdsplad-
ser og centre, idet boliger forventes at blive placeret ved van-
det med lavere teethed. Det understgttes af undersggelser; der
viser, at beboere er mere fleksible i forhold afstande mellem
bolig og transportmuligheder end mellem arbejde og trans-
portmuligheder28. En skarp opdeling mellem bolig og erhverv
vil imidlertid vaere i konflikt i forhold til mal om 'levende kvar-
terer',idet der i sa fald vil vaere en risiko for 'dgde’ kvarterer om
aftenen i erhvervsomrader teet ved stationen. Byomraderne
skal derfor indeholde blandede anvendelser — ogsa for at sikre
en bedre udnyttelse af infrastrukturen. Sker fortaetningen ved
opfaerelse af hgjhuse er der en potentiel vaesentlig negativ kon-
sekvens at vaere opmerksom pa. Det drejer sig om et oget
energiforbrug knyttet til driften af bygningen, som falge af be-
hov for gget ventilation (pga. manglende mulighed for at dbne
vinduer af sikkerhedsmzessige arsager), aget behov for kunstigt
lys og @get varmebehov pga. luftafkeling af bygningen.

Opsamling pa vurdering af forteetningsgrader i nordhavnen

Der er i vurderingerne ovenfor peget pa at der i forbindelse
med Nordhavnen kan forteettes i forskellig grad. Dette er an-
fort pa grund af den ikke stationsnzre lokalisering, som skal
understattes med tiltag som giver gode muligheder for selv-
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folgelig cykel- og gang men i serdeleshed for kollektiv trans-
port. Der er dog ogsa knyttet forskellige miljgpavirkninger til
forskellige grader af forteetning. Derfor opstilles alternativerne
'En hgj grad af fortetning omkring stationer i Nordhavnen' og
'En serlig hej grad af fortetning omkring stationer i Nordhav-
nen’. Tabellen nedenfor viser forskellene pa de to alternativer.

Som sammenligningen mellem grader af fortetninger viser, er
der savel positive som vaesentlige negative konsekvenser for-
bundet med omrader med sarlig hgj grad af fortetning. Det
seerligt positive omkring den meget hgje grad af fortetning
bestar i at grundlaget for at sikre en konkurrencedygtig kol-
lektiv transport i omrddet, hvilket er i overensstemmelse med
kommunens mal om at sikre et transportsystem med mindre
afhengighed af personbiltransport. Med hensyn til de negative
konsekvenser kan alternativet med en serlig hej grad af for-
tetning vaere mere negativ i forhold til skyggekast og energi-
forbrug. Det ggede energiforbrug deekker over et gget varme-
forbrug der skyldes gget kaling af bygningen pga. luftpavirkning.
Hertil kommer et @get energibehov til ventilation pga. ned-
vendigheden af lukkede vinduer for sikkerhed. Disse ulemper
skal s& vejes op imod fordelene ved serlig hej grad af forteet-

Vurderingsparametre Alternativ | Alternativ Il

En hgj grad af En sarlig hgj grad

fortetning af fortaetning
(2-300 %) (4-500 %)
Befolkningsmaessigt og
okonomisk grundlag for den + ++
kollektive transport i omradet
Ressourceforbrug knyttet til 4 4
infrastruktur
Tilgaengelighed + +

Pavirkning af trafik i omradet
under opferelse, herunder - -
blokering af veje

Skyggekast hvor gader markes
og lysindfaldet i nabobygninger - -
pavirkes

Lokalt miljg med hgje
vindhastigheder og lave - -
temperaturer

Energiforbrug i drift som folge
af keling, lys og ventilation

Risici ved evakuering - -
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ning. For begge forteetningsalternativer er der risici for et for-
ringet lokalt miljig som felge af hgje vindhastigheder; vindkast
og lavere temperaturer. Dette vil formentlig veere mere geel-
dende ved fa enkeltstdende hgje bygninger.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser
Miljgvurderingen har peget pa veesentlige negative konsekven-
ser for den biologiske mangfoldighed pa Nordhavnstippen
;serligt for den gregnbrogede tudse og kridtuglen. Hertil kom-
mer fiernelse af habitater for fugle- og insektlivet, som vil kun-
ne kompenseres gennem nye gregnne omrader. Der foreslas
folgende afbgdende foranstaltninger gennemfert:

* Etablering af nye sger sker inden de eksisterende sger op-
fyldes i Nordhavnsomradet. Seerne skal etableres pd en
made som sikrer den grenbrogede tudses fortsatte over-
levelsesmulighed

* Bevarelse samt begranset slaning af strandsvingel, som er
veertsplante for den redlistede kridtugle.

¢ Sikring af grenne omrader af mindst samme biologiske
kvalitet som den eksisterende, herunder gennem etable-
ring af nye omrader ved opfyldning.

Menneskers sundhed
Luftforureningen knyttet til krydstogtterminalen skal afb@des
gennem fglgende foranstaltninger:

* Det ber undersgges, om krydstogtskibe ved kaj kan regu-
leres i forhold til miljgpavirkninger ved luftforurening, som
det sker i Norge.

* Det ber undersgges, om krydstogtterminalen kan forsy-
nes med skinnebaren station.

Miligpavirkningen forbundet med tunge transporter med af-
fald ber afbgdes, og der foreslas:

* Undersggelse af mulighederne for sgveerts transport af
affaldet fra Noordhavn til Amagerforbraending henblik pa at
nedbringe tunge transporter gennem store dele af byen.

| forhold til det hgje byggeri i Nordhavnen er der peget pa
forhold omkring skyggekast samt negativ pavirkning af uden-



dersmiljget som felge af vindpavirkning. Dette sgges afbgdet
gennem:

e Sikre i detailplanlaegningen af omraderne at skyggekast mi-
nimeres gennem f.eks. varierende hgjder og placeringer
bygninger i mellem.

* Ved dbne omrader sikres at hgje bygninger ikke opfares
som fa enkeltstdende men i grupper.

Kulturarv og landskab
Der er peget pa den potentielle negative konsekvens ved pla-
cering af hgjhuse. For at afbgde dette skal:

 Sikres en vurdering og visualisering af konsekvenser ved
forskellige lokaliseringsmuligheder.

Arkitektonisk og arkaeologisk arv

Der er i miljgvurderingen papeget at der kan vare en poten-
tiel arkitektonisk konflikt mellem den eksisterende arkitektur i
byen og hgjhuse. Der foreslas derfor falgende afbedende for-
anstaftninger:

* | udformning af hgjhusene skal oplevelsen af bygningernes
hgjde og dominans vurderes.

» For at sikre en oplevelse af dbne — og ikke afvisende —
bygninger skal de nederste etager af hgjhusene anvendes
til offentlige formal.

Ressourceforbrug

De potentielle veesentlige negative konsekvenser forbundet
med @get personbilstrafik som felge af udviklingen af Nord-
havnen er vurderet. Det er ligeledes peget pa at en beaeredygtig
udvikling af omradet er athaengig af, hvorvidt der sikres gode
kollektive transportmuligheder. Dette vil dog afheenge af der
sikres et tilstreekkeligt gkonomisk grundlag for udbygning med
metro og hgjklasset skinnebaret kollektivt trafiksystem. Der
foreslas felgende afbgdende foranstaltninger:

* Udbygning med metro eller hgjklasset skinnebéret kollek-
tivt trafiksystem.

* Understgtte det gkonomiske grundlag for den kollektive
transport i omradet gennem hgj grad af fortaetning om
iseer stationerne.

Vurderingen har ligeledes peget pa et gget energiforbrug for-
bundet med en serlig hgj grad af fortetning. Derfor foreslas at:

* Undersgge muligheder for at minimere energiforbruget i
driften af hgje huse ved at indsamle erfaringer fra best
practice pa omradet.

» FEtablere omrader som lavenergiomrader.

Overvégning

Konkurrenceprogrammet og udarbejdelsen af strukturlokal-
planen vil sikre at de negative miljgmaessige effekter takes
med i den videre udvikling af Nordhavnen. Der vil blive udar-
bejdet overvagningsprogram i forbindelse med plandokumen-
ter, der er omfattet af lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer.

NORDHAVNSVE]

Kommuneplan 2009 indeholder etablering af Nordhavnsvej,
der vil blive en primeer trafikforbindelse til omradet for bilister,
og forbinde Nordhavnen med Helsinggrmotorvejen. Hensig-
ten er at flytte tung trafik og aflaste nogle af vejene ind gen-
nem byen.

Der arbejde med to modeller: enten en boret tunnel (B pa
illustrationen) eller en vej med delvise tunnelstreekninger (A
pa illustrationen).

Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna
Nordhavnsvej tilstreebes udformet sd det ikke giver anledning
til vaesentlige negative pavirkninger af flora og fauna, og efter
anleg af vejen tilstrebes beskadigede naturelementer retable-
ret. Barriere-effekter som felge af vejen sgges minimeret i ud-
formningen af anlegget.

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og ma-
terielle goder

Der paregnes en aflastning af det eksisterende vejnet som kan
bidrage til fremme af anvendelsen af cykler pa vejnettet.

Sikre menneskers sundhed

Omfordeling af trafik vil indebzere at der lokalt vil opleves en
forbedret luftkvalitet mens der lokalt omkring den ny vej vil
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kunne registreres en gget luftforurening i forhold til i dag. Det
samme er tilfeeldet med stgjpavirkninger.

Som led i projekteringen af vejen tilstraebes tekniske lgsninger
der minimerer luftforurening fra eksempelvis tunnelmundin-
gerne. Stgjbelastning fra vejanleegget vil blive reduceret ved
stgjreducerende foranstaltninger (stejskaerme).

Begreense klimapavirkninger

Vejen projekteres under hensyntagen til eventuelle klimatiske
@ndringer (nedbgr; vandstand mv.). Desuden dimensioneres
aflebssystemer for forventede sterre nedbershaendelser og
hgjere vandstand.

Sikre Arkitektonisk og arkeeologisk arv

Der tilstraebes en liniefering som i videst muligt omfang tager
hensyn til eksisterende bygninger og bygningsmiljg, hvilket sik-
res gennem en omhyggelig planleegning af anlaegget.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser
De vasentlige negative konsekvenser som felge af anleg af

Nordhavnsvej skal afbgdes gennem:
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* VVM undersggelser af de forskellige Izsningsmuligheder.

Overvagning

Konkurrenceprogrammet og udarbejdelsen af strukturlokal-
planen vil sikre at de negative miljgmaessige effekter takes
med i den videre udvikling af Nordhavnen. Der udarbejdes
endvidere en VVM for Nordhavnsprojektet.

LANDINDVINDING

Kommuneplan 2009 indeholder en indsats for landindvinding
for at udbygge Nordhavnsomradet. Arealet er pa ca. 100 ha og
ligger bag det planlagte kajanlaeg til krydstogtsterminal og con-
tainerterminal.

Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna

Inddragelse af et kystnaert havomrade til landindvinding vil
fierne fiskepladser og marint liv for altid. Det store miljgmaes-
sige emne i denne sammenhang vil veere at sikre, at landvin-
dingen ikke pavirker gennemstremningen i @resund eller
vandudskiftningen i Svanemgllebugten, samt tendensen til at
akkumulere tang med deraf fglgende lugt i Svanemellebugten.
Samtidig giver det nye land mulighed for at skabe nogle smuk-



ke og interessante biotoper og sikre mennesker bedre adgang
hertil.

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og
materielle goder

Kommunens mal om at styrke det grenne og bla i byen vurde-
res at blive fremmet ved at det nye land giver gget mulighed
for at mennesker kommer tettere pad vandet og det giver
samtidig mulighed for mere grent i byen. Det sidste athaenger
dog af detailudformningen af omradet. Ved landindvinding er
der desuden vide muligheder for at fremme rekreative mulig-
heder. Derfor ber strategiske tanker om rekreative forbindel-
ser teenkes ind i rammer og implementering fra start og sages
forbedret.

V' Udnytte muligheder for en yderligere fornyelse af det
grenne og bld i byen gennem detailudformning af kyst-
streekninger

Begreaense klimapavirkninger

Landindvindingen skal ses i forhold til forhgjet vandstand som
folge af klimazndringer Omradet er sggt klimasikret ved at
forhgje kvoterne for det nye landomrade fra 2.0 til 2.3 m, men
det bgr undersgges, om det er tilstraekkeligt.

V' Undersage ved opdaterede modeller; hvilken kvotehgjde,
der anses for 'sikker' i forhold til klimazendringer, og tage
forslagene for tilpasning til klimaaendringer i betragtning.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

Biologisk mangfoldighed

For at afbgde de negative konsekvenser forbundet med land-
vindingen foreslds falgende foranstaltninger:

* Det ber sikres i plangrundlaget, at det nye land kommer
til at indeholde biotoper for et varieret dyre- og planteliv
og der bgr vaere rige muligheder herfor i greensefladen
mellem vand og land.

* Det skal gennem beregninger i forbindelse med VVM-vur-
deringen for landindvindingen til byudviklingen i Nordhavn
sikres, at vandkvalitet og gennemstremning i @resund og
Svanemgllebugten ikke pavirkes negativt.

Overvagning

Konkurrenceprogrammet og udarbejdelsen af strukturlokal-
planen vil sikre at de negative miljgmassige effekter taekes
med i den videre udvikling af Nordhavnen. Der udarbejdes
endvidere en VVM for landindvindingsprojektet hvor i der ind-
gar et overvagningsprogram.

STIBROEN

Kommuneplan 2009 indeholder en indsats om en stibro til
Nordhavnen. | dag er der alene adgang for cykeltrafik via
Sundskrogsgade, og stibroen vil sikre en bedre og mere di-
rekte forbindelse til og fra Nordhavnen.

Sikre befolkningens levevilkdr, herunder social tryghed og
materielle goder

Stibroen vil spaerre for omkring 140 af de 250 lystbadeplad-
serne i Kalkbreenderihavnen og derved begrense anvendelsen
af "det bla". Derimod vil stiforbindelse give folk pa @sterbro
en bedre adgang til "det bla” ved promenader og stier pa
Nordhavn.

Stibroen er et vigtigt element i at gere cyklen til det mest at-
traktive transportmiddel i Nordhavn, idet stibroen er en pri-
meer forbindelse fra Nordhavnen til resten af Kgbenhavn og
idet stibroen er med til at gge trygheden som en vigtig del af
det separate stinet. Stibroen forbindes med et hgjklasset cy-
kelrutenet i Nordhavn, og bygninger og gaderum bgr indret-
tes sdledes, at det afspejler at cyklen er det foretrukne trans-
portmiddel. Stibroen er desuden et skridt pa vejen til at op-
fylde kommunens mdl om miljgrigtise bykvarter og det kan
yderligere ske ved forskellige indsatser i forhold til at fa skabt
en cykelkultur i Nordhavn.

Stibroen er taenkt i forhold til befolkningsgrupper; eksempelvis
er haldningen af broen pa 4 % og derved tilgeengelig for han-
dicappede.

Det er ikke muligt at opretholde den nuveaerende rekreative
anvendelse af Kalkbreenderihavnen efter stibroen er etableret.
Stibroen vil i sig selv udgere et nyt og spaendende rekreativt
forleb med et flot udsigtspunkt. Stibroen til Nordhavn vil des-
uden give borgere pa sterbro bedre mulighed for at benytte
de rekreative arealer i Nordhavn.
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V' Det skal undersgges, hvilke rekreative aktiviteter der kan
placeres i Kalkbreenderihavnen, sa den rekreative anven-
delse af "det bla” opretholdes efter stibroen er etableret.

Sikre menneskers sundhed

Stibroen er med til at ggre det attraktivt at tage cyklen i stedet
for bilen og bidrager derfor indirekte til at forbedre luftskvali-
teten.

Stibroen vil desuden forbedre muligheden for at cykle til
Nordhavn og dermed ogsa muligheden for bevagelse og mo-
tion. Stibroen teenkes desuden anvendt som lgberute.

Begreense klimapavirkninger

Stibroen er sammen med den @vrige cykelinfrastruktur med
til at sikre, at cyklen kan blive et attraktivt transportmiddel i
Nordhavn og kan dermed bidrage til en mindre CO2 udled-
ning end med bilisme som den dominerende transportform.

Sikre Arkitektonisk og arkezologisk arv

Stibroens udformning vil blive bestemt i en international arki-
tektkonkurrence og forventes dermed at blive et arkitektonisk
spaendende element af hgj kvalitet, der kan blive et symbol pa
den beeredygtige by i Nordhavn.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

Befolkningens levevilkar

Da stibroen vil begreense for en vaesentlig del af lystbadeplad-
serne, foreslas falgende foranstaltning:

* Der bor findes erstatningsbadpladser i nerheden, sa det
maritime milje og lystbadaktiviteten kan bevares.

MARMORMOLEN

Kommuneplan 2009 indeholder en indsats for at udvikle mar-
mormolen, beliggende mellem Nordbassinet og Mellembassi-
net, til et integreret omrade med FN-by, beboelse og erhverv.
Det indebarer to hgjhuse med i alt 50-60.000 m2 til kontor
byggeri, boliger; hotel, og en fodgangerbro i minimum 65 me-
ters hgjde pa tveers af havnelebet.
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Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna
Det eksisterende omrdde indeholder ikke deciderede na-
turarealer, men masterplanen for udviklingen i omradet inde-
holder lommeparker ved nygravede kanaler der skal bidrage
til at bevare og i nogle tilfeelde @ge den biologiske mangfoldig-
hed

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og
materielle goder

Bearbejdning af kajkanter og skabelse af lommeparker forven-
tes at styrke kommunens mal om at forny det grenne og bla i
byen. Den forbedrede adgang til vandet, de nye promenader
og opholdssteder ved vandet forventes desuden at @ge den
rekreative anvendelse af byen.

Forholdene for cykler sikres gennem en ny stibro over bane-
legemet, der letter adgangen til havnen og vandet. Forbindelse
over havnen giver en ny rute til Toldboden og Frederikstaden.

Boligsammenseetning ikke afgjort, men der er en overvejende
sandsynlighed for ejerboliger Det kan have en negativ indvirk-
ning pa kommunens mal om mangfoldige bykvarterer og bil-
lige boliger; og det bgr derfor undersgges, om andre boligfor-
mer herunder billige boliger kan etableres.

Visionen for marmormolen er, at byggeriet skal have fokus pa
bzeredygtighed. Omradet er derfor udpeget som lavenergiom-
rade (jf. afsnit 5.8) , hvilket styrker madlet om miljerigtige byk-
varterer.

Sikre menneskers sundhed

De mange nye arbejdspladser vil skabe forgget trafik, hvilket
vil have en negativ indvirkning pa luftkvaliteten. Omradet er
stationsneert, hvilket giver gode muligheder for at erstatte bil-
trafikken med kollektiv trafik og cykel- og gangtrafik. De nye
parkeringsnormer ved nybyggeri vil dog bidrage til at mindske
biltrafikken. Stiforbindelsen over banen vil ligeledes gge ande-
len af cyklister og det vil vaere med til at minimere biltranspor
ten.

Faergerne stgjer umiddelbart for meget til boligbebyggelse,
men erhvervsbyggeriet kan med visse forudsztninger place-
res, sa det fungerer som stgjmur og skeerme boligerne. Til gen-
geeld kan stgjen fra feergerne pavirke udendersaktiviteter.



Faciliteter for roere forsgges taenkt ind i udviklingen af omra-
det, og det vil sammen med indsatserne for stisystem og ad-
gang til vandet styrke kommunens mal om at forbedre mulig-
hederne for motion.

Safremt det viser sig, at der er forurenet jord pa omradet ar
bejdes der med rensning af jord og/eller afbedende foranstalt-
ninger.

Hgajhusene vil kunne medfgre skyggevirkninger pa det eksiste-
rende byggeri, hvilket skal afb@des gennem placeringen.

Beskytte jordbund og vand
Baeredygtighed er et element i bedemmelsen af den del af
Marmormolen, som er daekket af konkurrenceprogrammet og
det vil kunne medfare begrensning af forbruget af vand og
anvendelse af sekundavand.

Sikre luftens kvalitet

Selvom udviklingen af omradet vil medfere forgget trafik vil
den kystnaere placering sikre stor luftudskiftning i omradet.
Den negative pavirkning af luftens kvalitet vurderes derfor at
variere med luftudskiftningen.

4 O R B R O
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Begreense klimapavirkninger

Den generede trafik som folge af udviklingen af omradet vil
lokalt fgre til gget CO2 udledning. Udviklingen af Marmormo-
len vurderes imidlertid at reducere udledningen i et sterre
perspektiv, idet udviklingen erstatter en tilsvarende udvikling i
andre omrader, hvor genereringen af trafik og udledningen af
CO2 er stgrre. Udledningen af CO?2 fra trafikken skal dog
mindskes ved at sikre gode faciliteter for cyklister og gdende til
og fra Nordhavn station. En vandstandsstigning som falge af
klimazendringer vil kunne pavirke omradet vaesentligt negativt,
hvis de n@dvendige forholdsregler ikke er taget, jf. Afsnit 9.2.

Beskytte kulturarv og landskab

Den gamle lodsbygning i omradet forudsattes bevaret, hvilket
vil have positiv indvirkning pa kommunens mal om at sikre
kulturhistoriske traek.

Jordopfyldning i havet sikrer ny mole som udflugtsmal, hvilket
kan give nye landskabelige vaerdier Landskabet pavirkes des-
uden gennem bygningen af hgjhuse og den 65 meter hgje bro
fra Marmormolen til Langelinie.Visionen for omradet er, at det
skal veere et ikonisk 'landmark’, hvilket vil betyde veesentlige
endringer de visuelle forhold i omradet.

Sikre Arkitektonisk og arkeeologisk arv
Konkurrenceprogrammet for hgjhusene leegger stor vaegt pa
arkitektonisk kvalitet sa bygningerne vil kunne sammenlignes
med de bedste eksempler fra verdens storbyer. Det vil veaere
med til at sikre mdlet om at sikre kvalitetsbyggeri af hejt inter-
nationalt format.

Konkurrenceprogram leegger veegt pa lavt energiforbrug i byg-
ningerne, hvilket kan have en positiv indvirkning pa kommu-
nens mal om at fremme beeredygtigt byggeri.

v Det baeredygtige element kan fremhaeves yderligere i kon-
kurrenceteksten og sikres under vurderingen af konkur-
renceforslag.

Begreense ressourceforbrug

Konkurrenceprogram leegger vaegt pa lavt energiforbrug i byg-
ningerne, hvilket vil medvirke til et begreenset ressource- og
energiforbrug. Desuden er Marmormolen et stationsneert
omrade med blandet bolig og erhverv og det formodes at en
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andel af medarbejderne, serligt fra FN, vil bosztte sig i omra-
det og bo pa det kommende hotel, hvilket vil spare transport
i byen. Der arbejdes desuden for at gge tetheden i kommu-
neplanens rammer for lokalplanleegningen, hvilke vil mindske
byens transportbehov. Jevnfer vurderingen under "Ressour-
ceforbrug” sa viser nogle erfaringer, at hgjhusbyggeriet har et
oget energiforbrug i forhold til etagebyggeri i @vrigt. Under
forudsaetning af, at det planlagte byggeri bliver i overensstem-
melse med maélet om et lavt energiforbrug som skitseret i
konkurrencematerialet er kommuneplanen for dette punkt
positivt.

Afbadning af veesentlige negative konsekvenser

Befolkningens levevilkar

Marmormolen risikerer at blive et kvarter for primert hejind-
komstgrupper i Kgbenhavn med ejerboliger og uden mangfol-
dighed. For at afbgde denne negative konsekvens foreslas der
at:

¢ Undersgge mulighederne for billige boliger i udviklingen af
Marmormolen

Menneskers sundhed
Hgjhusbyggeriet vil medfare skyggekast for de omkring omra-
der; hvorfor der foreslas felgende afbadning:

* Sikring af at ingen eksisterende bygninger eller miljger vil
blive pavirket udover kortvarigt i de alleryderste lyse ti-
mer.

Overvagning

Det er under overvejelse at udarbejde en VVM for Marmor-
molen og der vil blive udarbejdet en miljgvurdering efter lov
om miljgvurdering af planer og programmer, hvori der indgar
et overvagningsprogram for landindvindingsprojektet.
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MIL)J@VURDERING

Lov om miljgvurdering kreever at der i miljgrapporten tages
stilling til kumulative konsekvenser af den foresldede plan. Den
foretagne vurdering er baseret pa anbefalinger i "Vejledning
om miljigvurdering af planer og programmer’. | vejledningen
fremgar at udgangspunktet for vurderingen af kumulation er
"en serlig ressource, et gkosystem eller en befolkning”.
Spergsmalene som har guidet vurderingen har veeret:

I. "Hvad er de vigtige og veerdigfulde miljgforhold? (fx sarba-
re naturomrader; seerlige landskaber; stgjfalsomme bolig-
omrader, serlige grundvandsressourcer mv.).

2. Hvilke andre forhold og menneskelige aktiviteter (tidligere,
nuveerende og fremtidige) vil pavirke de samme miljgfor-
hold?

3. Hvad er indvirkningen af planen set i sammenhang med
de aktiviteter?

4. Hvordan kan den kumulative indvirkning handteres og af-
bades?"26

I miljigvurderingen er falgende miljgforhold vurderet szrlige
vigtige, og dermed pakreevet en vurdering af de kumulative
konsekvenser:

* Menneskers sundhed

* Klimaaendringer

| afsnittet her vurderes om de kumulative konsekvenser af
kommuneplanen vil vere vasentlige nar de ses i sammen-
hang med gvrige aktiviteter i Kgbenhavn, som pavirker de
samme tre miljgforhold. Analysen fokuserer pa de konsekven-
ser som vil kunne opstd fra de planlagte indsatser indenfor
planperioden 2009-2013.Vurderingen af de kumulative konse-
kvenser er alene kvalitativ, da datagrundlaget ikke eksisterer i
tilstreekkeligt omfang. Vurderingen viser dog vigtige sammen-
heaenge og at der for savel menneskers sundhed som for klima-
endringer er tale om at flere forhold har betydning for de
endelige konsekvenser.

KUMULATIV VURDERING FOR MENNESKERS SUNDHED
Mange determinanter for sundhed er miljgrelaterede, dvs. de
er ikke individuelle livsstilsvalg. Af miljgforhold som determine-
rer menneskers sundhed kan feks. naevnes kemiske stoffer,
vand, arbejdsmiljg, stgj, strdling og forurening. Pavirkning af
menneskers sundhed i Kebenhavn er som beskrevet i miljor-
apporten ogsd pavirket af flere parametre. Der eri rapporten
fremhavet trafikstgj, luftforurening og adgang til rekreation og
motion.

For savel luftforurening som trafikstgj er vurderingen at flere
af kommuneplanens indsatser vil have vaesentlig negativ ind-
virkning i sig selv, hvormed den kumulative vurdering til men-
neskers sundhed ma vaere yderligere negativ.

Udover gget trafik og dermed sandsynligvis mere trafikstgj,
indebzerer kommuneplanen en rekke bygge- og anlegspro-
jekter i byen. Disse projekter (som feks. byggeri, metro og
vejanlag) vil forventeligt medfere forhgjede midlertidige stej-
niveauer pa selve bygge- og anleegsgrundene og i de omkring-
liggende omrader. Det vurderes som en vaesentlig og uundga-
elig konsekvens. De kumulative stgjpavirkninger opstar i sar
deleshed i de omrader af byen, hvor trafikken allerede er hgj
og hvor der pa samme tid vil blive igangsat og konstrueret
projekter; som hver iseer medferer stgj. Udover byggeri og an-
leg bidrager den tunge transport til og fra omraderne ligele-
des med stgj. Samlet set er vurderingen at implementeringen
af kommuneplanens indsatser; set i sammenhang med allere-
de hgje stgjniveauer i byen, vil bidrage veesentligt negativt til
menneskers sundhed.

Sundhedspavirkninger af luftforurening er velkendte, herunder
emissioner med fine og ultrafine partikler, som er forbundet
med respiratoriske effekter og @get dadelighed. Seerlig sarbare
grupper er bgrn, 2ldre og personer med luftvejsproblemer:
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For luftforureningen igangsattes gennem kommuneplanen
forskellige indsatser som til sammen minimerer de potentielle
luftemissioner. De indsatser som virker positivt ved at mindske
personbiltransporten er bl.a.: ferre P-pladser ved nybyggeri,
forbedret cykel- og gangstinet, stationsneer lokalisering, forteet-
ning og udbygning af metro. Hertil kommer den allerede be-
sluttede miljgzone, som gennem krav om partikelfiltre pa
tunge keretgjer, vil bidrage til at minimere luftemissioner sa
som NOx og partikler. Der er dog andre forhold omkring
kommuneplanen, som treekker i den anden retning. En generel
forteetning med et gget antal biler til falge vil kunne bidrage
lokalt i byen med ggede emissioner — i sardeleshed hvis
treengslen fortsaetter med at forveerres. Vurderingen er; at luf-
temissionerne formentlig vil gges i takt med fortaetningen og
oget treengsel i byen. Det er med det tilgaengelige datagrundlag
dog ikke muligt at give en kvalitativ vurdering af graden af
vaesentlighed.

Den tredje parameter som vurderes i forhold til sundheden er
i denne miljgrapport adgang til rekreation og motion. Kom-
muneplanen forbedrer forholdene for rekreation og motion
gennem udbygning og forbedring af det grenne gang — og
cykelstinet i Kgbenhavn. Hvis transporten er aktiv gennem
gang og cykling vil der veere en sundhedsfremmende virkning.
Hvis transporten til gengeeld er stillesiddende, som i bil, er den
fysiske aktivitet potentielt mindskes. Hertil kommer at hvis
transportafstanden i bil er relativ lang, vil tiden til rekreation og
fysisk aktivitet veere reduceret. | tilleg til den direkte positive
betydning for menneskers sundhed gennem forbedrede mu-
ligheder for gang og cykling, betyder yderligere fysisk aktivitet
en mindsket risiko for overvagt og de sundhedsgener der er
forbundet hermed.

Kommuneplanen inkluderer fiernelse af henlagte granne om-
rader, herunder pd Nordhavnen. Kommuneplanen inkluderer
til gengeeld sikring af andre grenne rekreative omrader samt
forbedring af omraderne. Hermed forbedres adgangen til og
kvaliteten af de rekreative omrader i byen.

Udover de ovennzvnte indsatser og betydningen heraf for
sundheden inkluderer kommuneplanen andre tiltag, som posi-
tivt understatter menneskers sundhed. Her kan nzvnes gget
brug af gkologisk mad i kommunens egne institutioner og fo-
kus pd at sikre trygheden i byens trafikale system.
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| en vurdering af kommuneplanens kumulative pavirkning pa
menneskers sundhed skal indga den generelle udvikling i folke-
sundheden. | henhold til seneste opgerelse af folkesundheden
forventes en stigning i relation til hjerte-kar sygdomme, ande-
dreetsproblemer, diabetes samt astma og allergi7/. Dette er for-
hold, som alle indirekte pavirkes af indsatserne i kommunepla-
nen.Til trods for de mange indsatser i kommuneplanen med
positiv betydning for menneskers sundhed er den kumulative
vurdering dog, at der samlet set er en negativ indvirkning for
sundheden — ogsd O-alternativet taget i betragtning. Denne
vurdering understreger vigtigheden af at der i planperioden
settes ind med en bred vifte af afb@dende foranstaltningen,
som beskrevet undervejs i miljgrapporten, herunder:

» Gennemfgrelse af treengselsafgifter i byen, som betyder
mindre biltrafik, @get cykeltrafik, reducerede emissioner af
NOX, partikler og CO2 samt feerre ulykker.

» Stejreducerende tiltag gennem f.eks. stajreducerende be-
legninger og renoveringer af bygninger.

¢ Sikring af flere og bedre muligheder for rekreativ og fysisk
aktivitet.

KUMULATIV VURDERING FOR KLIMAZNDRINGER

Qua de oplevede klimazndringer er klima et centralt emne i
Kebenhavn, og der er brug for savel afb@dning som tilpasning.
Afbadning i form af reduktion af drivhusgasser til atmosfeeren
og tilpasning i form af en reekke tiltag til at handtere de poten-
tielle eller oplevede konsekvenser af klimaaendringer: Begge
tilgange er ngdvendige og indgar i kommuneplanlaegningen. |
de folgende to afsnit beskrives de kumulative konsekvenser
forbundet med klima. Farst beskrives og vurderes hvilke akti-
viteter som kumulativt bidrager til CO2 emissionen i Kgben-
havns Kommune. Dernzest beskrives og vurderes de kumula-
tive klimakonsekvenser for byen. For begge beskrives forslag til
afbadning.

Kumulativ CO2 emission

Den foresldaede kommuneplan vil generere CO2-emissioner
som vil bidrage til kumulative konsekvenser for det globale
klima.

Adskillige indsatser under kommuneplanen vil reducere Kg-
benhavns Kommunes bidrag til global klimazndring. Forslaget
sgger at endre fordelingen mellem biltrafik, kollektiv trafik og
gang- og cykeltrafik, hvilket kommer til udtryk i forskellige ind-



satser: Der udbygges i gang- og cykelstinettet i byen. Der plan-
legges en udbygning af metroen. Lavenergiomrader og miljg-
vurderingsvaerktegj til brug i forbindelse med store byudvik-
lingsprojekter bidrages ligeledes hertil.

| forbindelse med energiforsyningen planlegges for en sterre
andel af vedvarende energi i systemet og dermed mindskede
CO2 emissioner. Den samlede vurdering af de kumulative
konsekvenser for CO2 er at den foresldede kommuneplan i
sammenhang med andre tiltag — ogsa nationalt — vil resultere
i en veesentlig positiv kumulativ konsekvens for CO2 og der-
med klimazendringer: Der vil veere mulighed for at gere det
endnu bedre, og undervejs i miljgrapporten er der peget pa
adskillige fremmende foranstaltninger; som vil kunne bringes i
spil for at minimere CO2 emissionen fra Kgbenhavn yderli-
gere.

Kumulativ betydning af klimazndringer

Klimazendringer vil kumulativt have en veesentlig negativ ind-
virkning pd Kgbenhavn. Der vil bl.a. vaere bidrag fra vandstands-
stigning, @get regnintensitet, sterre stormaktivitet og varmere
perioder.

Pavirkningen af klimazndringer er potentiel for savel infra-
struktur som nye bygninger beskrevet i kommuneplanforsla-
get. Infrastrukturen og de nye bygninger vil skulle veere i brug i
op til 100 ar, og derfor er det vigtigt at konsekvenser af klima-
endringer teenkes ind i arealdispositionen og funktionaliteten
af den infrastruktur og de bygninger der konstrueres nu.

Byudviklingen beskrevet under 'den baeredygtige by’ vurderes
at vaere negativt pavirket af de oplevede og potentielle klima-
endringer. Omfanget af klimazendringer er uvist, men der kan
vare tale om veesentlig negativ pavirkning. De negative konse-
kvenser omfatter: Overbelastning af kloaksystemet med indi-
rekte negativ betydning for bygninger og vandlgb; varmere
temperaturer med gget kglebehov og gget behov for udeop-
hold; stormvand og oversvemmelse; samt @get klimapavirk-
ning af savel bygninger som vegetation.

Miljgvurderingen peger pa en potentiel veesentlig kumulativ
negativ pavirkning som felge af klimazndringer. Der foreslds
folgende afbedende foranstaltninger:

Lokalisering af infrastruktur og bygninger i ikke-udsatte
hgjere liggende omrader. Dette vil have stor betydning i
Nordhavnen.

Minimering af vandforbrug gennem installationer, indsam-
ling og brug af regnvand samt genanvendelse af vand.
Sikring af aflgbssystemet sa det kan handtere andringer i
regnmenster og regnintensitet.

Design af bygninger der kan imgdekomme klimazendrin-
ger gennem bl.a. forsteerket tagstruktur og forhgjet gulv-
plan.

Indteenkning af stormvandskontrol gennem planleegning af
grenne omrader; minimering af tagarealer og avrige befee-
stede arealer samt anvendelse af permeable beleegninger:
Design af klimasteerke grenne arealer og grenne korrido-
rer gennem valg af hensigtsmaessige vegetationstyper isaer
med dybt rodnet.

Indteenkning af oversvemmelsesarealer.

Inddragelse af lokale borgere i planleegningen af klimatil-
pasning og informere om privates mulighed for afbadning
og tilpasning

Det ggede kglebehov som felge af varmere somre sages
indteenkt i lokalplanleegingen af nybyggeri gennem bl.a. lo-
kalisering og sikring for mindre solindfald.

Sikring af udearealer hvis efterspgrgsel stiger med varme-
re temperaturer.
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Bilag1 TOM MATRICE

MV MATRICE FOR
VURDERING DEN

SMV parametre/mal

Planomradets
indvirkning pa

malsatningen?

0

+

+/-

Bemerkninger

Hvad foreslas igangsat for
at minimere de negative
indvirkninger og eventuelt

pge de positive?

Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna

Skabe gget biologisk mangfoldighed

Sikre et rigt og varieret dyre- og planteliv i vand- og kystomrader

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og materielle goder

Sikre at cyklister fgler sig trygge

Styrke og forny det grenne og det bla i byen

Fremme anvendelsen af cykler

Fremme den rekreative anvendelse af byen

Fremme den rekreative anvendelse af byens omgivelser

Fremme miljgrigtige mangfoldige bykvarterer

Sikre flere billige boliger og boligformer

Sikre menneskers sundhed

Sikre ren luft

Fremme gkologiske fedevarer

Minimere stgj

Forbedre muligheder for ophold, leg, bevaegelse og motion

Sikre at byens parker kan anvendes uden sundhedsmaessig risiko

Minimere anvendelse af flammehammere og miljzskadelige bledggrere

Beskytte jordbund og vand

Beskytte grundvandskilerne

Minimere vandforbruget i virksomheder og husholdninger

Sikre anvendelse af sekundavand

Minimere pesticidforbrug

Sikre luftens kvalitet

Sikre at luften kan indandes uden sundhedsrisiko

Begraense klimapavirkninger

CO2 udledningen skal reduceres

Sikre tilpasning til klimazendringer

Beskytte kulturarv og landskab

Bevare og genskabe vaerdifulde bymassige arkitektoniske og kulturhistoriske traek

Beskytte arkitektonisk og arkaeologisk arv

Sikre kvalitetsbyggeri af hgj internationalt format gennem eksperimenterende
dynamisk byudvikling og arkitektur.

Sikre at ny bebyggelse tager hensyn til eksisterende bygninger og bygningsmilje.

Fremme udviklingen af baeredygtigt byggeri

Begranse ressourceforbrug

Begraense ressource- og energiforbrug

Dge andelen af vedvarende energi

Nedbringe og forebygge affaldsmaengderne

Sikre @get genanvendelse af affald

Sikre udviklingen af teetbyen med mindsket transportbehov

Bilag 1% miljevurdering 09 67




Bilag 2 MILJGMAL TIL VURDERING AF KOMMUNEPLAN 2009

Fremme biologisk mangfoldighed samt sikre flora og fauna

Den biologiske mangfoldighed i byen skal gges og det skal bl.a. ske
ved at initiativer til biologisk mangfoldighed skal indga i by — og
parkudviklingsprojekter; samt omradefornyelse. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Skabe gget biologisk mangfoldighed

Kommunens sger; der og kyster skal have klart vand med et rigt og varieret
plante og dyreliv. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Sikre et rigt og varieret dyre- og planteliv i vand- og kystomrader

Sikre befolkningens levevilkar, herunder social tryghed og materielle goder

12015 kan 90 % af Kgbenhavnere ga til en park, en strand, et naturomrade
eller et havnebad pa under |5 minutter; og Kebenhavnerne besgger byens
parker, naturomrader, havnebade og strande dobbelt sa ofte som i 2007.
(Agenda 21 plan, CPH 2015)

Styrke og forny det grenne og det bla i byen.

12015 cykler 50 % af Kgbenhavnerne pa arbejde eller til uddannelse. (Agenda
21 plan, CPH 2015)

Fremme anvendelsen af cykler

Antallet af alvorlige tilskadekomne pa de Kgbenhavnske cykelstier er halveret
og 80 % af kebenhavns cykellister feler sig trygge. (Agenda 21| plan, CPH
2015)

Sikre at cyklister feler sig trygge

Kyststreekninger, sger og der skal veere tilgeengelige til rekreative aktiviteter.
(Agenda 21 plan, CPH 2015)

Fremme den rekreative anvendelse af byen

Kommunen vil inden udgangen af 201 | udvide muligheden for fiskeri i
kommunens vadomrader. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Fremme den rekreative anvendelse af byens omgivelser

Der skal skabes blandede og baeredygtige bykvarterer der kombinerer boliger,
erhvery, kultur. (Planstrategi 2007)

Fremme miljgrigtige mangfoldige bykvarterer

Der skal skabes flere billige boliger og flere nye boligformer (Planstrategi
2007)

Sikre flere billige boliger og boligformer

Sikre menneskers sundhed

12015 er luften sa ren, at den ikke belaster kgbenhavnernes sundhed.
(Agenda 21 plan, CPH 2015)

Sikre ren luft

20 procent af byens madforbrug skal besta af gkologiske fedevarer og der skal
vaere 90 % okologi pa kommunens institutioner. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Fremme gkologiske fedevarer

12015 skal kebenhavnerne kunne sove i fred for sundhedsskadelig stej fra
gadetrafikken, og alle daginstitutioner ma i dagtimerne kun veere udsat for et
lavt stgjniveau fra trafikken.

Inden 2010 har mindst 2000 boliger faet tilskud til stgjisolering, afskeermning
mv.

Fra 2009 anvender kommunen mindre stgjende asfaltbelaegninger ved
etablering af nye vejstreekninger mv.

For at nedbringe stejbelastningen vil kommunen arbejde for en generel
hastighedsreduktion pa streekninger med mange stgjbelastede boliger: (Agenda
21 plan, CPH 2015)

Minimere stgj

Neerrekreative muligheder for ophold, leg, bevaegelse og motion skal
forbedres. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Forbedre muligheder for ophold, leg, bevaegelse og motion

Feerdsel og ophold i byens parker skal kunne ske uden sundhedsmaessig risiko
fra kontakt med jordforurening. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Sikre at byens parker kan anvendes uden sundhedsmaessig risiko

Kommunen vil bidrage til at der anvendes miljerigtige alternativer til
bromerede flalmmehzmmere, miljgskadelige bledggrere. (Agenda 21 plan,
CPH 2015)

Minimere anvendelse af flammehammere og miljzskadelige bledggrere

Beskytte jord- og grundvand

Grundvandskilerne skal beskyttes mod forurening fra eksempelvis sprojtegifte.
(Agenda 21 plan, CPH 2015)

Beskytte grundvandskilerne

Vandforbruget hos byens borgere og virksomheder skal reduceres, sa
drikkevandsforsyningen og drikkevandskvaliteten sikres og der tages hensyn til
dyre- og plantelivet. (Agenda 2| plan, CPH 2015)

Vandforbruget i erhvervslivet skal reduceres til 34 liter pr: indbygger pr. dagn
i2010.

Minimere vandforbruget i virksomheder og husholdninger
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Vandforbruget i husholdninger skal reduceres til | 10 liter pr: indbygger pr.
degn i 2010. (Vandforsyningsplan 2006)

Anvendelse af sekundavand skal udggre mindst 2 pct. af det samlede
vandforbrug i 201 |. (Vandforsyningsplan 2006)

Sikre anvendelse af sekundavand.

Pesticidforbruget hos private og virksomheder skal nedbringes med henblik pa
at beskytte grundvandet under Kgbenhavn. (Agenda 21 plan)

Minimere pesticidforbrug

Sikre luftens kvalitet

Luften i Kgbenhavn kan og skal blive endnu renere — man skal kunne
bevaeges sig rundt i Miligmetropolen Kgbenhavn og indande luften uden
sundhedsrisiko. Senest i 2015 skal alle nationale og internationale veerdier
for sundhedsskadelige stoffer i luften vaere overholdt. (Agenda 21 plan, CPH
2015)

Sikre at luften kan indandes uden sundhedsrisiko.

Begrzanse klimapavirkninger

Kabenhavn skal veere centrum for verdens klimapolitik —i 2015 er
Kebenhavns CO2 udledning fra energiforbrug, transport og affaldshandtering
reduceret med 20 % i forhold til i dag (2005 niveau). (Agenda 21| plan, CPH
2015)

Grgn transport og kollektiv trafik skal fremmes, ligesom udbredelsen

af vedvarende energi skal styrkes endelig skal kommunalt byggeri vaere
energirigtigt og potentialet for energibesparelser i eksisterende bygninger skal
udnyttes. (Agenda 2| plan, CPH 2015)

CO2 udledningen skal reduceres

Kommunen tager i planlaegningen hgjde for konsekvenserne af
klimazndringerne. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Sikre tilpasning til klimaaendringer

Beskytte kulturarv og landskab

Bevare og genskabe veerdifulde bymaessige arkitektoniske og kulturhistoriske
treek i byen, herunder sikre at Kgbenhavns bygnings-kulturarv afspejler
forskellige epoker af byens historie. (Kommuneplan 2005)

Bevare og genskabe vaerdifulde bymassige arkitektoniske og
kulturhistoriske treek

Arkitektur og arkaeologisk arv

Byens vardifulde treek bygningskultur og arkitektoniske kvaliteter skal styrkes,
der skal skabes rum for eksperimenterende dynamisk byudvikling og arkitektur,
der kan supplere og videreudvikle byens identitet med kvalitetsbyggeri af
internationalt format. (Kommuneplan 2005)

Sikre kvalitetsbyggeri af hgj internationalt format gennem
eksperimenterende dynamisk byudvikling og arkitektur.

Ny bebyggelse skal pd en harmonisk made indgd og berige det eksisterende
bymiljg, og skal udformes i et nutidigt formsprog, som tager udgangspunkt

i og respekterer de bevaringsveerdige traek, som preeger bebyggelsen i de
pageldende omrader. (Kommuneplan 2005)

Sikre at ny bebyggelse tager hensyn til eksisterende bygninger og
bygningsmilja.

Der skal komme mere fokus pa miljg og baeredygtighed i arkitektkonkurrencer
ved at forslagsstillere redeger for, hvordan projektet lever op til kravene i Milja
og Byggeri og Anlaeg. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Kommunen vil deltage aktivt i udviklingen af fremtidens baeredygtige byggeri.
(Agenda 21 plan, CPH 2015)

Fremme udviklingen af baeredygtigt byggeri

Begraense ressourceforbruget

| Kebenhavns Kommune skal ressource- og energibesparelser ske gennem
planmassige tiltag, miljgrigtig projektering og retningslinierne for miljarigtigt
byggeri, der gzlder for kommunens byggeri og stettede byggeri.

Kommunen vil i planperioden gere en malrettet indsats for at nedbringe
energi og vandforbruget i kommunens bygninger: (Agenda 21 plan, CPH
2015)

Begreense ressource- og energiforbrug

Kebenhavns Kommune vil i planperioden gge andelen af Vedvarende energi i
sin energiforsying. (Agenda 21 plan, CPH 2015)

Dge andelen af vedvarende energi

Kebenhavns kommune vil ga foran ved at forebygge dannelse af affald ved at
nedbringe de affaldsmaengder kommunens egne institutioner producerer og
ved at sortere affald i institutionerne til genanvendelse. (Agenda 21 plan, CPH

2015)

Nedbringe og forebygge affaldsmaengderne

| planperioden skal andelen af affald, der genanvendes @ges i forhold til
andelen, der forbraendes eller deponeres. (Agenda 21 plan)

Sikre @get genanvendelse af affald

Der skal skabes en teet storby, der bruger mindre energi pa transport.
(Planstrategi 2007)

Sikre udviklingen af teetbyen med mindsket transportbehov.
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