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UDKAST 25042012

Fremsat den xx. xxx 2012 af klima-, energi- og bygningsministeren (Martin Lidegaard)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om varmeforsyning og byggeloven
(Biomassebaseret varmeproduktion pa centrale kraft-varme-anlaeg og udvalgte barmarksvarker
samt regler om installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning)

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011, foretages folgende
@ndringer:

1. I § 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima, energi- og bygningsministeren skal ved fastsattelse af regler, jf. stk. 1, om anven-
delse af breendsler pé et varmeproduktionsanleg samtidig inddrage overordnede samfundsmessige
hensyn, herunder hensyn til brugerekonomi. Dette skal ske, hvis
1) det pdgeldende varmeproduktionsanlag skal levere opvarmet vand til et fremforingsanlaeg, jf. §

2, stk. 1, nr. 2,

2) fremforingsanleggets varmepris er blandt de 30 hgjeste per 8. december 2010, jf. Energitilsy-
nets varmeprisstatistik, eller blandt de 30 hgjeste 1 gennemsnit, jf. Energitilsynets varmeprissta-
tistik over arene 2009, 2010 og 2011, og

3) de produktionsanleg, der leverer biomassebaseret opvarmet vand til det pageldende fremfo-
ringsanleg, sammenlagt har en kapacitet pa maksimalt 1 MW.«

2. § 20, stk. 1, affattes saledes:

»Kollektive varmeforsyningsanlag, industrivirksomheder, kraft-varme-anleeg med en eleffekt
over 25 MW samt geotermiske anlaeg m.v. kan 1 priserne for levering til det indenlandske marked af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formél at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand hejst indregne nedvendige udgifter til energi, lenninger
og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som folge af pa-
lagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og
29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstéet i for-
bindelse med etablering og vesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-17, § 20 a,
stk. 7, 0g § 20 b.

3. § 20, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om et prisloft for opvarmet
vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlag. I reglerne leegges vagt pd at understotte en ekono-



misk og miljemessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene
skal bere de omkostninger, der kan henfores til varmeproduktionen. Reglerne om et prisloft finder
ikke anvendelse pd anlag, der efter regler i bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed er
godkendt til nyttiggarelse eller bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og der er indrettet
og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbreende farligt affald. Klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren kan fastsette neermere regler om, hvorndr et anleg kan betragtes som indrettet og drevet
med henblik pd hovedsageligt at forbraende farligt affald. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan endvidere fastsatte regler om fordelingen af omkostningerne til behandling af affald og produk-
tion af varme pa affaldsforbreendingsanleg.«

4. 1§ 20 indsattes som stk. 15-17:
»Stk. 15. Stk. 1 geelder ikke for levering af opvarmet vand eller damp fra et centralt kraft-varme-
anleg, jf. § 10, stk. 6, i lov om elforsyning, nar
1) det opvarmede vand eller dampen er produceret pa biomasse og leveres til et kollektivt varme-
forsyningsanleg, jf. § 2,

2) prisen for levering af det opvarmede vand eller dampen er fastsat pd grundlag af en aftale mel-
lem det centrale kraft-varme-anleg og det kollektive varmeforsyningsanlaeg og

3) det kollektive varmeforsyningsanlaeg pa tidspunktet for aftalens indgéelse er ejet af en eller fle-
re kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pdgaeldende anlaeg, eller af
kommuner og forbrugere i forening.

Stk. 16. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette regler om et loft for den pris, der kan
aftales, jf. stk. 15, nr. 2. Reglerne tager udgangspunkt i den pris, som efter det kollektive varmefor-
syningsanlags regnskab er betalt for levering af opvarmet vand eller damp fra det pdgaldende cen-
trale kraft-varme-anlag i aret 2010. Loftet vil alene kunne gelde for den aftalte pris 1 drene 2012 til
og med 2017 og vil kunne reguleres érligt for prisudviklinger.

Stk. 17. Aftalen navnt istk. 15, nr. 2, skal forelegges Energitilsynet til godkendelse med doku-
mentation for, at forudsaetningerne navnt i stk. 15 og reglerne i medfor af stk. 16 er opfyldt.«

5.121, stk. 1, ®ndres »§ 20 og § 20 b« til: »§§ 20 eller 20 b«.
6. 121, stk. 4, indsattes efter »eller betingelser«: », jf. dog stk. 5«.

7. 1§ 21 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nér Energitilsynet har vurderet, at tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for
ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b, er fastsat efter en aftale i overensstemmelse med § 20, stk. 15,
kan befojelserne nevnt i stk. 4 og 5 ikke anvendes, safremt den aftalte pris ikke overstiger loftet
fastsat efter reglerne i medfor af § 20, stk. 16, 1 lov om varmeforsyning.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.
8. 122 a ®ndres »af §§ 20 og 20 b omfattede ydelser« til: »ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b«.

9.1 23 m, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Tilsvarende finder bestemmelsen i stk. 1 ikke anvendelse i1 det omfang, aktiviteten vedrerer ud-
vinding af geotermisk energi omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund.«

10. I § 23 m, indsattes som stk. §:
»Stk. 8. Klima-, energi- og bygningsministeren kan dispensere fra kravet i stk. 4, sdfremt serlige
hensyn tilsiger det.«



§2
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012, foretages folgende @ndring:

1.1§ 75, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»1. pkt. finder ikke anvendelse i de tilfaelde, hvor prisen fastsattes efter en aftale, jf. § 20, stk. 15,
nr. 2, i lov om varmeforsyning.«

§3
I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010, foretages felgende @ndringer:
1. 1§ 6, stk. 1, litra h, udgér »samt«.
2.1 6, stk. 1, litra i, @ndres »installationer.« til: »installationer samt«.
3. 1§ 6, stk. 1, indsxttes som litra j:

»installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning i sdvel ny som bestdende bebyggel-
s€.«

§4

Loven traeder 1 kraft den xx. xxx 2012.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledende bemcerkninger

Lovforslaget udmenter dele af energiaftalen af 22. marts 2012 i lov om varmeforsyning og i byggeloven.
Forslagets formal er at fremme omstilling til biomasse pa de centrale kraft-varme-anleeg og at muliggere
etablering af en biomassekedel pd maksimalt 1 MW til forsyning af udvalgte fjernvarmenet. Lovforslaget
skal desuden gore det muligt at fastsaette regler med henblik pa at begraense installation af olie- og naturgas-
fyr til bygningsopvarmning.

1.1. &Andring af lov om varmeforsyning

Med forslaget forbedrer regeringen de ekonomiske rammevilkér for de centrale kraft-varme-anleeg med
henblik pa yderligere omstilling til biomasse. Som led i de nye rammevilkér gives de store akterer, dvs. de
centrale kraft-varme-anleg og de kollektive varmeforsyningsanleg, de leverer til, frihed til at indgé aftaler,
som fremmer omstilling til biomasse.

Forslaget muligger, at de centrale kraft-varme-anleg kan fastsatte en anden pris end den omkostningsbe-
stemte pris, nér visse forudsatninger herfor er opfyldt. For det forste skal der vaere tale om levering af bio-
massebaseret opvarmet vand eller damp. For det andet skal prisfastsettelsen i sa fald ske pa grundlag af en
aftale mellem det centrale kraft-varme-anlaeg og dets varmeaftager. For det tredje kan parterne kun indgé en
aftale og fravaelge den omkostningsbestemte pris, nir varmeaftageren er et kommunalt eller forbrugerejet
kollektivt varmeforsyningsanlag.

Forslaget giver incitament til sget biomasseomstilling pa de centrale kraft-varme-anleeg. Det er regeringens
maélsaetning, at hele energiforsyningen skal dekkes af vedvarende energi i 2035. Kul skal dog allerede vere
udfaset fra de centrale veerker i 2030. Derfor er omstillingen til biomasse pa de centrale kraft-varme-anleg et
vaesentligt indsatsomrade. Forslagets incitament til omstillingen ligger i, at parterne konkret kan aftale at dele
den afgiftsfordel, som biomassebaseret kraftvarme medferer. Muligheden for at aftale en fordeling af den
afgiftsmaessige fordel ved omlagningen til biomasse vil gore investeringerne i sédanne omlagninger mere
rentable og giver de centrale kraft-varme-anleeg et storre incitament til at omstille til biomasse, mens varme-
aftagerne far varme baseret pd vedvarende energikilder.

Varmeprisen og brandselsskift vil saledes afthenge af en aftale mellem varmeaftager og varmeproducent.
Det mé forventes, at varmeaftageren kun vil indga en frivillig aftale, hvis den samlet set ser fornuftig ud i
forhold til i dag. Varmeaftagerne kan altid falde tilbage p& den omkostningsbestemte pris, hvis parterne ikke
bliver enige. Heri ligger fortsat beskyttelse af varmeforbrugernes stilling. At varmeaftageren skal vaere et
kommunalt eller forbrugerejet kollektivt varmeforsyningsanlaeg er desuden med til at sikre, at forbrugernes
interesser bliver varetaget ved aftaleindgéelse, og at substitutionsprisen fungerer som et loft for den pris, der
kan aftales.

I nogle tilfeelde kan den nuvaerende substitutionspris vaere meget hegj. Derfor vil klima-, energi- og byg-
ningsministeren kunne fastsatte regler om et loft for den pris, der kan aftales. Det vil vaere en ekstra sikker-
hed for, at varmeforbrugerne ikke kommer til at betale for meget for den biomassebaserede varme. Loftet vil
alene kunne gelde i den ferste periode, i drene 2012 til og med 2017. I denne periode vil der kunne gennem-
fores @ndringer pa de eksisterende anleg eller etableres nye anleg i de omrdder, hvor substitutionsprisen i
dag er meget hgj.

For sa vidt angar anvendelse af biomasse pa de sékaldte barmarksvarker m.v. muligger forslaget, at forsy-
ning af de 35 fjernvarmenet med de hgjeste forbrugerpriser vil kunne ske med biomassebaseret varme fra
produktionsanlaeg op til 1 MW. Disse fjernvarmenet er i dag overvejende forsynet med decentral naturgasba-
seret (kraft)varmeproduktion og forslaget vil séledes muliggere, at denne produktion vil kunne erstattes med
biomassevarme op til 1 MW. Formalet hermed er at opna en bedre brugerakonomi pa disse anlag.



Dette forudstter, at § 5 i lov om varmeforsyning bliver @ndret, séledes at klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren, efter forhandling med de kommunale organisationer, far adgang til at inddrage overordnende sam-
fundsmaessige hensyn, herunder hensyn til brugerekonomi, ved fastsattelse af regler for den kommunale
behandling af sager vedrerende etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleg eller udferelse af storre
@ndringer i eksisterende anleg. For varmeforbrugerne vil en omstilling til biomasse normalt medfere, at
priserne falder i forhold til priserne for den naturgasbaserede varme. Dette pé grund af afgiftsfordelen ved
anvendelse af biomasse til varmeproduktion. Ordningen vil blive evalueret inden udgangen af 2014.

Regeringen understotter med lovforslaget et initiativ fra de to brancheorganisationer, Dansk Fjernvarme og
Foreningen af Danske Kraftvarmevarker, som den 7. september 2011 offentliggjorde rapporten »Rednings-
plan — smé dyre naturgasfyrede fjernvarmeverker«. Hovedkonklusionen i rapporten er, at mindre biomasse-
kedler kombineret med solvarmeanleeg er det vigtigste tiltag til at opna lavere varmepriser. Med lovforslaget
vil mulige barrierer i reguleringen for gennemforelse af redningsplanen kunne fjernes.

Lovforslaget indeholder endvidere enkelte @ndringer, som foretages med henblik pa bl.a. pracisering af
prisbestemmelsernes anvendelsesomrade, undtagelse af anleg til forbrending af farligt affald fra reglerne
om et prisloft og administrativ regelforenkling.

1.2 Andring af byggeloven

Det er regeringens mals@tning, at den danske el- og varmeforsyning skal dekkes af vedvarende energi i
2035. Som et led i denne mélstning skal anvendelsen af olie og naturgas til bygningsopvarmning gradvist
udfases. Lovforslaget skal tilvejebringe hjemmel i byggeloven til, at der i bygningsreglementet kan fastsattes
regler for installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning. P4 denne méde vil der kunne fastsattes
regler, der forbyder installation af olie- og naturgasfyr i nye bygninger fra 2013 samt installation af oliefyr i
eksisterende bygninger i omradder med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning som alternativ fra 2016.

Beregninger viser, at det ved flere alternativer til opvarmning med olie eller naturgas er muligt at nedbrin-
ge energiudgiften med 30-50 pct. @gede udgifter til etablering af alternativer til bygningsopvarmning, som
folge af stoppet for installation af olie- og naturgasfyr i nye bygninger samt stoppet for installation af oliefyr
i eksisterende bygninger i omrdder med kollektiv varmeforsyning som alternativ, vil séledes forventeligt
blive modsvaret af lavere udgifter til bygningsopvarmningen.

2. Lovforslagets baggrund
2.1. Geeldende ret
2.1.1. Prisregulering i lov om varmeforsyning

2.1.1.1. Prisbestemmelsen indebcerer regnskabsmcessig adskillelse

Elproduktion handles i dag pa almindelige konkurrenceudsatte markedsvilkar. Produktion og levering af
varme er derimod underlagt reglerne i kapitel 4 i lov om varmeforsyning, der handler om priser. Af § 20, stk.
1, i lov om varmeforsyning fremgér det, at varmeforsyningsvirksomheder kun mé indregne nedvendige om-
kostninger i varmeprisen. Denne pris kaldes ogsé den omkostningsbestemte pris. Prisbestemmelserne inde-
berer, at produktion og levering af opvarmet vand eller damp skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra even-
tuelle andre ydelser, som virksomheden leverer, saledes, at der kan ske en kontrol af om prisfastsattelsen for
varmen er sket i overensstemmelsen med prisbestemmelserne. Energitilsynet er den myndighed, der holder
tilsyn med at prisbestemmelserne i lov om varmeforsyning bliver overholdt.

Pé kraft-varme-anleg eller anlaeg betyder prisreguleringen for levering af opvarmet vand og damp konkret,
at omkostninger til produktionen skal fordeles mellem el og varme. Der vil séledes vere seromkostninger til
elproduktion, seromkostninger til varmeproduktion og feellesomkostninger, der skal fordeles.

Energitilsynet har en praksis for, at produktion og levering af opvarmet vand eller damp ikke skal holdes
regnskabsmaessigt adskilt fra eventuelle andre aktiviteter, hvis indtaegterne fra disse aktiviteter anvendes til at
nedsatte varmeprisen. Muligheden for ikke at foretage regnskabsmessig adskillelse af aktiviteter endres
ifelge Energitilsynet ikke af det forhold, at det ikke kan udelukkes, at den enkelte aktivitet isoleret set i peri-



oder ikke deekker omkostningerne forbunden med netop denne aktivitet. Aktiviteten skal dog efter Energitil-
synets vurdering kunne betragtes som en s@dvanlig aktivitet for en varmeforsyningsvirksomhed. Det bety-
der, at virksomheder, der ikke har fortjeneste for gje, som for eksempel kommunalt eller forbrugerejede
kraft-varme-anlaeg, ikke skal lave en fordeling af omkostninger mellem el og varme, nar Energitilsynet har
givet tilladelse hertil.

Virksomheder, som producerer elektricitet ved forbreending af affald, skal gkonomisk hvile i sig selv, jf. §
75, stk. 3, i lov om elforsyning. Efter Energitilsynets praksis skal fordeling af omkostningerne mellem de tre
ydelser, el, affald og varme, pa disse anlaeg ske ved at fratraekke elindtegterne fra anleggets seromkostnin-
ger til elproduktion samt feellesomkostningerne. De resterende omkostninger fordeles herefter i s&eromkost-
ninger til affaldsbortskaffelse, seeromkostninger til varmeproduktion og fellesomkostninger til affald og
varme. Fellesomkostningerne skal fordeles via en fordelingsnegle. Omkostningsfordelingen skal vere rime-
lig og Energitilsynet vil, jf. § 21, stk. 4, i lov om varmeforsyning, have mulighed for at endre fordelingen,
hvis dette ikke er tilfeeldet. Affaldsforbreendingsanleg med en el-effekt pd mere end 25 MW er desuden un-
derlagt rimelighedskravet i § 75, stk. 2, i lov om elforsyning, som fastlegger, at ejere af kraft-varme-
produktionsanleg ved fastsazttelsen af priser og leveringsbetingelser for fjernvarme ikke ma udnytte deres
stilling til at fordele deres omkostninger pa en méade, der ma anses for urimelig for fjernvarmeforbrugerne.

2.1.1.2. Prisbestemmelsernes anvendelsesomrade

Formél i lov om varmeforsyning er bl.a. at fremme den mest samfundsekonomiske, herunder miljovenlige,
anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Lov om varmeforsyning gelder generelt kollektive varmeforsyningsanleg. Ved kollektive varmeforsy-
ningsanleg forstés efter § 2 i lov om varmeforsyning »virksomhed, der driver anleeg med det formal at levere
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand«. De anlaeg, der er omfattet, er: biogas- og
brintanlaeg, varmefremforingsanleg (dvs. varmetransmissions- og -distributionsanlag), varmeproduktionsan-
leg, herunder kraft-varme-anleeg med en eleffekt pa op til 25 MW, og blokvarmecentraler.

Anlag, der producerer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, som bliver anvendt til andre
formél end rumopvarmning eller forsyning med varmt brugsvand, er ikke kollektive varmeforsyningsanlaeg,
og er saledes generelt ikke omfattet af lovens bestemmelser. Procesanleg, som producerer eller leverer til
procesformal, er f.eks. ikke kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Kapitel 4 i1 lov om varmeforsyning, der handler om priser, har imidlertid et serligt anvendelsesomréde,
som er bredere end anvendelsesomradet for de andre kapitler i lov om varmeforsyning. Prisbestemmelsernes
anvendelsesomrade er fastlagt i § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Forpligtelsen om at h&ndtere en om-
kostningsbestemt pris gaelder efter § 20, stk. 1, for »kollektive varmeforsyningsanlag, industrivirksomheder,
kraft-varme-verker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleg m.v.«, 1 tilfeeldet af »levering til
det indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas«.

Energitilsynet har ved tilkendegivelse af 23. juni 2010 bestemt, at prisbestemmelsen gelder alle leveringer
af opvarmet vand, damp eller gas fra de omfattede virksomheder uanset formélet hermed. Dvs. at savel leve-
ring med det formél at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand som levering
til andre formaél, som i evrigt ikke falder under lovens anvendelsesomréide, skal ske efter reglerne i lovens
kapitel 4.

2.1.1.3. Substitutionsprincippet

Prisreguleringen i lov om varmeforsyning indebeerer, at virksomheder, som er omfattet af § 20, stk. 1, i lov
om varmeforsyning kun mé indregne nedvendige omkostninger i priserne. Begrebet »nedvendige omkost-
ninger« betyder i praksis, at opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas kan leveres til den laveste af
enten den omkostningsbestemte pris eller substitutionsprisen.

Efter den af Energitilsynet fastlagte praksis om princippet med substitutionsprisen, antages omkostninger
forbunden med keb af varme til videredistribution ikke at vaere nedvendige omkostninger, i tilfeldet af, at
det ville have kostet mindre at kebe varmen hos en anden leverander eller at producere selv. I s& fald ma der
1 prisen til videredistribution hgjst indregnes den pris, varmen kunne have varet kobt til hos den anden leve-



rander eller hejst de omkostninger, der ville have varet forbunden med at producere varmen selv. Denne pris
kaldes substitutionsprisen.

Det er séledes ikke i strid med prisreguleringen, at opvarmet vand, damp eller gas kebes til en hgjere pris,
men det vil vere i strid med § 20, stk. 1, at indregne den hgjere pris i prisen til videredistribution. Substituti-
onsprisen fungerer siledes ikke som et absolut loft, men vil i praksis medfere, at en varmeaftager, der selv er
underlagt prisbestemmelserne, ikke vil betale den omkostningsbestemte pris, nar substitutionsprisen er lave-
re.

2.1.1.4. Prislofter og maksimalpriser for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsaniceg

Prisen, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning gelder ogsa affaldsforbreendingsanleg. Affaldsforbren-
dingsanleg er dog derudover underlagt et prisloft, der fastsattes i medfer af reglerne fastsat af klima-, ener-
gi- og bygningsministeren, jf. § 20, stk. 4, 1. pkt. Affaldsforbrendingsanleg kan derfor i praksis afsatte
varme til den laveste af enten den omkostningsbestemte pris, substitutionsprisen eller prisloftet. Regulerin-
gen med prislofter og maksimalpriser for affaldsforbraendingsanlag er fastsat i bekendtgerelse nr. 234 af 23.
marts 2006 (prisloftbekendtgerelsen), som er @ndret ved bekendtgerelse nr. 713 af 2. juli 2009. Prisloftbe-
kendtgorelsen gelder for affaldsforbreendingsanleg, der er godkendt til forbrending af affald efter lov om
miljebeskyttelse.

Efter den nuvarende prisloftmodel skal prisloftet afspejle den pris, som varmeforbrugerne alternativt vil
kunne fa varme leveret til, hvis der ikke var et affaldsforbreendingsanlag. Princippet for beregningen af pris-
loftet tager i dag udgangspunkt i, hvordan prisen ville have set ud, hvis der ikke var et affaldsforbrendings-
anleg i den padgzldende by, og der i stedet var blevet etableret et varmeproducerende anleg i overensstem-
melse med de energipolitiske retningslinjer. P4 denne méade opstar der tre prislofter: ét prisloft for affaldsfor-
brendingsanlag beliggende i decentrale naturgasforsynede omréder, ét for affaldsforbrendingsanleg belig-
gende i decentrale omrader forsynet med andet end naturgas og ét for anleg i centralt forsynede omréder.
Prislofterne fastleegges til gennemsnitsprisen for opvarmet vand produceret pa henholdsvis et naturgasbaseret
fjernvarmeveerk, et biomassebaseret fjernvarmevark og et centralt kraft-varme-anlaeg. Prislofterne beregnes
af Energitilsynet og bliver udmeldt érligt i oktober.

Ved vedtagelsen af lov nr. 622 af 11. juni 2010 @ndres hjemlen i § 20, stk. 1, 1. pkt., for klima-, energi- og
bygningsministeren til at fastsatte regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraen-
dingsanleg. Ved @ndringen er det bl.a. tilfejet, at der i reglerne legges vaegt pa at understotte en skonomisk
og miljemaessig effektivisering af affaldssektoren og forbrugerbeskyttelse. Efter bemarkningerne til denne
lovendring skal den fremtidige model for at fastsette et prisloft for affaldsvarme opfylder folgende kriterier.
Modellen skal a) fremme en gkonomisk effektivisering af sektoren, b) indebare fair konkurrencemuligheder
mellem affaldsforbreendingsanleg, c) understotte miljomaessigt hensigtsmaessige losninger, og d) tilstraebe at
sikre, at varmeforbrugerne alene skal bere de omkostninger, der kan henfores til varmeproduktionen. Ener-
gistyrelsen arbejder i samarbejde med Energitilsynet og branchen pt. pd udvikling af en ny model med ét
prisloft for alle affaldsforbreendingsanleg, uanset beliggenhed, og hvor prisloftet fastleegges til gennemsnits-
prisen for opvarmet vand produceret pa et centralt kraft-varme-anleg.

2.1.1.5. Prisen jf. § 20, stk. 1, er maksimum- og minimumpris

Den omkostningsbestemte pris, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, er efter Energiklagenavnets prak-
sis bdde en maksimum- og minimumpris. Energiklagenavnet har ved afgerelse af 24. marts 2011 afgjort, at:
»Ordlyden af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, hvorefter nedvendige udgifter kan indregnes i varmepri-
sen, samt hvile-i-sig-selv-princippet, forer efter Energiklagenavnets opfattelse til, at en eventuel aftale mel-
lem et varmeproduktionsselskab og et varmedistributionsselskab om en narmere bestemt pris som udgangs-
punkt er uden betydning ved vurderingen af, om varmeproduktionsselskabet i henhold til varmeforsynings-
loven kan indregne en udgift i prisen for varmeleverancer overfor varmedistributionsselskabet.«

Energiklagenavnets praksis medferer, at § 20, stk. 1, kan tilsidesatte en prisaftale vedrerende levering af
opvarmet vand, damp eller gas, der er indgaet mellem en produktionsvirksomhed og dens aftager, hvis den
aftalte pris afviger fra prisen, jf. § 20, stk. 1. Dette gaelder ikke alene for tilfeelde, hvor den aftalte pris er he-
jere end den omkostningsbestemte pris, men ogsé for tilfeelde, hvor den aftalte pris er lavere.



2.1.2. Kraftvarmebeskatning

Efter de almindelige regler for kraftvarmebeskatning er afgiftsbelagte braeendsler, der bruges til at fremstille
opvarmet vand eller damp, palagt fuld afgift, mens brandsler til fremstilling af el er fritaget for afgift, jf. § 7,
stk. 1, i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og § 8, stk. 2, i lov om afgift af naturgas og bygas.
Fordelingen af breendselsforbruget til el og varme sker efter sarlige regler.

Der betales afgifter af fossile breendsler 1 varmeproduktionen, jf. § 1 i lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v. og § 1 i lov om afgift af naturgas og bygas, mens anvendelse af biomasse til varmeproduktionen
ikke er palagt energi- og CO,-afgifter. Dette bevirker, at varmesiden oppeberer et indirekte tilskud, der kan
betale meromkostningen ved anvendelse af biobraendsler i forhold til afgiftsbelagte fossile braendsler sdsom
olie, kul og naturgas.

Kraft-varme-anleggene modtager i medfor af § 45, stk. 2, i lov om fremme af vedvarende energi et direkte
tilskud til elproduktionen pa 15 ere pr. kWh som kompensation for de sgede omkostninger, der paferes
elproduktionen baseret pa biomasse i forhold til produktionen pa fossile brendsler. Efter ikrafttraedelse af lov
nr. 461 af 12. juni 2009, som forhgjede energiafgifterne af afgiftsbelagte breendsler til varmeproduktionen, er
vaerdien af afgiftsfritagelsen for biobraendsler i varmeproduktionen steget relativt, idet 15-gres tilskuddet pr.
kWh til elproduktionen ligger fast.

2.1.3. Konsekvenser af en omstilling til biomasse efter geeldende ret

Et kraft-varme-anlag, der hidtil har anvendt fossile braendsler, vil, i forbindelse med en omlagning til
biomasse, formentlig have agede produktions- og vedligeholdelsesomkostningerne som folge af omlaegnin-
gen. Pa el-siden deekkes nogle af disse omkostninger ved tilskuddet til elproduktionen.

P& varmesiden vil de egede omkostninger indgéd i den omkostningsbestemte pris og dermed umiddelbart
fore til en prisforhgjelse. Imidlertid vil en af seromkostningerne til varmesiden, braendselsafgiften, falde
bort, fordi biomasse ikke er palagt energi og CO,-afgifter, hvilket reducerer varmeomkostningerne. Prisbe-
stemmelserne i lov om varmeforsyning forer dermed til et omkostningsbestemt prisfald p& varmesiden — alt
andet lige — ved omlaegning af kraftvarmeproduktionen til biomasse.

2.1.4. Geeldende ret for anvendelse af breendsler pd kollektive varmeforsyningsaniceg

Varmeforsyningslovgivningen giver ikke umiddelbart mulighed for at lade de mindre kraft-varme-anlaeg
eller fjernvarmenet, der i flere ar haft heje varmepriser, og som i dag overvejende bliver forsynet med decen-
tral naturgasbaseret (kraft)varmeproduktion, erstatte denne produktion med biomassebaseret varmeprodukti-
on.

Af § 11lov om varmeforsyning fremgar det, at lovens formal er at fremme den mest samfundsekonomiske,
herunder miljevenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Kommunalbestyrelsen skal godkende projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg efter de regler, der er
fastlagt herfor i bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen). Kravet om god samfundsekonomi er fastlagt i projektbe-
kendtgarelsens § 6, som det afgerende kriterium, der skal iagttages i forbindelse med godkendelse af projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanlaeg. Brugerekonomien, dvs. varmeprisen for forbrugeren, indgar ikke i
den samfundsekonomiske vurdering af et projekt. Det vil sige, at det er uden betydning for kommunalbesty-
relsens vurdering af et projekt, om omstilling til biomasse pa de pagaldende anleg er godt for brugeregkono-
mien.

Desuden indeholder projektbekendtgerelsens § 15 et direkte forbud mod etablering af biomassekedler i de
decentrale naturgasforsynede omrader. Efter § 15 kan kommunalbestyrelsen nemlig ved etablering af varme-
produktionsanleg til levering af varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt natur-
gasbaseret kraft-varme-anleg eller varmeanlag, kun godkende breendslerne naturgas og mineralsk olie.

Jf. projektbekendtgerelsens § 28 kan Energistyrelsen dispensere fra reglerne i projektbekendtgerelsen, her-
iblandt fra kravet om god samfundsgkonomi, ved udviklings- og demonstrationsprojekter. En sddan dispen-
sation vurderes dog normalt stadig at vere i overensstemmelse med formalsbestemmelsen i lov om varme-



forsyning, idet den samfundsegkonomiske vurdering af et projekt ikke inkluderer den mulige fremtidige veerdi
af forsknings- og udviklingsarbejde eller veerdien af at demonstrere nye teknologier. Et udviklings- og de-
monstrationsprojekt som i sig selv er dyrere end en traditionel lgsning kan fere til, at den danske varmefor-
syning som helhed i fremtiden kan blive samfundsekonomisk bedre.

Den geldende dispensationsbestemmelse i projektbekendtgerelsen tillader imidlertid ikke, at der afviges
fra kravet om god samfundsekonomi med henblik pé at forbedre brugerekonomien pa et kollektivt varmefor-
syningsanleg. Det vil sige, at der efter geeldende ret ikke kan fastlegges regler, der muligger, at de 35 ud-
valgte fjernvarmenet bliver forsynet med biomassevarme. Dette vil kraeve lovhjemmel.

2.1.5. Tilladelse for veesentlige nye aktiviteter og krav om selskabsmcessig adskillelse i § 23 m

Kommuner ma ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og bygningsministeren bevare ejerandele 1 virksom-
heder, der ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet varmefremforingsanleg eller virksomhe-
der, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele i sddanne virk-
somheder, nar der i disse virksomheder pdbegyndes vasentlige nye aktiviteter. Aktiviteter, der omfattet af
bl.a. forsyningslovene, er undtaget fra dette krav om ministerens tilladelse for pdbegyndelse af vasentlige
nye aktiviteter. Geotermiaktiviteter skal normalt betragtes som vasentlige. Det betyder, at de naevnte virk-
somheder skal indhente tilladelse for at kunne pabegynde aktiviteter med henblik p& udvinding af geotermisk
energi.

Nar der i virksomheder, der ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet varmefremforingsanleg
eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele i
séddanne virksomheder, udeves vand- eller spildevandaktiviteter skal disse aktiviteter vaere selskabsmeessigt
adskilt fra aktiviteterne omfattet af forsyningslovene.

2.1.6. Geeldende ret for byggeri

Byggelovens § 6, stk. 1, giver i dag mulighed for, at der i bygningsreglementet kan fastsattes regler om
udferelse og indretning af bebyggelse med hensyn til en lang raekke forhold, herunder varetagelse af sikker-
heds-, brand- og sundhedsmassige hensyn, udferelse af tekniske installationer, foranstaltninger til modvirk-
ning af unedvendigt energiforbrug og foranstaltninger, der kan medvirke til en rationel drift, vedligeholdelse
og fornyelse af bygningsdele og installationer m.v.

Den geldende byggelov giver derimod ikke mulighed for, at der i bygningsreglementet kan fastsattes reg-
ler, der forbyder installation af bestemte opvarmningsformer i bebyggelse som f.eks. anvendelse af olie- og
naturgasfyr til bygningsopvarmning.

Kommunerne har med hjemmel i planloven og lov om varmeforsyning i dag mulighed for henholdsvis i
lokalplaner eller via godkendelse af et tilslutningsprojekt at stille krav om, at nye bygninger skal tilsluttes
fjernvarme- eller naturgasnettet. Med hjemmel i lov om varmeforsyning kan der ogsa gives padbud om tilslut-
ning af eksisterende bygninger til kollektiv forsyning. Et padbud om tilslutningspligt vil dog ikke medfere en
aftagepligt. Det betyder, at der 1 bygninger beliggende i et omrade med tilslutningspligt til kollektiv forsy-
ning stadig kan installeres oliefyr. Kommunerne har ikke mulighed for at stille krav om, at bygninger samti-
dig ikke méa anvende f.eks. olie til bygningsopvarmning.

2.2. Overvejelser

2.2.1. Biomassebaseret varmeproduktion pd centrale kraft-varme-anleg

Regeringens langsigtede mal er en omstilling til et energi- og transportsystem, der er 100 pct. baseret péd
vedvarende energi. Delmals@tninger er, at kul er udfaset fra kraft-varme-anleeggene 1 2030. I 2035 skal hele
el- og varmeforsyningen vare dekket af vedvarende energi.

Biomasse skal efter den danske VE-handlingsplan deekke en vaesentlig del af udbygningen af vedvarende
energi frem mod 2020. Udbygningen forventes for en stor del at ske pa de centrale kraft-varme-anlaeg, hvor
biomasse vil fortreenge kul til gavn for iser miljoet.
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Kraft-varme-anlaeg er i henhold til biomasseaftalen (aftalerne af 14. juni 1993 og 1. juli 1997) forpligtet til
at etablere en given kapacitet til biomasse. Denne kapacitet er etableret i dag. Kapaciteten giver mulighed for
en given biomasseanvendelse. Men aftalen forpligter kraft-varme-anleggene ikke til at anvende en given
mangde biomasse.

Det samlede arlige forbrug af biomasse i kraftvarmesektoren udger i dag ca. 38 PJ. Allerede igangsatte ini-
tiativer vil gge anvendelsen af biomasse saledes, at det samlede forbrug af biomasse til kraftvarmeproduktion
12020 skennes at udgere ca. 45 PJ, jf. Energistyrelsens basisfremskrivning af april 2011. Med de nuverende
okonomiske rammevilkar kan mindre @ndringer i forholdet mellem priserne pa kul og biomasse imidlertid
medfere en betydelig @ndring i breendselsanvendelsen pa verkerne. Dette taler for at styrke forholdene med
henblik pa at sikre den forudsatte anvendelse af biomasse, som f.eks. VE-handlingsplan er baseret pa. Desu-
den er det, med henblik pa malsaetningen om udbygning af vedvarende energi, vigtigt, at der omstilles yder-
ligere til biomasse.

De centrale kraft-varme-anleg har tilkendegivet, at de skonomiske rammevilkér for anvendelse af biomas-
se er for darlige til, at omstillingen vil ske i fuldt omfang. De nuvarende rammevilkér kan efter kraft-varme-
anleggenes vurdering heller ikke sikre en fortsat anvendelse af den biomasse, der anvendes i dag. Kraft-
varme-anlaeggets beslutning om brandselsvalg er i dag nemlig upavirket af eventuelle fordele for varmefor-
brugere af at skifte til afgiftsfritaget biomasse, nar varmepriser efter prisreguleringen alligevel skal vare
omkostningsbestemte.

Mange kommuner har fastlagt en politik om at blive mere klima- og miljevenlige. De kommunale varme-
transmissions- og varmedistributionsanleg vil kunne opné den enskede gronne profil ved at forhandle med
det centrale kraft-varme-anlaeg om levering af biomassebaseret varme. Nogle af varmetransmissionsselska-
berne omkring de sterre byer har meddelt, at de er indstillede pé at afgive noget af afgiftsfordelen p& varme-
siden, hvis de dermed kan pévirke deres forsyningsselskab til at anvende biomasse.

Af energiaftalen af 22. marts 2012 fremgér det blandet andet, at: »Der gennemfores @ndring af varmefor-
syningsloven med henblik pa at fremme omlagning til biomasse pé de centrale kraftvarmevarker. El- og
varmeproducenter og varmeaftagere far mulighed for at indgé frivillige aftaler, hvor den afgiftsmaessige for-
del ved at skifte fra fossile braendsler til biomasse til varmeproduktion kan fordeles mellem de to parter.«

Muligheden for at aftale en fordeling af den afgiftsmassige fordel ved omlegningen til biomasse vil gere
investeringerne i sddanne omlagninger mere rentable og giver de centrale kraft-varme-anleg et sterre inci-
tament til at omstille til biomasse, mens varmeaftagerne far varme baseret pa vedvarende energikilder.

Af energiaftalen fremgér det, at afgiftsfordelen kan deles mellem parterne. Det betyder, at afgiftsfordelen
kan deles lige over, men energiaftalens ordlyd forhindrer ikke en fordeling, hvorved den ene part far en stor-
re del af fordelen end den anden part. Det har imidlertid ikke veeret meningen, at den aftalte pris for biomas-
sebaseret varme — alt andet lige — overstiger prisen for varme baseret pa fossile breendsler. lagttagelse af de
ovennavnte lokalpolitiske mélsetninger ma saledes ikke ske med forbigéelse af forbrugernes interesser.

2.2.2. Biomassebaseret varmeproduktion til forsyning af udvalgte fjernvarmenet

Af energiaftalen af 22. marts 2012 fremgér blandt andet folgende: »For at hjelpe de mindre nedlidende
barmarksverker, der keemper med hgje varmepriser, gennemfores @ndring af reglerne, saledes at de 35
kraftvarmevarker med de hejeste varmepriser ved dispensationsansggning kan fé lov til at installere en mak-
simalt I MW biomassefyret kedel til ren varmeproduktion.«

Nogle mindre fjernvarmenet, der i dag overvejende bliver forsynet med decentral naturgasbaseret
(kraft)varme, har i flere ar haft relativt hgje varmepriser. Der er gennemfeort tre statslige hjelpepakker, en
stattepulje fra naturgasselskaberne og andre initiativer. To tredjedele af disse fjernvarmenet har fiet gennem-
snitligt 5,3 mio. kr. i tilskud, dvs. 21.000 kr. per husstand. Pa trods af den skonomiske stette har nogle af
disse anlaeg stadig heje varmepriser.

Brancheorganisationerne Dansk Fjernvarme og Foreningen af Danske Kraftvarmevarker har den 7. sep-
tember 2011 offentliggjort rapporten »Redningsplan — sma dyre naturgasfyrede fjernvarmevarker«. Her
fremsattes der konkrete losningsforslag til de 30 virksomheder med fjernvarmenet, der har de hejeste var-
mepriser ifolge Energitilsynets varmeprisstatistik per den 8. december 2010. Hovedkonklusionen i rapporten
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er, at mindre biomassekedler kombineret med solvarmeanleeg er det vigtigste tiltag til at opné lavere varme-
priser.

Der har veret opmearksomhed pa, at man ved at tage udgangspunkt i én bestemt dato kan komme frem til
en lidt tilfeeldig liste over de fjernvarmenet, hvor forsyning med biomassebaseret varme fra produktionsan-
leeg op til 1 MW séledes vil blive tilladt. Derfor er det besluttet ogsa at se pa de fjernvarmenet, der over en
leengere periode, nemlig i &rene 2009, 2010 og 2011, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik, gennemsnitlig har
haft de hejeste varmepriser. Fordelen ved at anvende en 3-arig periode for udvalgelsen af fjernvarmenettene
er endvidere, at der dermed sker en udjevning af den over- eller underdekning, som et anleeg maétte have, og
som skal udlignes i det efterfolgende varmeér.

Det viste sig, at der var stor sammenfald mellem listen over de 30 virksomheder med fjernvarmenet, der
havde de hgjeste priser per 8. december 2010 og listen over de 30 virksomheder med fjernvarmenet, der i
gennemsnit havde de hgjeste priser i perioden 2009-2011. Hvis tiltaget med en biomassekedel pd 1 MW ogsa
skal gelde for de 30 virksomheder med fjernvarmenet, der i gennemsnit havde de hejeste varmepriser i den
navnte periode vil det resultere i, at der kommer 5 ekstra virksomheder pa listen udover de 30 anleg, som de
to brancheforeninger har karakteriseret som nedlidende.

Det er derfor besluttet i den energipolitiske aftale, at 1 alt 35 virksomheder med fjernvarmenet skal tilbydes
mulighed for at installere en biomassefyret varmekedel p4 maksimalt 1 MW. Mindst to af disse fjernvarme-
net er i lebet af 2011 og 2012 blevet overtaget af andre virksomheder, som dermed ogsé overtager mulighe-
den for at blive forsynet med biomassebaseret varme fra produktionsanlaeg op til 1| MW.

Den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse i § 5 i lov om varmeforsyning tillader ikke, at der fastsattes
regler, der giver de 35 virksomheder med fjernvarmenet mulighed for at anvende biomassebaseret opvarmet
vand, nér dette ikke er samfundsekonomisk mest fordelagtigt. Dette pé grund af lovens forméli § 1 i lov om
varmeforsyning, at den mest samfundsgkonomiske anvendelse af energi fremmes. Derfor &ndres bemyndi-
gelsesbestemmelsen i § 5 sdledes, at der under visse forudsatninger ved fastsettelse af regler kan tages hen-
syn til overordnede samfundsmeessige hensyn, serligt hensynet til lavere forbrugspriser.

2.2.3. Andring af prisbestemmelserne

Med forslaget enskes desuden prisbestemmelsernes anvendelsesomrade afgranset til kun at omfatte leve-
ring af varme og gas til rumopvarmning og forsyning med varmt brugsvand. Dermed ses prisbestemmelsen i
§ 20, stk. 1, i sammenhang med lovens § 1, der fastleegger lovens formal til bl.a. at vaere »at fremme den
mest samfundsekonomiske, herunder miljovenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og for-
syning med varmt vand«.

Energitilsynet har ved tilkendegivelsen af den 23. juni 2010 fastlagt praksis om at prisbestemmelserne ogsa
geelder levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til andre formél. Samtidig hermed har
Energitilsynets sekretariat angivet, at problemstillingen ikke er hensigtsmaessig, og at der skal arbejdes mod
en lgsning, der skal sikre, at der ikke indferes mere regulering end absolut nedvendigt. Dette er udgangs-
punktet for forslaget om at begranse prisbestemmelsernes anvendelsesomrade til at omfatte alene levering af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand.

Det vurderes urimeligt, at anleeg, hvis hovedformal er forbreending af farligt affald, bliver underlagt et pris-
loft. Disse anleegs omkostninger er nedvendigvis hgjere end omkostningerne for forbreending af affald pa
konventionelle affaldsforbreendingsanleeg samtidig med at anleggene har en lavere energimaessig effektivi-
tet. Det skyldes, at der stilles specifikke krav til forsvarlig destruktion af farligt affald, at affaldets breend-
verdi er lav og at rensning af regen og spildevand fra forbreendingsprocessen er mere kreevende. Det gor det
svert at holde prisen for udnyttelse af overskudsvarme fra processen for forbraending af farligt affald under
et prisloft, som udgeres af en gennemsnitspris for fremstilling af opvarmet vand eller damp ved forbrending
af breendsler med en hgj breendvaerdi, som f.eks. kul og biomasse, pé anleg, der udelukkende er etableret til
at producere energi.

Desuden vurderes det uhensigtsmeessigt, at § 20, stk. 1, badde er maksimum- og minimumpris, hvilket kan
medfore, at virksomheder, der leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, ikke skal overhol-
de deres prisaftaler, ogsé nér disse er fordelagtige for forbrugere.
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2.2.4. Administrativ regelforenkling § 23 m

§ 23 m i lov om varmeforsyning indeholder enkelte krav, som kan gere det unedigt administrativt bela-
stende for kommunale varmefremforingsanleg at pabegynde geotermiaktiviteter og for vandselskaber at
udnytte energien fra behandling af spildevandsslam. Med forslaget skal det blive lettere for et kommunalt
fremforingsanleg at deltage i geotermiaktiviteter og for et vandselskab at udnytte overskudsvarme.

2.2.5. Fastscettelse af regler for installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning

Det er regeringens mals@tning, at den danske el- og varmeforsyning skal dekkes af vedvarende energi i
2035. Som et led i denne mélsatning, skal anvendelsen af olie og naturgas til bygningsopvarmning gradvist
udfases.

Af energiaftalen af 22. marts 2012 fremgér det blandt andet, at: »Parterne er enige om at understette udfas-
ning af oliefyr i eksisterende bygninger, da der findes skonomisk rentable alternativer. Pa den baggrund
iverksattes folgende initiativer:

e Fra 2013 indferes et stop for installering af olie- og naturgasfyr i nye bygninger. Der vil vaere mulig-
hed for undtagelse, hvor der ikke er egnede alternativer til rddighed.

e Parterne er enige om, at det fra 2016 ikke leengere skal veere muligt at installere oliefyr i eksisterende
bygninger i omrader med fjernvarme eller naturgas som alternativ, og at det fortsat skal vaere muligt
at installere oliefyr i eksisterende bygninger i omrader uden disse alternativer.«

Energiaftalen betyder, at der fra 2013 ikke ma4 installeres olie- eller naturgasfyr i nye bygninger. Disse
bygninger vil i stedet skulle opvarmes med et alternativ til olie- eller naturgas. Hvis bygningen ligger i et
fjernvarmeomréide kan der f.eks. installeres fjernvarme, eller der kan installeres f.eks. varmepumpe eller
biomassefyr. Hvis der ikke er egnede alternativer til installation af olie- eller naturgasfyr i en ny bygning,
kan bygningsejeren soge kommunen om dispensation fra kravet.

Dispensation kan gives ud fra en konkret vurdering af, om der foreligger forhold, der geor alternativer til
olie- eller naturgasfyr uegnede ved det konkrete byggeri. Eksempelvis folgende:

e Grundsterrelse.

e Bygningens placering pa grunden.

e Nabohensyn.

e Lokale udbygningsplaner for fjernvarme.
e Bygningens udformning.

e Bygningens patenkte anvendelse.

Energiaftalen betyder endvidere, at der fra 2016 ikke ma installeres oliefyr i eksisterende bygninger, der
ligger i omréder med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning som alternativ. I forbindelse med ud-
skiftning af et oliefyr i disse bygninger, vil der ligeledes skulle velges et alternativ til oliefyr.

Lov om varmeforsyning giver de enkelte kommunalbestyrelser mulighed for at udleegge omréder til kollek-
tiv varmeforsyning, dvs. til fjernvarme eller individuel naturgasforsyning. I et omréde, der er udlagt til kol-
lektiv varmeforsyning, kan kommunalbestyrelsen give pabud om tilslutningspligt til den kollektive forsyning
efter lov om varmeforsyning eller planloven. Lovforslaget endrer ikke herved. Tilslutningspligt indebeerer
alene, at en bygningsejer skal bidrage gkonomisk til det kollektive varmeforsyningsanleg. Pligten indebarer
ikke, at bygningen ogsé skal aftage fjernvarme eller naturgasforsyning. Derfor vil forbuddet mod installation
af olie- og naturgasfyr ogsa vere relevant i omrader med tilslutningspligt til den kollektive varmeforsyning.
Samtidig med indferelse af forbuddet skal reglerne for tilslutningspligt @endres saledes, at ejere af bygninger,
hvor der er forbud mod at installere naturgasfyr, ikke alligevel ekonomisk skal bidrage til naturgasforsynin-
gen.

Forbuddet mod installation af oliefyr i eksisterende bygninger vil efter energiaftalen alene gelde for byg-
ninger med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning som alternativ. Bygninger, som ligger inden for et
omrade, som kommunalbestyrelsen har udlagt til fjernvarme eller individuel naturgasforsyning efter lov om
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varmeforsyning vil som udgangspunkt have fjernvarme henholdsvis naturgas som alternativ. Hvis den kol-
lektive varmeforsyning ikke er et reelt alternativ for den pageldende bygning, vil der kunne gives dispensa-
tion fra forbuddet. Betingelserne for dispensation vil blive beskrevet nermere i bygningsreglementet.

Med henblik pa implementering af ovenstaende skal der tilvejebringes en hjemmelsbestemmelse i bygge-
loven, som gor det muligt for klima-, energi- og bygningsministeren at fastsette regler om installation af
olie- og naturgasfyr.

Omfattet af den foreslaede hjemmelsbestemmelse er fyr, der anvendes til grundlast og spidslast til byg-
ningsopvarmning og opvarmning af brugsvand. Det er ikke hensigten, at den nye bestemmelse skal omfatte
nedstremsanlag, der anvender olie eller naturgas.

Bestemmelsen har endvidere alene til hensigt at finde anvendelse ved fyr, som anvender fossil olie eller na-
turgas som brendsel.

Den nzrmere udmentning vil ske i bygningsreglementet med ikrafttraeden i 2013 for sa vidt angar regler
om forbud mod installation af olie- og naturgasfyr i nye bygninger og ikrafttraeden i 2016 for sa vidt angar
regler om forbud mod installation af oliefyr i eksisterende bygninger i omrader med fjernvarme eller indivi-
duel naturgasforsyning som alternativ. Der vil ved udmentningen i bygningsreglementet blive taget hgjde for
den situation, hvor kommunalbestyrelsen inden bygningsreglementets ikrafttreeden har truffet beslutning om,
at et omrade skal forsynes med individuel naturgasforsyning séledes, at nye bygninger i dette omrade ikke
bliver omfattet af forbuddet.

3. Lovforslagets hovedindhold

Forslaget muliggor, at de centrale kraft-varme-anleg kan fastsatte en anden pris end den omkostningsbe-
stemte pris. Et centralt kraft-varme-anleg kan benytte sig af denne mulighed ved levering af biomassebaseret
kraftvarme, under forudsetning af, at varmen leveres til et kollektivt varmeforsyningsanleg, der er kommu-
nalt eller forbrugerejet, og at prisfastsettelsen sker pd grundlag af en aftale mellem kraft-varme-anlaegget og
det kollektive varmeforsyningsanlag. Der kan fastsettes regler om et loft for den pris, der kan aftales. Loftet
vil alene kunne geelde til og med 2017. Substitutionsprisen vil i praksis til enhver tid fungere som et loft for
den pris, der kan aftales. Hvis der ikke indgés en aftale, geelder den omkostningsbestemte pris.

§ 5 ilov om varmeforsyning foreslés @ndret, séledes at klima-, energi- og bygningsministeren efter for-
handling med de kommunale organisationer far adgang til at inddrage overordnede samfundsmaessige hen-
syn, herunder hensyn til brugerekonomi, ved fastszttelse af regler for den kommunale behandling af sager
vedrerende etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleg eller udferelse af storre ndringer i eksiste-
rende anlaeg. Det er hensigten at muliggere, at udvalgte fjernvarmenet kan blive forsynet med biomassevar-
me og dermed opné lavere varmepriser.

Med den foresldede hjemmel vil ministeren kunne @ndre regler i projektbekendtgerelsen siledes, at kom-
munalbestyrelsen i1 de decentrale naturgasforsynede omrader vil kunne godkende, at der anvendes andre
brandsler end naturgas og mineralsk olie til produktion af varme, under forudsatning af, at det pdgaeldende
varmeproduktionsanlaeg skal levere varme til en af de 35 virksomheder med fjernvarmenet, der har de hoje-
ste varmepriser, og som er opremset i bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, og at varmeproduktionskapa-
citeten pa biomasse til forsyning af det pageldende net er maksimalt 1 MW.

Derudover bliver det praciseret, at prisreguleringen gelder levering af opvarmet vand, damp eller gas bort-
set fra naturgas med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
Levering af varme eller gas til andre formal, f.eks. til procesformél, vil sédledes med forslaget ikke vaere om-
fattet af prisbestemmelserne. Prisreguleringen vil desuden blive @ndret siledes, at den vil fungere som en
regulering med en maksimalpris.

Forslaget undtager anleg til forbreending af farligt affald fra reglerne om et prisloft for affaldsforbreen-
dingsanlag. Disse anlag vil saledes kunne levere opvarmet vand eller damp til prisen, jf. § 20, stk. 1.

Endvidere vil kommunalt ejede varmefremforingsanleg kunne pabegynde aktiviteter med henblik pa ud-
vinding af geotermisk energi uden at indhente klima-, energi og bygningsministerens tilladelse hertil. Forsla-
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get muligger herudover, at overskudsenergi fra vandselskaber kan udnyttes uden opfyldelse af kravet om
selskabsmaessig adskillelse.

Endelig foreslas byggelovens § 6 @ndret, saledes at det bliver muligt at fastsatte regler i bygningsregle-
mentet om installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning. Det er hensigten hermed, at bygnings-
reglementet @ndres, s& der indferes et forbud mod installation af olie- og naturgasfyr i nye bygninger fra
2013 og mod installation af oliefyr i eksisterende bygninger i omrédder med fjernvarme eller individuel natur-
gasforsyning som alternativ fra 2016. Der vil vaere mulighed for at dispensere fra reglerne, hvis forhold ger
alternativer til olie- eller naturgasfyr uegnede ved det konkrete byggeri. Det er ikke hensigten, at reglerne
skal omfatte nedstremsanlaeg, der anvender olie eller naturgas.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

4.1. Konsekvenser som folge af cendringer i lov om varmeforsyning og lov om elforsyning

Det samlede arlige forbrug af biomasse i kraftvarmesektoren udger i dag ca. 38 PJ. Allerede igangsatte ini-
tiativer vil gge anvendelsen af biomasse saledes, at det samlede forbrug af biomasse til kraftvarmeproduktion
12020 skennes at udgere knap 45 PJ, jf. Energistyrelsens basisfremskrivning af april 2011. Afgiftsfritagelsen
af biomasse til vaerkernes varmeproduktion kan opgeres til ca. 900 mio. kr. 1 2020.

Som folge af forslaget til fremme af omstilling til biomasse pa centrale kraft-varme-anlag forventes det, at
anvendelse af biomasse i kraftvarmesektoren vil stige fra ca. 45 PJ arligt til ca. 55 PJ arligt 1 2020. Under
forudsatning af at biomassen anvendes til fuld erstatning af kul til kraftvarmeproduktion, forventes forslaget
at medfere et afgiftsprovenutab pa ca. 300 mio. kr. 1 2020. Séfremt biomassen delvis anvendes til kondens-
produktion af el, vil provenutabet reduceres.

Den del af lovforslaget, der vil muliggere forsyning af udvalgte fjernvarmenet med biomassebaseret varme
fra produktionsanlaeg op til MW, vil medfoere et afgiftsprovenutab for staten, som andrages at vere ca. 30
mio. kr., hvis alle de 35 virksomheder med fjernvarmenet, der er opremset i bemarkninger til forslagets § 1,
nr. 1, velger at omstille til biomasse.

Afgiftsprovenutabet som folge af @ndringer i lov om varmeforsyning skennes saledes i alt at veere 330
mio. kr. Tabet vil dekkes via den kommende forsyningssikkerhedsafgift.

Regelendringen vedrerende biomassebaseret varmeproduktion pa centrale kraft-varme-vearker og udvalgte
fjernvarmenet vil medfeore meget begrensede administrative konsekvenser for Energistyrelsen i forbindelse
med udarbejdelse af reglerne og vejledning af kommunerne, som atholdes inden for den eksisterende bevil-
lingsmessige ramme. Desuden vil forslaget vedrerende de centrale kraft-varme-anleeg medfere begraensede
administrative konsekvenser for Energitilsynet, hvor aftaler, jf. den foresladede § 20, stk. 15, nr. 2, skal an-
meldes til for en kontrol af om forudsatningerne for at matte fravaelge den omkostningsbestemte pris er
overholdt. Konsekvenserne vurderes at vaere meget begransede, idet omstilling til biomasse forventes at
kunne blive aktuel pa ikke mere end 10 kraft-varme-anlag. I alt vil det hgjst kunne dreje sig om 16 anleg.

Forslagets tekniske @ndringer af § 23 m i lov om varmeforsyning vil medfere en administrativ regelforenk-
ling for kommunalt ejede fremforingsanleg, idet kommunen ikke skal indhente en tilladelse for at kunne
bevare ejerandele i en virksomhed, der padbegynder aktiviteter med henblik p& udvinding af geotermisk ener-
gi. Forslaget vil desuden muliggere, at der kan opnas dispensation saledes, at vand- og spildevandsaktiviteter
ikke skal adskilles selskabsmaessigt fra varmeaktiviteter.

Zndringerne af lov om varmeforsyning har ikke nogen ekonomiske eller administrative konsekvenser for
regioner.

Zndring af prisreguleringen til en regulering med maksimalpris og til begrensning af anvendelsesomréadet
samt @ndringen af lov om elforsyning forventes ikke at have skonomiske eller administrative konsekvenser
for staten, regioner eller kommuner.
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4.2. Konsekvenser som folge af cendringer i byggeloven

Hjemlen til at fastsatte regler i bygningsreglementet for installation af olie- og naturgasfyr til bygningsop-
varmning vurderes at ville have yderst begrensede negative gkonomiske konsekvenser for kommunerne i
forbindelse med deres byggesagsbehandling. Ved bl.a. nybyggeri og sterre ombygninger skal der sgges om
byggetilladelse hos kommunen, som herefter vil byggesagsbehandle ansegningen.

Kommunerne er i deres byggesagsbehandling fritaget for byggesagsbehandling af andre forhold end de be-
byggelsesregulerende ved byggerier med begranset kompleksitet (herunder fritliggende enfamiliehuse). Ved
disse byggerier skal kommunerne dermed ikke kontrollere f.eks. bygningens opvarmningsform. Ved andet
byggeri som f.eks. etageejendomme, institutioner, kontorejendomme m.v. skal kommunen foretage bygge-
sagsbehandling af samtlige forhold i bygningsreglementet, herunder ogsa bygningens opvarmningsform.

Uanset om kommunen udferer byggesagsbehandling eller ej pa byggeriet, er det til enhver tid bygningseje-
rens ansvar, at byggeloven, og derigennem ogsa bygningsreglementets bestemmelser, efterleves.

Efter geeldende regler har kommunerne mulighed for at opkrave gebyr for behandlingen af byggesager og
ansggninger om dispensation fra bygningsreglementets bestemmelser. Kommunerne vil i den forbindelse
have mulighed for at tilpasse deres byggesagsgebyrer. Opkravningen af byggesagsgebyrer skal folge de
almindeligt geeldende regler om gebyrer.

For sa vidt angér kommunerne som bygherrer og bygningsejere vil forslaget ikke medfere negative oko-
nomiske konsekvenser, da kommunerne vil opna en besparelse i de lobende udgifter til bygningsopvarmning,
som vurderes over tid at kunne tilbagebetale evt. ogede etableringsudgifter til alternativer til bygningsop-
varmning med olie- eller naturgasfyr.

Regelandringen vil medfere begreensede skonomiske konsekvenser for Energistyrelsen i form af udgifter
til vejleding til kommunerne og udarbejdelse af vejledningsmateriale i forbindelse med @ndringerne i byg-
ningsreglementet, som afholdes inden for den eksisterende bevillingsmaessige ramme.

Forslag til &ndring af byggeloven forventes ikke at medfere gkonomiske eller administrative konsekvenser
for regionerne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kraft-varme-anlag kan i praksis aftale en varmepris med varmefremforingsanlagget, som er hgjere end
den omkostningsbestemte pris, safremt den ikke overstiger det af ministeren fastsatte loft eller substitutions-
prisen. Varmefremforingsanlegget kan ved at indga en aftale om at betale en merpris for den biomassebase-
rede varme pavirke kraft-varme-anlaeggets braendselsvalg.

De 35 virksomheder med fjernvarmenet, der er opremset i bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, vil
kunne blive forsynet af biomassebaserede varmeanlag op til 1 MW til erstatning af den eksisterende natur-
gasbaserede forsyning og dermed kunne f& nedbragt deres omkostninger. Efter § 20 i lov om varmeforsyning
skal afgiftsfordelen komme varmeforbrugerne til gode. Derfor vil forslaget til endring af § 5 ikke have gko-
nomiske konsekvenser for produktionsanleggene. I tilfeeldet af, at det biomassebaserede produktionsanleg
ogsé producerer varme, der leveres til procesformal, som ikke er omfattet af prisbestemmelsen, vil forslaget
kunne have positive konsekvenser for erhvervslivet, idet det nedsatter omkostningerne for produktion af
varmen.

Forslaget vil dog medfere en stigning af PSO-tariffen for elforbrugerne. Under forudsaetning af, at biomas-
sen anvendes til fuld erstatning af kul til kraftvarmeproduktion, forventes PSO-tariffen forbundet hermed at
vare ca. 200 mio. kr. 1 2020.

Med forslaget vil levering af opvarmet vand, damp og gas bortset fra naturgas til andre formél end rumop-
varmning og forsyning med varmt brugsvand ikke leengere vaere omfattet af prisreguleringen. Det betyder, at
virksomheder, der f.eks. producerer varme til procesformél eller biogas til transportformél, vil kunne fast-
leegge deres priser efter markedsvilkar.

Undtagelsen af anlag til forbrending af farligt affald fra reglerne om et prisloft for affaldsforbrendingsan-
leeg vil ikke medfere en stigning af de nuvarende varmepriser, idet de to anlaeg, der i dag forbreender farligt
affald i Danmark, Kommunekemi A/S og Special Waste System A/S, ikke leverer varme til prisloftet, men til
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prisen, jf. § 20, stk. 1. Kommunekemi A/S har en midlertidig dispensation fra prisloftbekendtgerelsen til
2015 og leverer opvarmet vand og damp til den omkostningsbestemte pris. Special Waste System A/S leve-
rer til substitutionsprisen, som er lavere end prisloftet.

I det omfang kommunerne i anledning af forslaget vedrerende @ndring af byggeloven og udmentning heraf
1 bygningsreglementet valger at tilpasse deres byggesagsgebyrer i forhold til eventuel gget byggesagsbe-
handling af byggesager og behandling af dispensationsansggninger, vil dette have ekonomiske konsekvenser
for erhvervslivet i form af aget gebyrbetaling.

Virksomhederne vil opné en besparelse i de lebende udgifter til bygningsopvarmning, som vurderes over
tid at kunne tilbagebetale evt. ggede etableringsudgifter til alternativer til bygningsopvarmning med olie-
eller naturgasfyr.

6. Miljomcessige konsekvenser

Med forslaget forventes en stigning i anvendelse af biomasse i kraftvarmesektoren fra ca. 45 PJ arligt til ca.
55 PJ érligt 1 2020. CO,-fortreengningen ved at skifte fra kul til treepiller er 95.000 ton for 1 PJ, dvs. tiltaget
kan, hvis biomasse erstatter kul, isoleret set fortreenge ca. 1 mio. ton CO,. Da initiativet omfatter energian-
leeg, der er kvotebelagte, vil forslaget ikke bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale CO, redukti-
onsforpligtelser. ¥get biomasseanvendelse pé de centrale kraft-varme-anlaeg vil dog bidrage til regeringens
mélsatning om en 40 pct. reduktion i udledningen af drivhusgasser i 2020 sammenlignet med 1990.

Forslaget vil herudover bidrage til Danmarks forpligtelse vedrerende udbygning af vedvarende energi. Ini-
tiativet vil sdledes betyde en foregelse af VE-andelen af det udvidede endelige energiforbrug pé ca. 1,2 pct. i
2020 i forhold til hidtidige forventninger.

Forslaget om @&ndring af § 5 i lov om varmeforsyning vedrerende mulighed for forsyning af udvalgte
fjernvarmenet med biomassevarme fra anlaeg op til 1 MW vurderes ikke at have vesentlige miljomaessige
konsekvenser. Forslaget vedrerer en meget begrenset mangde biomasse. Forslaget vil fore til erstatning af
naturgasbaseret kraftvarme med biomassebaseret varme. Den ggede anvendelse af biomasse vil medfere
nedsettelse af CO,-udledning. Det forventes, at biomassen vil gge VE-procenten med ca. 0,06 procentpoint i
2020. Elproduktionen vil flytte til de store kraft-varme-anleg, som er kvotebelagt og dermed vil dette ikke
medfere aget CO,-udledning.

Forslaget om @ndringen af byggeloven vil bidrage til at sikre, at der for omfattede bygninger velges et al-
ternativ til olie- eller naturgasfyr. Forslaget vil dermed medfere en mindre lokal luftforurening fra afbraen-
ding af olie eller naturgas. Endvidere vil lovforslaget til @ndring af byggeloven medvirke til at nedbringe
CO,-udledning.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Med hensyn til de centrale kraft-varme-anleg forventes det ikke, at forslaget i sig selv vil medfore, at var-
mepriserne stiger ved omstilling til biomasse. Priserne for biomassebaseret varme er normalt, pd grund af
afgiftsfordelen, lavere end priserne for varme produceret pa fossile breendsler. De foruds®tninger, der er
stillet for at der kan fraviges fra den omkostningsbestemte pris, er med til at sikre, at forbrugernes interesser
bliver varetaget ved aftaleindgéaelse og at der vil vere et loft for den pris, der kan aftales. Hvis fremferings-
anlegget ikke vil indgé en aftale, geelder den omkostningsbestemte pris.

Forslaget vil dog medfere en stigning af PSO-tariffen for elforbrugerne. Under forudsaetning af, at biomas-
sen anvendes til fuld erstatning af kul til kraftvarmeproduktion, forventes PSO-tariffen forbundet hermed at
veaere ca. 200 mio. kr. 1 2020.

Formalet med forslag om mulighed for biomasseforsyning af fjernvarmenet udvalgt efter de kriterier, der
er nevnt i de almindelige bemerkninger, jf. afsnit 2.2.2., er at give disse fjernvarmenet mulighed for at redu-
cere varmeprisen. Det forventes saledes, at forslaget om @ndring af § 5 i lov om varmeforsyning vil fere til
positive skonomiske konsekvenser for borgerne, idet den biomasse, der anvendes til fremstilling af varme
ikke er afgiftsbelagt og derfor vil en omstilling — alt andet lige — medfere lavere varmeforbrugerpriser. For-
slaget om @ndring af § 5 1 lov om varmeforsyning har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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For aftagere af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, som skal anvendes til andre formal end
rumopvarmning og forsyning med varmt vand, vil priserne kunne stige, fordi de vil kunne fastlegges efter
markedsvilkér.

Undtagelsen af anlag til forbrending af farligt affald fra reglerne om et prisloft for affaldsforbrendingsan-
leeg vil ikke medfere en stigning af de nuvarende varmepriser, idet de to anleg, der i dag forbreender farligt
affald i Danmark, Kommunekemi A/S og Special Waste System A/S, ikke leverer varme til prisloftet, men til
prisen, jf. § 20, stk. 1. Kommunekemi A/S har en midlertidig dispensation fra prisloftbekendtgerelsen til
2015 og leverer opvarmet vand og damp til den omkostningsbestemte pris. Special Waste System A/S leve-
rer til substitutionsprisen, som er lavere end prisloftet.

I det omfang kommunerne valger at tilpasse deres byggesagsgebyrer i forhold til eventuel gget byggesags-
behandling af byggesager og behandling af dispensationsanseggninger, vil dette have gkonomiske konsekven-
ser for borgere i form af eget gebyrbetaling.

Borgerne vil opna en besparelse i de lebende udgifter til bygningsopvarmning, som vurderes over tid at
kunne tilbagebetale evt. ggede etableringsudgifter til alternativer til bygningsopvarmning med olie- eller
naturgasfyr.

8. Forholdet til EU-retten

Det foreslas, at klima-, energi og bygningsministeren gives hjemmel til at fastsette regler om installation af
olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning. Bestemmelsen vil senere blive udmentet i en bekendtgerelse
(bygningsreglementet). Ved udferdigelsen af bekendtgerelsen vil det skulle overvejes, om der skal ske noti-
fikation hos Kommissionen efter den serlige informationsprocedure for indberetning af oplysninger om tek-
niske forskrifter.

9. Horing
Lovforslaget er den 11. april 2012 sendt i hering hos:

3F Fagligt Feelles Forbund, Autoriserede Kolefirmaers Brancheforening, Aalborg Portland A/S, Advokat-
radet — Advokatsamfundet, Altinex Oil Denmark A/S, Akademisk Arkitektforening, Affald Danmark, Auto-
riserede Kolefirmaers Brancheforening, Ankenevnet pd Energiomradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Boligselskabernes Landsforening, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraft-
varme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Branchen Forbrugerelektronik, Bygge-, Anlags- og
Traekartellet (BATT-kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefonden, Center for Energibesparelser CO-
industri, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Offshore Industry (Esben Mor-
tensen), Danish Operators, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederi-
forening, Danmarks Teknisk Universitet (DTU), Danmarks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk Energi, Dansk Energibranche forening
(DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk
Geotermi Aps, Dansk Standard, A/S Dansk Shell, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta
Neavn, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Regi-
oner, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), Datatilsynet, De Grenne, DELTA
Dansk Elektronik, Det gkologiske Rad, DI ITEK, DI — Organisation for erhvervslivet, DONG Energy A/S,
Dong E&P, DS Handverk & Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening, Ejendomsforeningen
Danmark, Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenevnet, Energi-
tilsynet, Energitjenesten, E. ON Danmark A/S, Finansridet, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraftvar-
mevarker, Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af
fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Rddgivende Ingeniorer
(FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, Foreningen af Varmepumpefabrikanter i Danmark, Frederiks-
berg Kommune, Frie Elforbrugere, FSR Danske revisorer, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk ser-
vice), Hess ApS, HMN Naturgas I/S, Handvarksradet, Indukraft Sekretariatet c/o Dansk Industri, Ingenier-
foreningen 1 Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, IT-Branchen, Kalk og
Teglverksforeningen, KOOPERATIONEN, KTO - Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, KL
(Kommunernes Landsforening), Kebenhavns Kommune, Landbrug & Fedevarer, Landsorganisationen i
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Danmark (LO), LCA Center, Landsbyggefonden, Marsk Olie og Gas AS, Naturgas Fyn, NOAH Energi og
Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Realkreditforeningen, Reel Energi Oplysning (REO),
RenoSam, Risg (DTU), Statens Byggeforsknings Institut, Statoil A/S, Statoil Gazelle A/S, Tekniq, Teknolo-
gisk Institut, Telekommunikationsindustrien, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvaren-
deEnergi, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove, Vindmellein-
dustrien, WWF Verdensnaturfonden, Ostkraft, Aalborg Universitet.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/ merudgifter

Okonomiske og administrative
konsekvenser for staten, regioner
og kommuner

Ingen.

Forslaget om biomasseanven-
delse pa centrale kraft-varme-
anleg og udvalgte fjernvar-
menet vil medfere et mistet
afgiftsprovenu pa ca. 330
mio. kr.

Forslaget vil have begrensede
konsekvenser for Energisty-
relsen i forbindelse med oget
vejledning til kommunerne.

Forslaget om biomasseanven-
delse pa centrale kraft-varme-
anleg vil desuden have be-
grensede konksekvenser for
Energitilsynet i forbindelse
med kontrol af aftalerne for
levering af biomassevarme.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Positive konsekvenser, idet om-
kostninger for produktion af
opvarmet vand eller damp som
folge af forslaget om biomasse-
anvendelse pa de centrale kraft-
varme-anlaeg og udvalget fjern-
varmenet vil nedsattes.

Forslaget om indferelse af
hjemmel til fastsattelse af
regler for installation af olie-
og naturgasfyr til bygnings-
opvarmning kan medfere
begrensede stigninger i
kommunernes byggesagsge-
byrer.

Miljemessige konsekvenser

Reduktion af udledninger pé 1
mio. tons CO,, foregelse af VE-
procenten med ca. 1,2 pct. point
12020.

Hovedparten af biomasse-
omstillingen pga lovforslaget
forventes at ske pa energianlaeg,
der er kvotebelagte. Forslaget
har derfor ikke effekt pa opfyl-
delsen af Danmarks internatio-
nale reduktionsforpligtelser.
Dget biomasseanvendelse pa de
centrale kraft-varme-anleg vil
dog bidrage til regeringens mél-
setning om en 40 pct. reduktion

Ingen
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i udledningen af drivhusgasser i
2020 sammenlignet med 1990.

Forslaget om a&ndringen af byg-
geloven vil medfere en mindre

lokal luftforurening fra afbraen-
ding af olie eller naturgas. End-
videre vil lovforslaget medvirke
til at nedbringe CO,-udledning.

Administrative konsekvenser for | Ingen Forslaget om biomasseanven-
borgerne delse pé de centrale kraft-
varme-anlaeg vil medfere en
stigning PSO-tariffen med ca.
200 mio. kr. 1 2020.

Forslaget om indferelse af
hjemmel til fastsattelse af
regler for installation af olie-
og naturgasfyr til bygnings-
opvarmning kan medfere
begrensede stigninger i
kommunernes byggesagsge-
byrer.

Forholdet til EU-retten Det foreslds, at ministeren gives hjemmel til at fastsatte regler
om installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning.
Bestemmelsen vil senere blive udmentet i en bekendtgoerelse
(bygningsreglementet). Ved udferdigelsen af bekendtgerelsen vil
det skulle overvejes, om der skal ske notifikation hos Kommissi-
onen efter den serlige informationsprocedure for indberetning af
oplysninger om tekniske forskrifter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1
(§ 5, stk. 2)

Med forslaget skal klima-, energi- og bygningsministeren, jf. § 5, stk. 2, efter forhandling med de kommu-
nale organisationer, fastlaegge regler om anvendelse af braendsler, som vil gelde for den kommunale behand-
ling af sager vedrerende etablering af nye kollektive varmeforsyningsanlag eller udferelse af storre @ndrin-
ger i eksisterende anlag. Fastsattelse af reglerne skal ske med samtidig inddragelse af overordnede sam-
fundsmaessige hensyn, herunder hensyn til brugerekonomi. Dette skal ske under visse betingelser, som er
nevnt i § 5, stk. 2, nr. 1-3.

For det forste skal det pdgeldende varmeproduktionsanleg levere opvarmet vand eller damp til et fremfo-
ringsanleg, jf. § 2, stk. 1, nr. 2 (et fjernvarmenet). For det andet skal fremferingsanlaeggets varmepris vere
blandt de 30 hgjeste per 8. december 2010, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik, eller blandt de 30 hejeste i
gennemsnit, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik over arene 2009, 2010 og 2011. For det tredje skal de pro-
duktionsanleeg, der leverer biomassebaseret varme til fremforingsanlegget, sammenlagt have en kapacitet pa
maksimalt 1 MW.
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Baggrunden herfor er beslutningen i den energipolitiske aftale af 22. marts 2012, jf. de almindelige be-
merkningers afsnit 2.2.2., hvorefter det vil blive muligt at etablere en biomassefyret kedel pa maksimalt 1
MW til forsyning af i alt 35 udvalgte virksomheder, der driver fjernvarmenet. Ordlyden af § 5, stk. 2, mulig-
gore ogsa, at forsyningen af de udvalgte fjernvarmenet sker ved levering af biomassebaseret varme fra et
eksisterende produktionsanlaeg. Hvis eksisterende produktionsanleeg kan anvendes til at forsyne nettet med
biomassevarme, vil det normalt veere samfundsegkonomisk mere fornuftigt end at etablere et nyt anleg. Pa
denne made vil det sdledes vaere muligt at udnytte varme fra procesanleg, f.eks. anlaeg til kornterring, som
normalt kun bruges enkelte méneder om éret. Fordi der vil skulle anvendes ekstra brandsel til forsyning af
fjernvarmenettet, kan forsyning fra disse anlag ikke kvalificeres som udnyttelse af overskudsvarme, som
normalt ikke er omfattet af forbuddet i projektbekendtgerelsens § 15.

Den biomassebaserede varmeproduktionskapacitet til levering til det pageldende fjernvarmenet m& mak-
simalt veere 1 MW. Der kan sdledes vare flere biomassebaserede varmeproduktionsanleg, der leverer til
nettet, sfremt kapaciteten pa disse anleeg sammenlagt ikke overstiger | MW.

De kriterier, der er anvendt til udvelgelsen af de 35 nedlidende virksomheder med fjernvarmenet, og som i
videst muligt omfang kan forebygge, at antallet varierer i forhold til opgerelsestidspunkt, og kriteriernes
fordele er naevnt under almindelige bemaerkninger, jf. de almindelige bemarkningers afsnit 2.2.2.

Energiaftalen af 22. marts 2012 henviser til en mulighed for de udvalgte fjernvarmenet for at fa dispensati-
on. § 5, stk. 2, vil dog ogsé kunne anvendes til at undtage de udvalgte fjernvarmenet direkte fra kravet i pro-
jektbekendtgerelsens § 6 om god samfundsekonomi og forbuddet i projektbekendtgerelsens § 15 mod etable-
ring af biomassebaserede varmeproduktionsanleg. Ved at undtage fjernvarmenettene fra de pagaeldende
bestemmelser frem for at lade dem sgge om dispensation opnés samme formél med en mindre administrativ
belastning for nettene.

Forslaget til § 5, stk. 2, vil sdledes skulle sikre, at der i medfer af § 5, stk. 1, fastsattes regler om, at kom-
munalbestyrelsen kan godkende, at der anvendes andre braendsler end naturgas eller mineralsk olie pa ren
varmeproducerende anlaeg, der skal levere varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme- eller varmeanlaeg, safremt produktionskapaciteten for biomassevarme til
nettet er maksimalt 1 MW og det padgaldende anleg leverer varme til et fjernvarmenet, der drives af en virk-
somhed, hvis varmepriser er blandt de 30 hgjeste per 8. december 2010, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik,
eller blandt de 30 hejeste i gennemsnit, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik over arene 2009, 2010 og 2011.

Der vil veere i alt 35 virksomheder, der driver fremferingsanleg, der enten er blandt de 30 med de hgjeste
priser per 8. december 2010 eller er blandt de 30 med de hejeste gennemsnitlige priser i perioden 2009-2011.
Der er tale om folgende virksomheder:

Hjorteker, Ostermarie Fjernvarmenet, Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevark, Skevinge Kommunes
Fjernvarmeforsyning, Kelleris Hegn, Slagslunde Fjernvarme, Melgse-St.Lyngby Energiselskab, Hvalpsund
Kraftvarmevark, Gassum-Hvidsten Kraftvarmevark, Gerlegse Fjernvarme, Orslev-Terslev Kraftvarmeforsy-
ning, Sandved-Tornemark Kraftvarmevark, Blenstrup Kraftvarmeverk, Brons Kraftvarme, Hyllinge-
Menstrup Kraftvarme, Adum Kraftvarmevark, Ulbjerg Kraftvarme, Sdr. Herreds Kraftvarmevarker, Ro-
strup Kraftvarmevaerk, Annebergparken, Senderholm Varmeverk, Mellerup Kraftvarme, Oue Kraftvarme-
verk, Hvam GIl. Hvam Kraftvarmevaerk, Praestbro Kraftvarmevaerk, Prasto Fjernvarme, Rejsby Kraftvarme,
Ellidshgj-Ferslev Kraftvarmeverk, Oster Hurup Kraftvarme, Ejsing Fjernvarmeforsyning, Astrup Kraftvar-
meverk, Oland Kraftvarmeveark, Lendum Kraftvarmevark, Merkev Kraftvarmevark og Thorshej Kraft-
varmevark.

Kommunalbestyrelsen kan godkende levering af biomassevarme til fjernvarmenet, der drives af en af de
ovennevnte virksomheder, men kravet om maksimumkapaciteten pa 1 MW gelder det fysiske fjernvarme-
net. Hvis en af ovennavnte virksomheder séledes driver flere fremforingsanlag, der fysisk ikke er forbunden
med hinanden, kan disse anlaeg hvert for sig forsynes med biomassevarme fra produktionsanlaeg op til 1 MW
per fremforingsanleeg. Det gelder dog kun fremferingsanleeg, hvis priser er indgéet i de prisstatistikker, som
har dannet grundlag for udvealgelsen af virksomhederne.

I alt 35 virksomheder vil kunne blive undtaget fra reglerne i projektbekendtgerelsen for at kunne f& god-
kendt levering af biomassevarme til deres fjernvarmenet, safremt disse nettenes priser er indgéet i de prissta-
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tistikker, som har dannet grundlag for udvelgelsen af virksomhederne. Afgerende er, at disse nets omkost-
ninger og dermed deres varmepriser kan nedsattes som folge af afgiftsfordelen ved braendselsskift fra fossile
braendsler til biomasse. Hvis en af de ovenna@vnte virksomheder séledes i mellemtiden er overtaget af en
anden virksomhed, vil denne virksomhed kunne fa mulighed for at blive undtaget i stedet for den virksom-
hed, der tidligere drev nettene.

Ordningen vil blive evalueret inden udgangen af 2014.

Til nr. 2
(§ 20, stk. 1)

Med forslaget @&ndres for det forste prisbestemmelsernes anvendelsesomride, som det er blevet fortolket af
Energitilsynet ved tilkendegivelse af 23. juni 2010. Herved har Energitilsynet fastlagt, at prisbestemmelserne
ilov om varmeforsyning finder anvendelse pa alle leveringer af opvarmet vand, damp eller gas til det inden-
landske marked. Prisbestemmelsernes anvendelsesomrade er fastlagt i § 20, stk. 1.

Energitilsynet har tilkendegivet, at lovgrundlaget omkring prisbestemmelsernes anvendelsesomrade er
uklart, samtidig hermed har der varet konkrete sager om procesvarme, hvor prisbestemmelserne har fundet
anvendelse. Derfor finder Energitilsynet, at procesvarme i medfer af praksis er omfattet af prisbestemmel-
serne. Energitilsynet konkluderer imidlertid, at det er relevant at pracisere prisbestemmelsernes anvendel-
sesomréde, idet lovgrundlaget ikke er klart. Ved praeciseringen ber malsatningen efter Energitilsynets vurde-
ring vaere, at der ikke indferes mere regulering end absolut nedvendigt.

Forslaget tager udgangspunkt i Energitilsynets tilkendegivelse, og @ndrer § 20, stk. 1, séledes, at prisbe-
stemmelsernes anvendelsesomrade bliver begraenset til levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra
naturgas til det indenlandske marked med det formél at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand. Prisbestemmelsernes anvendelsesomrade skal sdledes ses i ssmmenhang med lovens for-
malsbestemmelse, som er fastlagt i § 1, hvoraf det fremgar, at lovens formal bl.a. er »at fremme den mest
samfundsgkonomiske, herunder miljovenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand«.

Levering til procesformal eller andre formal, som ikke i @vrigt er omfattet af loven, er séledes heller ikke
omfattet af prisbestemmelserne i kapitel 4 i lov om varmeforsyning.

For det andet understreger @ndringen i § 20, stk. 1, at prisreguleringen alene gelder levering af opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas til de navnte formal. Nér en virksomhed omfattet af § 20, stk. 1,
ogsa leverer til andre formél eller leverer helt andre ydelser, f.eks. el eller affaldsbortskaffelse, er disse ydel-
ser ikke underlagt prisreguleringen i stk. 1.

Prisreguleringen for opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til bygningers opvarmning og for-
syning med varmt vand indebarer, at aktiviteter vedrerende levering af varme og gas til disse formal holdes
regnskabsmaessigt adskilt fra eventuelle andre aktiviteter saledes, at der kan holdes tilsyn med, at der kun er
indregnet nedvendige omkostninger i prisen. Energitilsynet kan dog godt tillade, at virksomheder omfattet af
stk. 1 ikke holder aktiviteter vedrerende levering af varme og gas til de nevnte formél regnskabsmeessigt
adskilt fra de andre aktiviteter under forudsatning af, at indtegterne fra de andre ydelser anvendes til at ned-
sette prisen for varme eller gas til rumopvarmning og varmt brugsvand. P& denne méde kan kommunalt eller
forbrugerejede verker, der alligevel ikke vil vere interesserede i at optjene profit, slippe for den administra-
tive byrde, en regnskabsmassig adskillelse af aktiviteter medferer.

Hvis levering af varme til procesformal sker med det formal at indtjene overskud til virksomheden ejere,
ma denne aktivitet som minimum holdes regnskabsmeassigt adskilt fra levering af varme til bygningers op-
varmning og forsyning med varmt vand. Pé anleeg, der leverer bdde varme, der er omfattet af § 20, stk. 1, og
f.eks. procesvarme, betyder en sddan regnskabsmaessig adskillelse konkret, at omkostninger til produktionen
skal fordeles mellem procesvarme og varme omfattet af stk. 1. I s& fald skal der for fordeling af fellesom-
kostninger anvendes fordelingsnegler, f.eks. med udgangspunkt i fordelingen af varmemengden til hen-
holdsvis rum- og procesvarme.
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Hvis gas bortset fra naturgas produceres for at blive anvendt til at fremstille opvarmet vand eller damp med
det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, f.eks. som braendsel i et
kraft-varme-anlag, er denne gaslevering omfattet af § 20, stk. 1.

For det andet @ndrer forslaget § 20, stk. 1, séledes, at den omkostningsbestemte pris er en maksimumpris.
§ 20, stk. 1, opremser udtemmende de omkostninger, der kan indregnes i priserne, safremt disse er nedven-
dige. Med forslaget bliver det tilfojet, at disse omkostninger hgjst kan indregnes i priserne. Dvs. at prisregu-
leringen ikke er til hinder for, at der aftales en pris, der er lavere end prisen, jf. § 20, stk. 1. At prisen efter §
20, stk. 1, er en maksimumpris forhindrer ikke, at der kan prisdifferentieres, jf. § 20, stk. 5. Det forhindrer
heller ikke, at en virksomhed indregner omkostninger til aktiviteter med henblik at fremme tilslutning, her-
iblandt eksempelvis ved at give rabat, i samtlige forbrugemes priser, safremt disse aktiviteter kan gavne alle
forbrugere. Det er Energitilsynet, der i konkrete tilfeelde afger, hvilke omkostninger, der kan indregnes i pri-
serne.

Ordene »Inden for de i § 20 a n@vnte indtegtsrammer« er ikke viderefort i den nyaffattede § 20, stk. 1.
Ordene vurderes overfladige, idet der i slutning af bestemmelsen ogsa henvises til § 20 a.

Til nr. 3
(§ 20, stk. 4.)

Forslaget indskreenker hjemlen i § 20, stk. 4, for klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte reg-
ler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanleg. Andringen medferer, at reg-
lerne om et prisloft ikke finder anvendelse pé anlag, der efter regler i medfer af § 35 i lov om miljebeskyt-
telse er godkendt til nyttiggerelse eller bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og der er indrettet
og drevet med henblik pé hovedsageligt at forbreende farligt affald. Anleg til forbreending af farligt affald vil
saledes fremover kunne levere opvarmet vand eller damp til prisen, jf. § 20, stk. 1. Ministeren kan fastsette
narmere regler om, hvornér et anleeg kan betragtes som indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at
forbraende farligt affald.

Bekendtgerelse nr. 1415 af 12. december 2011 om affald (affaldsbekendtgerelsen) definerer begrebet far-
ligt affald. Herved forstas, jf. affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 23: » Affald, som er opfert pa og markeret som
farligt affald pa listen over affald i bilag 2, og som udviser én eller flere af de farlige egenskaber, som er
angivet i bilag 4. Som farligt affald anses endvidere affald, som udviser egenskaber, som er angivet i bilag
4.«

Det vurderes urimeligt, at anleeg, hvis hovedformal er forbreending af farligt affald, bliver underlagt et pris-
loft. Disse anleegs omkostninger er nedvendigvis hegjere end omkostningerne for forbrending af affald pé
konventionelle affaldsforbreendingsanleg, samtidig med at anleeggene har en lavere energimassig effektivi-
tet. Det skyldes, at der stilles specifikke krav til forsvarlig destruktion af farligt affald, at affaldets breend-
verdi er lav, og at rensning af regen og spildevandet fra forbreendingsprocessen er mere krevende.

For det forste vil miljokravene for anleg, der som hovedaktivitet forbreender farligt affald, medfore storre
investeringer.

Forbrending af farligt affald kreever investering i forskellige stotteanlaeg til forbehandling af affaldet og for
at holde de forskellige affaldsfraktioner adskilt. Desuden vil nogle affaldskategorier, sasom klinisk risikoaf-
fald, kreever et sarligt indfyringsarrangement. Derudover vil forbrending af store maengder farligt affald
kreeve et hojtemperaturanlaeg. Forbreendingen af nogle farlige affaldsstoffer, f.eks. PCB, skal ske ved 1.100
grader, hvorimod anleg, der forbrender dagrenovation, kan gere det ved en temperatur pé 850 grader. For-
braending af farligt affald kreever saledes en rotérovn, som sikrer en leengere forbreendingsproces til destruk-
tion af de farlige affaldsstoffer, og som er god til flydende affald. I en almindelig risteovn vil forbreendingen
veare for kortvarig til destruktion af farligt affald, og en risteovn er derudover uegnet til forbrending af fly-
dende affald. Rotérovnen skal desuden til beskyttelse af anlegget indvendigt mures med specielle mursten,
der kan klare de hgje temperaturer og de aggressive affaldsfraktioner. Disse mursten skal skiftes jevnligt
med ggede omkostninger til folge.
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For det andet har dele af det affald, der kvalificeres som farligt affald, en lav breendverdi. Der er f.eks. tale
om smittefarligt affald fra sygehuse, sdsom blodposer, og behandling af spildevand, der indeholder farlige
stoffer. Breendverdien af det affald, der forbreendes pa anlag til forbraending af farligt affald, vil séledes
generelt ligge i den lave ende sammenlignet med breendverdien af det affald, der forbraendes pa konventio-
nelle anlaeg.

De specifikke krav til anleegget og affaldets lave brandveerdi medforer, at anleg til forbreending af farligt
affald generelt har en lavere energimassig effektivitet. En rotérovn er velegnet til destruktion af farligt af-
fald, men i forhold til et risteanlaeg er den energimassigt mindre effektiv. Desuden vil anlaegget pa grund af
korrosionsrisikoen, som er sterre ved forbreending af farligt affald, ikke kunne kere med sa hgj damptempe-
ratur og -tryk. Dette medferer ringere effektivitet i turbineanleegget. Stetteanleeggene bruger desuden meget
el séledes, at der er et stort internt energiforbrug. Det betyder desuden, at en del af den producerende el gar
tabt som indtaegtskilde.

For det tredje er anlaeg til forbreending af farligt affald underlagt samme emissionskrav som konventionelle
forbrendingsanleg, men rogen og spildevandet fra forbreending af farligt affald er mere forurenede end fra
forbrending af almindeligt affald. Derfor vil rensning af regen og spildevandet vaere mere kreevende. Desu-
den galder der for anleeg med forbreending af farligt affald som hovedaktivitet skrappere krav til dokumenta-
tion af overholdelse af kravene til emissionerne i luft og vand over for myndighederne end for anlaeg, som
alene forbrander farligt affald som biaktivitet.

Af de tre naevnte grunde er det for anlaeg, hvis hovedformal er forbrending af farligt affald, svert at holde
prisen for udnyttelse af overskudsvarme under et prisloft, nar dette beregnes som en gennemsnitspris for
fremstilling af opvarmet vand eller damp ved forbreending af breendsler med hegj breendverdi, som f.eks. kul
og biomasse pé anlag, der udelukkende er etableret til at producere energi. Risikoen for at prisen ikke kan
holdes under prisloftet bliver storre, ndr modellen med ét prisloft for alle affaldsforbrendingsanleg, som
bliver baseret pa prisen for opvarmet vand fra de store hgjeffektive centrale kraft-varme-anleg, bliver ud-
mentet i prisloftbekendtgerelsen.

Alene anleg, der efter regler i medfer af § 35 i lov om miljebeskyttelse er godkendst til nyttiggerelse eller
bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og der er indrettet og drevet med henblik p& hovedsageligt
at forbrende farligt affald, undtages fra reglerne om et prisloft for levering af opvarmet vand eller damp.
Ministeren vil kunne fastsatte neermere regler om de anlaeg, der er undtaget fra reglerne om et prisloft. Disse
regler vil f.eks. kunne indeholde en neermere precisering af, hvornar et anleeg kan betragtes som indrettet og
drevet med henblik pd hovedsageligt af forbreende farligt affald.

Konventionelle affaldsforbrendingsanleeg kan efter lov om miljebeskyttelse blive godkendt til at forbreen-
de udvalgte fraktioner af farligt affald, dvs. som biaktivitet. Disse anleg vil ikke have forbreending af farligt
affald som hovedaktivitet og vil dermed ikke vaere undtaget fra reglerne om et prisloft i medfer af lov om
varmeforsyning. Konventionelle affaldsforbreendingsanleg, der er godkendet til at forbreende udvalgte frakti-
oner af farligt affald som biaktivitet, vil normalt ikke vaere specifikt indrettet til forbreending af farligt affald
og vil saledes ikke kunne forbreende store mengder uden at overskride kravene efter lov om miljebeskyttel-
se. Pa disse anlag er der séledes ikke foretaget de nedvendige investeringer for at kunne modtage aggressive
affaldsfraktioner i store mangder, som bl.a. medferer de hgje omkostninger pd anleg, hvis hovedformal er
forbrending af farligt affald. Konventionelle affaldsforbreendingsanlaeg, der ogsé forbrender farligt affald,
men ikke som hovedformal, vil séledes fortsat vaere omfattet af reglerne om et prisloft for levering af opvar-
met vand eller damp.

Der er i dag to virksomheder i Danmark, der hovedsageligt forbraender farligt affald. Det er Kommunekemi
A/S og Special Waste System A/S. Forslaget vil ikke medfere en stigning af de nuvarende varmepriser fra
disse anleg, idet virksomhederne i dag ikke leverer opvarmet vand til prisloftet, men til prisen, jf. § 20, stk.
L.

Tilnr. 4
(§ 20, stk. 15-17)
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Forslaget muligger, at der for levering af opvarmet vand eller damp fra de centrale kraft-varme-anlaeg kan
fastsaettes en anden pris end den omkostningsbestemte pris. De centrale kraft-varme-anlaeg bliver i medfer af
§ 10, stk. 6, 1 lov om elforsyning opsummeret i § 12 i bekendtgerelse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser
og procedurer for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanleeg samt vaesentlige @ndringer
i bestdende anlaeg.

Stk. 15 undtager varmelevering fra et centralt kraft-varme-anlaeg fra stk. 1, nér visse forudsetninger herfor
er opfyldt. For det forste kan et centralt kraft-varme-anlaeg kun benytte sig af muligheden for at fastsette en
anden pris end den omkostningsbestemte, nér der er tale om levering af biomassebaseret opvarmet vand eller
damp til et kollektivt varmeforsyningsanleeg. For det andet skal prisfastsettelsen i sa fald ske pa grundlag af
en aftale mellem kraft-varme-anlegget og det kollektive varmeforsyningsanleg. For det tredje kan mulighe-
den kun benyttes, nér varmen leveres til et kollektivt varmeforsyningsanlag, der pa tidspunktet for aftaleind-
géelse er ejet af en eller flere kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageldende an-
leeg, eller af kommuner og forbrugere i forening. For det fjerde ma den aftalte pris ikke overstige det loft,
som klima-, energi og bygningsministeren kan fastsatte regler om, i medfer af den foreslaede § 20, stk. 16.

Nér der indgas en aftale, skal denne, jf. den foresléede stk. 17, forelegges Energitilsynet for en kontrol af,
at forudsatningerne er opfyldt.

Forslaget skal give incitament til udskiftning af fossile brendsler med biomasse pa de centrale kraft-
varme-anleg. Derfor kan den omkostningsbestemte pris kun fraveelges ved levering af opvarmet vand eller
damp, der er produceret pa biomasse.

Ved kravet om, at prisfastsattelsen skal ske pa grundlag af en aftale mellem parterne sikres det, at varme-
aftageren er med i beslutningen om, at muligheden for at fastsette en anden pris end den omkostningsbe-
stemte, udnyttes. Herved laegges der vaegt pa, at det kan vare til gavn for varmeaftageren at kunne pavirke
kraft-varme-anleggets anvendelse af biomasse og at kunne kebe varme baseret pa vedvarende energikilder,
f.eks. med henblik pa opnéelse af en gron profil. Det mé forventes, at varmeaftageren kun vil indgé en prisaf-
tale for den biomassebaserede varme, hvis den samlet set ser fornuftig ud i forhold til i dag.

Varmeaftageren vil typisk vaere et varmefremforingsanlaeg, dvs. et varmetransmissions- eller -
distributionsanleeg. Ved at kraeve at varmefremforingsanlegget er kommunalt eller forbrugerejet, sikres det,
at forbrugernes interesser bliver varetaget ved aftaleindgéelse. Kravet om at muligheden for at aftale en pris
kun kan benyttes ved levering til et kollektivt varmeforsyningsanleg, dvs. et anleg, der er omfattet af prisre-
guleringen i stk. 1, sikrer desuden, at substitutionsprisen i praksis fungerer som et loft for den pris, der kan
aftales.

Substitutionsprisen er den pris, som et varmefremforingsanleeg alternativt kan f& varmen til, f.eks. hos en
anden leverander eller ved at producere selv. Der henvises til de almindelige bemerkningers afsnit 2.1.1.3.
Det er efter Energitilsynets praksis ikke 1 strid med prisreguleringen, at varmen kebes til en hgjere pris, men
det vil ikke vaere i overensstemmelse med § 20, stk. 1, at indregne den hgjere pris i varmeprisen til videredi-
stribution. Dette geelder sével varme, der er kabt til den omkostningsbestemte pris, som varme, der er kobt til
en aftalt pris. Forskellen mellem den omkostningsbestemte eller aftalte pris og substitutionsprisen vil ikke
betragtes som en ngdvendig omkostning og vil séledes ikke kunne indregnes i prisen til videredistribution af
varmen. Substitutionsprisen fungerer saledes ikke som et absolut loft, men vil i praksis medfere, at en var-
meaftager, der selv er underlagt prisbestemmelsen, ikke vil vere parat til at kebe varme til en pris, der er
hgjere end substitutionsprisen.

Efter de geeldende regler i projektbekendtgerelsen vil priserne pa savel grundlastanleg, som i de centrale
omréder skal etableres som kraft-varme-anleg nér de er over 1 MW, som spids- og reservelastkedler kunne
fungere som substitutionspris. Efter Vejledning til Bekendtgerelse nr. 1295 af 13/12/2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, udgivet af Energistyrelsen i december 2007, kan driften af et
spids- og reservelastanlaeg nemlig fastlegges frit pa baggrund af markedssituationen, bl.a. priser pa braend-
sel, elprisen etc. Det er Energitilsynet, der afger, hvad substitutionsprisen er i det konkrete tilfeelde.

I nogle tilfelde kan substitutionsprisen vare meget hgj. Derfor kan klima-, energi- og bygningsministeren
fastsatte regler om et loft for den pris, der kan aftales. Det vil vere en ekstra sikkerhed for, at varmeforbru-
gerne ikke kommer til at betale for meget for den biomassebaserede varme. Loftet vil alene kunne gelde til
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og med 2017. Det vil give mulighed for at gennemfore @ndringer pé de eksisterende anleg eller etablere nye
anleg i de omréader, hvor substitutionsprisen i dag er meget hgj.

Med forslaget til stk. 16 er der taget hensyn til, at omstilling af biomasse pa de centrale kraft-varme-anleg
bl.a. athenger af, at der er sikkerhed omkring de fremtidige ekonomiske rammer. Omstillingen til biomasse
kraever betydelige investeringer. En beslutning om at foretage en sddan investering vil normalt kun treffes,
ndr der er gode forventninger om, at investeringen kan betale sig. Usikkerhed om de fremtidige skonomiske
rammer vil kunne udgere en risiko herfor og vil séledes kunne medfere, at de centrale kraft-varme-anleg
ikke er parat til at investere i biomassekraftvarme. Derfor skal der p& forhénd, dvs. pé aftaletidspunkt, vere
mest mulig klarhed om loftets hejde og udviklinger heri over aftalens lobetid séledes, at loftet ikke indirekte
kan medfore, at de aftalte rammer lobende kan blive @ndret, f.eks. ved Energitilsynets indgriben.

Det har veret baggrunden for at bestemme, at der ved fastsattelse af reglerne om et loft, jf. stk. 16, skal ta-
ges udgangspunkt i den pris, som efter det kollektive varmeforsyningsanlegs regnskab er betalt for levering
af opvarmet vand eller damp fra det pageldende centrale kraft-varme-anlaeg i aret 2010. Det vil dog generelt
ikke veere i de centrale kraft-varme-anlaegs interesser, hvis loftet skulle fastholdes pa prisniveauet fra 2010.
Derfor vil loftet kunne reguleres arligt for prisudviklinger, eksempelvis som folge af @ndring af energiafgif-
terne. Desuden skal der i reglerne tages hejde for tvangskerselsomkostninger, nar el-prisen er lav og produk-
tionen alene sker af hensyn til varmeforsyningen. Det vil vaere muligt at dispensere fra reglerne om et loft,
nar serlige hensyn tilsiger det, f.eks. af hensyn til forsyningssikkerheden.

Substitutionsprincippet i medfer af stk. 1 samt reguleringen med et loft i medfer af stk. 16 indebarer, at
varmetransmissionsvirksomheden risikerer at fa et underskud, hvis virksomheden ikke i1 den aftale, der ind-
gas med det centrale kraft-varme-anleg, tager hejde for de greenser, som substitutionsprincippet eller loftet
fastsat i medfer at stk. 16 satter. Begge parter i aftalen, sdvel produktionsanlegget som transmissionsanleg-
get, vil séledes have ansvaret for, at den aftalte pris ligger inden for de rammer, som lovgivningen fastleg-
ger. For transmissionsnettet vil risikoen for, at aftalen ikke er i overensstemmelse med lovgivningen, imidler-
tid kunne vere mere indgribende end for det centrale kraft-varme-anlaeg, fordi et kommunalt eller forbruger-
ejet net normalt ikke vil have indtegter fra andre ydelser, som vil kunne dekke et eventuelt underskud. Det
centrale kraft-varme-anleg vil kunne deekke et eventuelt underskud pé varme via el-indtegterne.

Foruds@tningen om, at det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det centrale kraft-varme-anlaeg leverer
den biomassebaserede varme til, er kommunalt eller forbrugerejet geelder kun pé tidspunktet for aftaleindgé-
else. Det er afgerende, at der tages hensyn til forbrugernes interesser ved aftaleindgaelse. Derefter vil det
ikke leengere vere relevant om det anleg, som det centrale kraft-varme-anlag leverer til, er kommunalt eller
forbrugerejet. Hvis anlaegget inden for aftalens udleb skifter ejer, og som felge deraf ikke leengere er kom-
munalt eller forbrugerejet, vil dette séledes ikke have konsekvenser for den eksisterende aftale. Det vil dog
ikke veere muligt for den nye ejer at &ndre den eksisterende aftale eller indgé en ny aftale med det centrale
kraft-varme-anlaeg.

Muligheden for at aftale en anden pris end den omkostningsbestemte er ikke forbeholdt centrale kraft-
varme-anleg, som er 100 pct. omstillet til biomasse. Ogsé kombi-anleg, dvs. anleg der kan producere op-
varmet vand eller damp pa savel fossile som biomasse, kan aftale prisen med varmeaftageren for den bio-
massebaserede andel af varmen. Ved levering fra kombi-anlaeg vil ogsé prisen pé den varme, der er baseret
pa fossile breendsler, kunne fungere som substitutionsprisen.

Hvis parterne ikke kan blive enige om prisen for den biomassebaserede varme og séledes ikke indgér en af-
tale herom, gaelder den omkostningsbestemte pris.

Tilnr. 5
(§ 21, stk. 1)

Der er tale om en lovteknisk @ndring.

Til nr. 6
(§ 21, stk. 4)
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Der indsattes en henvisning til den foresléede § 21, stk. 5, jf. bemerkningerne til nr. 6.

Tilnr. 7
(§ 21, stk. 5)

Med forslaget indsattes et nyt stykke i § 21 i lov om varmeforsyning. Efter forslaget skal Energitilsynet
holde tilsyn med om forudsatningerne for udnyttelse af den foreslaede § 20, stk. 15, er opfyldt. Det vil sige,
at tilsynet skal kontrollere at der er tale om levering af opvarmet vand eller damp produceret pa biomasse fra
et centralt kraft-varme-anleg til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, at der ligger en aftale til grunde for
prisen og at det kollektive varmeforsyningsanlag pé aftaletidspunktet var kommunalt eller forbrugerejet.

Nér forudsetningerne er opfyldt, vil prisfastsettelsen for levering af biomassevarme fra det centrale kraft-
varme-anleg til den pageldende varmeaftager ikke leengere vaere underlagt Energitilsynets kontrol, safremt
den aftalte pris ikke overstiger det loft, som kan blive fastsat efter reglerne i medfor af § 20, stk. 16.

Med hensyn til substitutionsprisen vil de sager, der kan blive forelagt Energitilsynet, ikke kunne vedrere
levering af opvarmet vand eller damp fra det centrale kraft-varme-anleeg. Spergsmaél om substitutionsprisen
vil nemlig alene kunne opsta ved videredistribution af den af et centralt anleeg kebte varme til et varmedistri-
butionsanleeg eller til slutforbrugere. Hvis det centrale anlaegs varmeaftager har kebt varmen til en hejere pris
end substitutionsprisen, medferer prisreguleringen, at varmeaftageren hejst kan indregne substitutionsprisen
for den kebte varme i priserne til videredistribution og ikke den faktisk betalte pris.

Til nr. 8
(§22a)

Der er tale om en lovteknisk @ndring.

Tilnr. 9
(§ 23 m, stk. 2, 2. pkt.)

Med forslaget til at tilfeje et 2. pkt. 1 § 23 m, stk. 2, i lov om varmeforsyning, vil aktiviteter, der vedrerer
udvinding af geotermisk energi, vaere undtaget fra kravet, jf. § 23, stk. 1, om at indhente klima, - energi- og
bygningsministerens tilladelse for pdbegyndelse af sddanne aktiviteter.

Kommuner ma ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og bygningsministeren bevare ejerandele i virksom-
heder, der ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet varmefremforingsanleg eller virksomhe-
der, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele i sddanne virk-
somheder, nér der i disse virksomheder pdbegyndes vasentlige nye aktiviteter.

Geotermiaktiviteter skal normalt betragtes som vaesentlige, idet omkostningerne forbunden med udvinding
af geotermisk varme pé grund af boringerne har et vist omfang. Udvinding af geotermisk varme er desuden
en produktionsform, der adskiller sig teknisk set fuldstendig fra varmeproduktion ved forbreending. Dermed
skal udvinding af geotermisk energi typisk betragtes som en ny aktivitet i forhold til en varmeproduktionsan-
laegs eksisterende aktiviteter. Det betyder, at de naevnte virksomheder normalt vil skulle indhente en tilladel-
se for pabegyndelse af geotermiaktiviteter.

Formalet med § 23 m, stk. 1, er at undgé, at der i helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder opsam-
les kapital, der stammer fra el- eller varmeforsyningsvirksomhed, som derefter anvendes til andre kommuna-
le aktiviteter, uden at der sker reduktion i tilskud efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner. Dette hensyn er imidlertid mindre relevant i forhold til aktiviteter forbunden med udvinding af
geotermisk energi, fordi omkostninger hertil efter § 20, stk. 1, kan indregnes i varmepriserne.

§ 23 m, stk. 2, indeholder en undtagelse fra kravet om tilladelse for aktiviteter omfattet af bl.a. forsynings-
lovene, som dog ikke gelder for geotermiaktiviteter. En virksomhed, der driver et anlag til udvinding af
geotermisk energi er nemlig, jf. § 2, stk. 4, i lov om varmeforsyning ikke omfattet af lov om varmeforsyning,
men af lov om anvendelse af Danmarks undergrund. Baggrunden for at undtage geotermianleg fra lov om
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varmeforsyning var at undgé, at disse anleeg bade skulle indhente en tilladelse efter lov om anvendelse af
Danmarks undergrund og en godkendelse efter lov om varmeforsyning. Konsekvensen heraf er imidlertid, at
geotermiaktiviteter ikke er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i § 23 m, stk. 2, og saledes er omfattet af
kravet om at indhente en tilladelse for pabegyndelse af vesentlige nye aktiviteter, jf. § 23 m, stk. 1.

Formalet med undtagelsesbestemmelsen har varet at sikre, at kommunerne ikke skulle indhente tilladelse
til pabegyndelse af aktiviteter omfattet af forsyningslovene, uanset aktivitetens omfang. Baggrunden herfor
var, at de padgeldende aktiviteter har en naturlig sammenhang med eller samme karakter som de aktiviteter,
som har resulteret i, at der er oparbejdet verdier i de af § 23 m, stk. 1, omfattede virksomheder. Dette gelder
ogsa for aktiviteter udevet af et geotermianlag, som vil have samme formél som andre varmeproduktionsan-
leg, nemlig at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Det foreslas pa denne baggrund, at udvide undtagelsesbestemmelse 1 § 23 m, stk. 2, séledes, at bestemmel-
sen ogsa omfatter aktiviteter vedrerende udvinding af geotermisk energi omfattet af lov om anvendelse af
Danmarks undergrund. Geotermiaktiviteter har en naturlig sammenha&ng med andre varmeproducerende
aktiviteter og er alene af administrative grunde ikke omfattet af lov om varmeforsyning. Desuden er det efter
prisreguleringen tilladt, at der anvendes varmemidler til geotermiaktiviteter. Dette taler for at muliggere, at
der i de pageldende virksomheder kan padbegyndes aktiviteter med henblik pa udvinding af geotermisk ener-
gi uden, at der skal indhentes en tilladelse hos klima-, energi- og bygningsministeren.

Til nr. 10
(§ 23 m, stk. 8)

Med forslaget til § 23 m, stk. 8, far klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at dispensere fra
kravet i § 23 m, stk. 4, om adskillelse af vand- eller spildevandsaktiviteter fra energiaktiviteter. Dette vil
muliggere, at der udnyttes overskudsvarme fra vand- og spildevandsselskaber uden opfyldelse af udskillel-
seskravet.

Nér der i virksomheder, der ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet varmefremforingsanleg
eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele i
séddanne virksomheder, udeves aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 eller 3, i lov om vandsektorens organisering
og ekonomiske forhold (vandsektorloven) skal disse aktiviteter, jf. § 23 m, stk. 4, vere selskabsmessigt ad-
skilt fra aktiviteterne omfattet af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og lov om gasforsyning.

I tilfeeldet af, at varmeproduktionen har et begraenset omfang og en neer tilknytning til hovedaktiviteten,
som f.eks. ved udnyttelse af energien fra behandling af spildevandsslam pa vandselskaber, vil det ikke vere
rationelt at udskille varmeproduktionsaktiviteterne i et serskilt selskab. De ekstra omkostninger og admini-
strative byrder, der er forbundet med stiftelsen og driften af et selvstendigt selskab, kan gere udnyttelse af
overskudsvarme uvattraktivt. Efter § 20, stk. 1, vil som udgangspunkt alle nedvendige omkostninger til udnyt-
telse af overskudsvarme, heriblandt omkostninger til etablering og driften af et serskilt selskab, kunne ind-
regnes i varmeprisen. Prisen pa overskudsvarme vil i s& fald dog kunne blive for hgj i forhold til substituti-
onsprisen for et fjernvarmenet for at kunne anvende overskudsvarmen. Det vil medfere at overskudsvarmen
ikke udnyttes, som vil veere i strid med formélet, nedlagti § 1 i lov om varmeforsyning, samt Danmarks ge-
nerelle klima- og energipolitiske malsatninger.

Med den foreslédede bestemmelse i § 23 m, stk. 8, far klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at
dispensere fra kravet om selskabsmassig adskillelse af vand- eller spildevandsaktiviteter fra energiaktivite-
ter, safremt serlige hensyn tilsiger det. Formélet hermed er at geore det lettere at udnytte overskudsvarme fra
vandselskaberne, som generelt vil vaere samfundsekonomisk fordelagtigt.

Forslaget skal ses i sammenhang med miljeministerens lovforslag L 149, som blev fremsat den 29. marts
2012. Miljeministerens lovforslag @ndrer bl.a. vandsektorlovens krav om selskabsmessig adskillelse af
vand- eller spildevandsaktiviteter fra energiaktiviteter til et krav om regnskabsmassig adskillelse. Formalet
hermed er at gore det administrativt lettere for vandselskaber at udnytte energien fra behandling af spilde-
vandsslam.
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Kravet om selskabsmassig adskillelse af vand- eller spildevandsaktiviteter fra energiaktiviteter er ogsé
fastlagt i § 37 a, stk. 4, 1 lov om elforsyning. Lov om elforsyning indeholder i § 2, stk. 4, allerede en hjemmel
for ministeren til at undtage mindre anlag eller mindre omfattende aktiviteter fra bestemmelser i lov om
elforsyning.

Hvis klima-, energi- og bygningsministeren har givet dispensation fra udskillelseskravet i § 23 m, stk. 4,
vil aktiviteter omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning stadig skulle holdes regnskabsmeessigt adskilt
fra andre aktiviteter, medmindre Energitilsynet har givet tilladelse til ikke at holde aktiviteterne regnskabs-
massigt adskilt. Det kan Energitilsynet eksempelvis gore, nir virksomheden ikke har fortjeneste for gje og
vil anvende eventuelle indtagter fra andre aktiviteter til at nedsatte varmeprisen. Der henvises til de almin-
delige bemarkningers afsnit 2.1.1.1. Energitilsynet vil 1 ovrigt kunne gere det samme i tilfelde, hvor virk-
somheden er omfattet af kravet om selskabsmaessig adskillelse 1 lov om elforsyning og er dispenseret fra
dette krav.

Til § 2

Til nr. 1

(§ 75, stk. 2)

Zndringen er en konsekvens af den foreslaede § 20, stk. 15, i lov om varmeforsyning, hvorefter den om-
kostningsbestemte pris, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, under visse forudsatninger kan fravaelges. I
sé fald skal prisen fastleegges pa grundlag af en aftale mellem kraftvarmeproduktionsanlegget og dets var-

meaftager og der vil siledes ikke nedvendigvis ske en fordeling af omkostninger p&4 den méde, som det skal
ske efter § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Til § 3

Tilnr. 1 og 2
(§ 6, stk. 1, litra h og 1,)
Zndringerne er alene en konsekvens af] at der indsattes et litraji § 6, stk. 1.

Tilnr. 3
(§ 6, stk. 1, litra j)
Med forslaget kan ministeren fastsatte regler i bygningsreglementet om installation af oliefyr og naturgas-

fyr i sdvel nye bygninger, uanset beliggenhed, som i eksisterende bygninger, der ligger i et omrade forsynet
med kollektiv varmeforsyning, dvs. med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning.

Med forslaget bliver det muligt at fastsatte regler om forbud mod installation af olie- og naturgasfyr i nye
bygninger. Disse bygninger vil i stedet skulle opvarmes med et alternativ til olie- eller naturgas. Hvis byg-
ningen ligger i et fjernvarmeomréade, kan der f.eks. installeres fjernvarme, eller der kan installeres f.eks. var-
mepumpe eller biomassefyr. Hvis en bygningsejer finder, at der ikke er egnede alternativer til installation af
olie- eller naturgasfyr i en ny bygning, skal der sgges om dispensation fra kravet hos kommunen.

Ved nybyggeri kan der gives dispensation fra forbuddet ud fra en konkret vurdering af, om der foreligger
forhold, der gor alternativer til olie- eller naturgasfyr uegnede ved det konkrete byggeri. Eksempelvis fol-
gende forhold:

e Grundsterrelse.

e Bygningens placering pa grunden.

e Nabohensyn.

e Lokale udbygningsplaner for fjernvarme.
e Bygningens udformning

e Bygningens patenkte anvendelse.
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Zndringen betyder endvidere, at ministeren far mulighed for at forbyde installation af oliefyr i eksisteren-
de bygninger, der ligger i omrader med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning som alternativ. Det vil
sige bygninger, som ligger i et omrade, der af kommunalbestyrelsen efter lov om varmeforsyning er udlagt
til kollektiv varmeforsyning.

Hvis den kollektive varmeforsyning ikke er et reelt alternativ, vil der kunne gives dispensation fra forbud-
det. Betingelserne for dispensation vil blive beskrevet nermere i bygningsreglementet.

Der vil ved udmentningen i bygningsreglementet blive taget hejde for den situation, hvor kommunalbesty-
relsen inden bygningsreglementets ikrafttreeden har truffet beslutning om, at et omrade skal forsynes med
individuel naturgasforsyning séledes, at nye bygninger i dette omréade ikke bliver omfattet af forbuddet.

Omfattet af den nye bestemmelse er fyr, der anvendes til grundlast og spidslast til bygningsopvarmning og
opvarmning af brugsvand. Det er ikke hensigten, at den nye bestemmelse skal omfatte nedstremsanleg, der
anvender olie eller naturgas.

Bestemmelsen har endvidere alene til hensigt at finde anvendelse i forhold til fyr, som anvender fossil olie
eller naturgas som brendsel. Det vil séledes fortsat vaere tilladt at installere oliefyr, der udelukkende anven-
der vedvarende energi, f.eks. oliefyr, der anvender biobrandsel.

Til §4
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den xx. xxx 2012.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 5. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan efter forhandling med de kommunale orga-
nisationer fastsatte regler om planlegningen
efter § 3, stk. 1, og behandlingen af sager efter
§ 4.

§ 20. Inden for de i § 20 a nevnte indtaegts-
rammer kan kollektive varmeforsyningsanlaeg,
industrivirksomheder, kraft-varme-varker med
en eleffekt over 25 MW samt geotermiske an-
leeg m.v. i priserne for levering til det inden-
landske marked af opvarmet vand, damp eller
gas bortset fra naturgas indregne nedvendige
udgifter til energi, lonninger og andre driftsom-
kostninger, efterforskning, administration og
salg, omkostninger som folge af pdlagte offent-
lige forpligtelser, herunder omkostninger til
energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29,
samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital
og underskud fra tidligere perioder opstéet 1

Lovforslaget

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 1184 af 14. december 2011, foretages
folgende @ndringer:

1. I § 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima, energi- og bygningsministeren
skal ved fastsattelse af regler, jf. stk. 1, om
anvendelse af brendsler pd et varmeprodukti-
onsanlaeg samtidig inddrage overordnede sam-
fundsmeessige hensyn, herunder hensyn til bru-
gergkonomi. Dette skal ske, hvis
1) det pageldende varmeproduktionsanleg

skal levere opvarmet vand eller damp til et
fremforingsanlaeg, jf. § 2, stk. 1, nr. 2,

2) fremforingsanlaeggets varmepris er blandt
de 30 hgjeste per 8. december 2010, jf.
Energitilsynets varmeprisstatistik, eller
blandt de 30 hgjeste i gennemsnit, jf. Ener-
gitilsynets varmeprisstatistik over arene
2009, 2010 og 2011, og

3) de produktionsanleg, der leverer biomas-
sebaseret opvarmet vand eller damp til det
pageldende fremforingsanleg, sammenlagt
vil have en kapacitet pd maksimalt 1 MW.«

2. § 20, stk. 1, affattes saledes:

»Kollektive varmeforsyningsanlag, industri-
virksomheder, kraft-varme-anleg med en elef-
fekt over 25 MW samt geotermiske anleg m.v.
kan 1 priserne for levering til det indenlandske
marked af opvarmet vand, damp eller gas bort-
set fra naturgas med det formal at levere energi
til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand hgjst indregne nedvendige udgifter
til energi, lonninger og andre driftsomkostnin-
ger, efterforskning, administration og salg, om-
kostninger som folge af pilagte offentlige for-
pligtelser, herunder omkostninger til energispa-
reaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29, samt fi-



31

forbindelse med etablering og veesentlig ud-
bygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-
14, § 20 a, stk. 7, 0og § 20 b.

Stk. ...

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsatte regler om et prisloft for opvarmet
vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlaeg.
I reglerne legges vegt pa at understotte en
okonomisk og miljemessig effektivisering af
affaldssektoren og pd at sikre, at varmeforbru-
gerne alene skal bare de omkostninger, der kan
henferes til varmeproduktionen. Klima-, ener-
gi- og bygningsministeren kan endvidere fast-
s&tte regler om fordelingen af omkostningerne
til behandling af affald og produktion af varme
pa affaldsforbreendingsanlaeg.

Stk. ..

nansieringsudgifter ved fremmedkapital og un-
derskud fra tidligere perioder opstéet i forbin-
delse med etablering og vaesentlig udbygning af
forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-17, § 20 a,
stk. 7, 0g § 20 b.

3.1§ 20, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter »af-
faldsforbrendingsanleg«: »bortset fra anleg,

hvis hovedformédl er forbrending af farligt af-
fald«.

4. 1§ 20 indsattes som stk. 15-17:

»Stk. 15. Stk. 1 geelder ikke for levering af
opvarmet vand eller damp fra et centralt kraft-
varme-anleg, jf. § 10, stk. 6, i lov om elforsy-
ning, nar
1) det opvarmede vand eller dampen er pro-
duceret pd biomasse og leveres til et kollek-
tivt varmeforsyningsanleg, jf. § 2,
prisen for levering af det opvarmede vand
eller dampen er fastsat pa grundlag af en
aftale mellem det centrale kraft-varme-
anleg og det kollektive varmeforsynings-
anleg og
det kollektive varmeforsyningsanlaeg er pa
tidspunktet for aftalens indgéelse ejet af en
eller flere kommuner, af de forbrugere, hvis
ejendomme er tilsluttet det pdgaldende an-
leg, eller af kommuner og forbrugere i for-
ening.

Stk. 16. Klima-, energi- og bygningsministe-
ren kan fastsette regler om et loft for den pris,
der kan aftales, jf. stk. 15, nr. 2. Reglerne tager
udgangspunkt i den pris, som efter det kollekti-
ve varmeforsyningsanlags regnskab er betalt
for levering af opvarmet vand eller damp fra
det pageldende centrale kraft-varme-anlaeg i
aret 2010. Loftet vil alene kunne gelde for den
aftalte pris 1 drene 2012 til og med 2017 og vil
kunne reguleres arligt for prisudviklinger.

Stk. 17. Aftalen naevnt i stk. 15, nr. 2, skal fo-
relegges Energitilsynet til godkendelse med
dokumentation for, at forudsatningerne nevnt 1
stk. 15 og reglerne i medfor af stk. 16 er op-
fyldt.«

2)

3)
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§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre
betingelser for ydelser omfattet af § 20 og § 20
b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af
klima-, energi- og bygningsministeren (Energi-
tilsynet), med angivelse af grundlaget herfor
efter regler fastsat af tilsynet. Energitilsynet kan
fastsaette regler om formen for anmeldelse og
om, at anmeldelse skal foretages elektronisk.
Energitilsynet kan fastsatte regler om, at an-
meldelse skal ledsages af erklering afgivet af
en registreret revisor, statsautoriseret revisor
eller kommunens revisor. Energitilsynet kan
give paleg om anmeldelse.

Stk. 2-3

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, om-
kostningsfordeling eller andre betingelser er
urimelige eller i strid med bestemmelserne 1 §§
20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold
til loven, giver tilsynet, sdfremt forholdet ikke
gennem forhandling kan bringes til opher, pa-
leeg om @ndring af tariffer, omkostningsforde-
ling eller betingelser.

Stk. 5-6

§ 22 a. Energibranchens organisationer kan
udarbejde standardiserede vejledninger om
fastsaettelse af tariffer og betingelser for de af
§§ 20 og 20 b omfattede ydelser. Energitilsynet
forer tilsyn med sddanne standardiserede vej-
ledninger efter regler fastsat af tilsynet.

§23m. ...

Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 finder ikke an-
vendelse, 1 det omfang der pdbegyndes nye ak-
tiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsy-
ning, lov om kommunal fjernkeling eller lov
om naturgasforsyning eller nye aktiviteter om-
fattet af § 2, stk. 1 eller 3, 1 lov om vandsekto-
rens organisering og ekonomiske forhold eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Stk. 3...

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 eller
3, 1 lov om vandsektorens organisering og gko-

5.121, stk. 1, ®ndres »§ 20 og § 20 b« til: »§§
20 eller 20 b«.

6.1 21, stk. 4, indsettes efter »eller betingel-
ser«: », jf. dog stk. 5«.

7. 1§ 21 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nér Energitilsynet har vurderet, at ta-
riffer, omkostningsfordeling og andre betingel-
ser for ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b, er
fastsat efter en aftale i overensstemmelse med §
20, stk. 15, kan befojelserne navnt i stk. 4 og 5
ikke anvendes, sdfremt den aftalte pris ikke
overstiger loftet fremsat efter reglerne 1 medfor
af § 20, stk. 16.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

8. I 22 a ®ndres »af §§ 20 og 20 b omfattede
ydelser« til: »ydelser omfattet af §§ 20 eller 20
b«.

9.1 23 m, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Tilsvarende finder bestemmelsen i stk. 1 ik-
ke anvendelse, i det omfang aktiviteten vedre-
rer udvinding af geotermisk energi omfattet af
lov om anvendelse af Danmarks undergrund.«

10. I § 23 m, indsattes som stk. §:

»Stk. 8. Klima-, energi- og bygningsministe-
ren kan dispensere fra kravet i stk. 4, safremt
serlige hensyn tilsiger det.«
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nomiske forhold eller affaldshandtering i med-
for af lov om miljebeskyttelse, som udeves 1
virksomheder omfattet af stk. 1, skal veere sel-
skabsmeessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om elforsyning eller lov om na-
turgasforsyning. Affaldsforbrendingsanleg kan
dog udeve aktiviteter forbundet med affalds-
handtering omfattet af lov om miljebeskyttelse
uden selskabsmessig adskillelse.

Stk. 5-7

§75. ...

Stk. 2. Ejere af kraft-varme-produktionsanlaeg
ma ved fastsattelsen af priser og leveringsbe-
tingelser for fjernvarme ikke udnytte deres stil-
ling til at fordele deres omkostninger pa en ma-
de, der m4 anses for urimelig for fjernvarme-
forbrugerne.

Stk. ...

§ 6. I bygningsreglementet kan fastsattes reg-
ler om udferelse og indretning af bebyggelse
med hensyn til:

a)-g)...

h) foranstaltninger til modvirkning af uned-
vendigt rastofforbrug savel i1 bestaende
som i ny bebyggelse, herunder bestem-
melser om anvendelse af bestemte mate-
rialer eller konstruktioner og om genan-
vendelse af materialer, samt

1) foranstaltninger, der kan medvirke til en
rationel drift, vedligeholdelse og fornyel-
se af bygningsdele og installationer.

§2

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
279 af 21. marts 2012, foretages folgende @n-
dringer:

1.1§ 75, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»1. pkt. finder ikke anvendelse i det tilfelde,
at prisen fastsettes efter en aftale, jf. § 20, stk.
15, nr. 2, 1 lov om varmeforsyning.«

§3

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1185 af
14. oktober 2010, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. 1§ 6, stk. 1, litra h, udgér »samt«.

2.1 6, stk. 1, litra i, @ndres »installationer.«
til: »installationer samt«.

3. 1§ 6, stk. 1, indsxttes som litra j:
»installation af olie- og naturgasfyr til byg-

ningsopvarmning i savel ny som bestaende
bebyggelse.«

§4

Loven treder 1 kraft den xx. xxx 2012.
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