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Kebenhavns Kommune fremsaetter hermed forslag til en endret

fredning af Valbyparken jf. naturbeskyttelseslovens bestemmelse om, Sagsbehandler
at afvigelser fra en fredning, der ikke er muliggjort med lovens Birthe Bertelsen
dispensationsadgang i § 50, stk. 1, i stedet ma sgges gennemfert ved

forslag om en ny fredning med et @ndret indhold.

Fredningen af Valbyparken foreslds @ndret som felger:

§ 1. Det pé vedlagte kortbilag angivne areal matr.nr. 2¢, Valby,
udtages af fredningen, saledes at denne herefter ikke finder anvendelse
for arealet.

§ 2. Det pa vedlagte kortbilag angivne areal omfattende dele af
matr.nr. 2162, Valby, udtages af fredningen.

§ 3. Fredningsgransen mod gst tilpasses matrikelskel for matr.nr.
1966, Valby, som angivet pa vedlagte kortbilag, sdledes at fredningen
udvides en smule nord for matr.nr. 2¢, Valby.

§ 4. Indholdet af Naturfredningsnavnets fredningsdeklaration som
tinglyst den 3. maj 1966 opretholdes uandret for det gvrige fredede
omrade.

Baggrund for forslagets § 1

Den gzldende fredningsdeklaration for Valbyparken omfatter jf.
afgreensningen pd kort ogséd den nuvarende matr.nr. 2¢, Valby, der
rummer Haveforeningen Kalvebod, men deklarationen er jf. teksten
ikke geeldende for dette omrade, sa lenge det anvendes til
”kolonihaver som hidtil”. Det skal bemerkes, at de to
kolonihaveforeninger Sundbo og Bergmanns Have ikke er omfattet af
tilsvarende bestemmelser, men fuldt omfattet af deklarationen.

Baggrunden for denne skelnen mellem foreningerne er efter
Kebenhavns Kommunes vurdering af de oplysninger, der har kunnet
findes om omradet pa fredningstidspunktet, at det var velkendt, at
anvendelsen af HF Kalvebod var helarsbeboelse. Bide kommunen,
der ejer arealet og tog initiativ til fredningen (péa baggrund af den
samlede fredningsrejsning for kebenhavnske parker fra Danmarks
Naturfredningsforening), og fredningsmyndigheden var klar over, at
HF Kalvebod pd matr.nr. 2¢, Valby, blev benyttet til helarsbeboelse af 550 kebenhavn V
den helt overvejende del af lejerne.

Team Planlegning

Kebenhavns Radhus, Radhuspladser

EAN nummer
5798009800176



Der var séledes heller ikke tale om, at der pa arealet omfattende HF
Kalvebod var egentlige fredningsveerdier, der faldt under
naturfredningslovgivningen, men snarere at arealet blev set som et
potentielt udvidelsesomrade for parken, dersom det ikke leengere
skulle bruges som hidtil.

Det har i lange perioder vearet almindeligt at have helérsbeboelse i
kolonihaver. Forst med kolonihaveloven i 2001 blev det egentligt
lovfestet, at en kolonihave ikke kan veare genstand for tilladt
helarsbeboelse, da den i s tilfzelde ikke falder under lovens definition
og dermed ikke er en kolonihave. Far denne lovgivning har det varet
lejekontrakten (og evt. byplanlegning), der har reguleret forholdet, og
det har veeret op til udlejer, om hvordan kontraktens bestemmelser var
udformet og om de blev sikret overholdt eller ej.

Der var séledes ikke noget direkte lovgivningsmaessigt til hinder for,
at en de facto heldrsbeboet haveforening pa fredningstidspunktet
kunne betegnes som “’kolonihaver som hidtil”. Det har dog skabt en
tilstand, hvor en overensstemmelse mellem den faktiske mangedrige
anvendelse (for, pa og efter fredningstidspunktet) og de i vore dage
nedvendige tilladelser og andre reguleringer galdende for
helérsboliger ikke kan tilvejebringes, uden at fredningen sndres.
Séavel regulering efter planloven (lokalplan) som efter
bygningsreglementet er bundet af bestemmelsen om kolonihaver som
hidtil” og kan derfor ikke sikre de energi- og miljestandarder,
boligkvaliteter etc., som bade kommunen (som myndighed og
grundejer) og lejerne ensker.

Beboerne ensker at fa lovliggjort deres boliger. De har gennem arene
fiet en berettiget forventning om at kunne fortsactte beboelsen. Det
gxlder bade ved initiativer for fredningen (hvor opsigelse af en rackke
lejemal blev modsvaret af kommunal genhusning) og siden da, hvor
f.eks. ekspropriation af huse til jernbaneanlag skete til erstatning
svarende til heldrshuse og hvor der er udfert kloakering (hvilket ikke
er praksis i kolonihaver i Kebenhavn) af hele haveforeningen i 1997.

Kgbenhavns Kommune vurderer, at der er tale om en usadvanlig
situation, hvor et omride overvejende anvendst til helarsbeboelse er
fredet efter naturbeskyttelsesloven med en formulering, der efter en
nutidig fortolkning mé forstas som en udelukkelse af lovlig
heléarsbeboelse. Denne modsatning har vaeret kendt pa
fredningstidspunktet.

Det er uklart, hvorfor man valgte at se bort fra den faktiske og reelt af
kommunen accepterede helarsanvendelse ved beslutningen om
fredning. Den mest nerliggende forklaring er som tidligere nevnt, at
man ikke sd en egentlig modsetning imellem i, at kolonihaverne blev
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anvendt til heldrsbeboelse. Dertil kom maske en forventning om, at
dette fenomen var forbigdende og ville ophere i takt med at
boligbyggeri i kommunen og omegnen ville afhjelpe den mangel pa
boliger, der leenge havde hersket.

Konsekvensen blev ikke desto mindre, at man trods sin viden fredede
et areal med vilkar om en anvendelse som kolonihaver, selv om
heldrsbeboelse pé fredningstidspunktet var den reelt eksisterende
anvendelse og allerede havde staet pa i over 40 ar. Dette vurderes at
vare en absolut undtagelse i forhold til fredninger generelt.

Kebenhavns Kommune er ikke bekendt med lignende tilfzlde af
uoverensstemmelse imellem fredningsbestemmelser og faktiske
forhold pé fredningstidspunktet. En &ndring af fredningen, der
udtager det pagzldende areal og derved loser det skabte dilemma,
vurderes ikke at skabe pracedens i forhold til andre sager.

Historiske oplysninger om Haveforeningen Kalvebod

HF Kalvebod er etableret i 1920 ved lejekontrakt af 1. maj samme ér
mellem foreningen og Kabenhavns Kommune. Arealet er et tidligere
lossepladsareal, hvor der formentlig allerede var noget (ureguleret)
byggeri. Det har fra starten veeret del af lejekontrakten, at arealet
skulle anvendes til havedyrkning og ikke til helarsbeboelse. Det har
imidlertid ogsé fra starten veret siledes, at den faktiske anvendelse i
en vis udstreekning har varet heldrsbeboelse, hvilket har vaeret kendt
af kommunen, dels ud fra folketzllinger, dels ud fra benyttelsen af
kommunal service som skoler mv.

Haveforeningen er ikke med i folketeellingen fra 1921, meni 1925 er
der registreret beboere i omradet. Det kan ikke siges med sikkerhed,
om den foreliggende tzlling er komplet og det davarende antal
enheder (have/hus) kendes ikke praecist, men der er i hvert fald
registreret faste beboere 1 25 enheder i foreningen, og af disse angiver
en del ogsé at have boet pa samme adresse det foregdende &r.
Husstandssterrelserne varierer mellem 1-6 personer. Der er sledes
allerede pa dette tidspunkt en del skolesegende bern i omridet, og
omfanget af helarsbeboelse oges i de kommende artier.

Ved folke- og boligtallingen i 1955 er der registreret 127 enheder i
haveforeningen. Af disse er 90 enheder genstand for helarsbeboelse.
Husstandssterrelsen varierer mellem 1-8 personer, idet de fleste
husstande er i sterrelsesordenen 3-6 personer. Der er sdledes ganske
mange bern i omréadet.

Det har ikke veeret muligt at finde en registrering af beboere/husstande
pa selve tidspunktet for fredningen. Da man to ar senere i 1968
indferer CPR-systemet og i den forbindelse registrerer borgere i det
nye system, er der talrige tilmeldinger i HF Kalvebod. Ifelge de
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registreringer, det har vaeret muligt at finde, er der séledes ca. 75-80
beboere/husstande tilmeldt folkeregisteret i HF Kalvebod, idet det skal
bemarkes, at antallet af enheder er reduceret siden folketaellingen i
1955.

De farre enheder skyldes, at en reekke haver er nedlagt nogenlunde
samtidig med fredningen for at etablere en legeplads pa arealet (nord
for den nuvarende matr.nr. 2¢). Dette var besluttet af kommunen
allerede i 1962 og er muliggjort i fredningsteksten. Beboerne herfra
blev genhuset andetsteds. Kommunen genhusede ifalge nogle
dokumenter i sagen 24 husstande, der udtrykkeligt betegnes
"helarsbeboere”. Samlet omfattede opsigelsen 27 enheder med 89
beboere, hvoraf kun 1 person benyttede sin have som kolonihave uden
helarsbeboelse. Det har allerede i 1962 veret vurderingen, at
benyttelsen til heldrsbeboelse havde en sadan karakter, at kommunen
var forpligtet til at skaffe genhusning for opsagte beboere, hvis de
onskede det.

Opsigelse og genhusning er genstand for en leengere sagsbehandling i
kommunen og bringes op pé hejeste politiske niveau. Den davarende
overborgmester Urban Hansen skriver sdledes i et svar til
haveforeningen i 1966 "Jeg er klar over, at der pa det areal som skal
ryddes til efteraret er medlemmer, som har benyttet deres havehuse til
helérsbeboelse.”

Overborgmesteren tilbyder her ogsé, at Kebenhavns Kommunes
Beboelsesejendomme kan stille boliger til radighed. Tidligere i
forlebet har overborgmesterens afdeling sogt at fa legepladsen
placeret et andet sted, sa opsigelsen kunne undgas, men magistratens
4. afdeling (der ogsa er ansvarlig for kommunens medvirken i
fredningssagen) modsatte sig dette.

Saerligt vedrerende fredningens gennemforelse

Der var flere forslag til afgreensning i spil i forberedelsen af
fredningen af Valbyparken. Tidligt i processen (1964) var kun en
mindre del af haveforeningen inkluderet, da greensen her var trukket
efter det forventede forleb af en indfering af den planlagte
vestmotorvej. Dette vejprojekt ville formentlig have fort til
nedlaeggelse af hele eller det meste af haveforeningen. Senere i
forlgbet (1965) udgar vejforingen og greensen sndres.

Kommunen giver i dokumenter udtryk for, at man haber alligevel at
opna, at haveforeningen ikke kunne opretholdes. Dette har veret
fremfart over for Fredningsnavnet, men navnet har afvist at stille
krav om fjernelse. Formuleringen af den sa&rlige bestemmelse om HF
Kalvebod endrer sig ogsa 1 processen. I et tidligere udkast benzevnes
de blot “kolonihaver” og ikke “kolonihaver som hidtil”, dog stadig
saledes at de ikke er omfattet, medmindre de nedlegges. Af noter i
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sagen fremgar, at man henviser til “nar kolonihaverne forsvinder”.
Dette synes séledes at vere en forventning/et enske i hvert fald i dele
af kommunen, men samtidig ikke noget man syntes at have set sig i
stand til selv at sikre.

Det skal bemerkes, at dette var en tid hvor boligbyggeriet i
Keabenhavn og ikke mindst i omegnen var pa et hgjt niveau og
boligstandarden blev kraftigt forbedret. Beboelse som HF Kalvebod
med sma boliger opfert af genbrugte materialer, uden tidssvarende
brandsikkerhed eller sanitare forhold, blev af myndighederne opfattet
som et problem, hvor lesningen typisk var flytning af beboerne til
tidssvarende boliger.

Dokumenterne i sagen angiver ikke begrundelser for (dele af')
kommunens bestrebelser pé at endre arealets anvendelse og heller
ikke for Fredningsnaevnets afvisning af at udforme fredningen, s& den
kunne tjene som instrument til at fjerne haveforeningen.

En mulig tolkning er, at kommunen ikke vurderede at have et
tilstreekkeligt grundlag for at bringe helarsbeboelsen til opher efter at
den havde staet pé i sa lang tid, og at man derfor sggte andre
begrundelser (behov for konkrete anlaeg, fredning). Fredningsnaevnet
har méske ikke ensket at blive inddraget som part med en afgerelse
med krav om rydning. I hvert fald blev resultatet en opretholdelse af
status quo, hvor Fredningsnavnet ikke skal inddrages, sa leenge den
hidtidige anvendelse fortsatter, uagtet at alle var klar over, at denne
anvendelse omfattede heldrsbeboelse.

Onsket proces for lovliggerelse og fremtidig regulering
Kgbenhavns Kommune har lznge ensket af f4 overensstemmelse
mellem den faktiske anvendelse af og den geeldende regulering for
haveforeningen. I kommuneplanen indgér der fra 1991 bestemmelser,
der skal bane vej for en lovliggerelse som helarsbeboede haveboliger.
I 1997 gennemfores en kloakering af omradet for at sikre en
miljemaessig standard svarende til helarsboliger (kolonihaver er som
navnt normalt ikke kloakeret i Kebenhavn).

12001 gennemfoartes lov om kolonihaver og kommunerne skulle som
udlejere til haveforeninger tage stilling til, om disse skal vare varige
eller ikke-varige. Kebenhavns Kommune vurderede, at en raekke
foreninger, der havde lejekontrakter som kolonihaver, reelt for leenge
siden var overgdet til at vaere helarsbeboelse. Det blev besluttet, at
disse foreninger indmeldes som ikke-varige og at en
lovliggarelsesproces med brandsikring, lokalplanregulering af
bebyggelsen, nye lejekontrakter mv. sattes i gang. HF Kalvebod er
derfor ikke omfattet af lov om kolonihaver som varig. Der er kun et
par af de ca. 90 nuvarende enheder, der ikke er heldrsboliger.
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Den besluttede lovliggarelsesproces er tilendebragt med gode
resultater for de gvrige heldrsbeboede foreninger, der ikke er omfattet
af fredning, men den har ikke kunnet gennemfores for HF Kalvebod.
Det er kommunens sével som haveforeningens enske at afslutte
processen med en lokalplan, der sikrer omradets karakter som
haveboligbebyggelse, varetager brandsikkerhed mv. En siddan proces
vil omfatte offentlig hering, herunder af interesseorganisationer, og vil
kunne varetage de sarlige interesser, der kan knytte sig til omradets
naboskab til den fredede park. Der kan ligeledes optages
bestemmelser om at sikre offentlig adgang (som allerede i dag er
mulig pd haveforeningens faerdselsarealer).

Baggrund for forslagets § 2, 3 og 4

For sd vidt angér de gvrige foresldede andringer af fredningens
afgrensning fremsettes disse som konsekvens af de fysiske og
matrikulare @ndringer, som er indtradt siden fredningen.

Anlag af jernbanen, inkl. hegning heraf, har medfort irreversible
endringer pd mindre dele af det fredede areal (matr.nr. 2162, Valby).
De inddragne arealer kan ikke leengere tjene de formal, der var
baggrunden for fredningen, og det vil derfor skabe sterre klarhed at
tilpasse fredningens afgreensning som foreslaet i § 2.

Siden fredningens gennemforelse er der sket matrikulering af arealer,
der var umatrikulerede p& davaerende tidspunkt. Det foreslas i § 3, at
fredningsgraensen i gst tilpasses matrikel matr.nr. 1966, Valby, siledes
at der sker en lille udvidelse af det fredede areal. Det vil give en storre
klarhed om, hvilke arealer der er omfattet af fredningen, at der
anvendes matrikelskel som afgreensning.

Indholdet af fredningen enskes i evrigt, jf. forslagets § 4, opretholdt
uzendret, idet Kebenhavns Kommune vurderer, at denne fortsat udger
et udmaerket og administrerbart grundlag for parkens forvaltning,
benyttelse og udvikling,

Behov for przcisering af kort pa Danmarks Miljeportal

I forbindelse med en &ndret fredning af Valbyparken vil Kebenhavns
Kommune i gvrigt henstille til, at der sker en praecisering af den
digitaliserede version af fredningens afgraensning pd Danmarks
Miljeportal. P4 dette sted ses der ikke at veere fuld overensstemmelse
med de originale fredningskort, der afgraenser fredningen meget klart
svarende til det gstlige skel af matr.nr. 1966 imod matr.nr. 492 og
umatrikuleret areal (Gasebakrenden). Det digitaliserede kort viser en
meget ujevn afgraensning, der ikke synes at vare korrekt.

Dette er ikke at forstd som en @ndring af fredningen, men alene som
et behov for at have et sd retvisende kortgrundlag som muligt til
radighed for offentligheden og myndighederne.
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