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Radikale Venstre har stillet falgende spargsmal til sagen om
Opfelgning pa aftale mellemteressentkommunerne i I/S Amager
Ressourcecenter om genopretning af gkonomi ogfG@aengning
pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde dem 28. maj 2018.

1. Hvis ejerkommunerne ikke indgar tilleegsaftalen, hvad der sa
de finansielle og forsynsmaessige konsekvefmser
Kgbenhavn?

2. Hvad er Kgbenhavns samlede forsyningsbehov nu og i hhv.
2030 og 20507 Hvor megetpecitet er der i vores
ngdanlae® og hvad er muligheden fat pa sigt indfase
varmepumpé&t

3. Er der andre muligheder for at gge omseaetningen til ARC end
det der ligger i opleeg til tilleegsaftalen? Hvilke muligheder er
fravalgt? Og hvorfor?

4. Hvad er potentialet for at anvende biogas
forbraendingsanleegget pa AR®adikale gnsker at fa
undersggt muligheden for at anvende biogas? men kender ikke
potentialet frahhv. private og erhverv?

5. Hvor stort er behovet for biogas forbrug i de nuvaerende busser
og skraldebiler samt andre service kgretgjer?

6. Hvad har Kgbenhavn kontraktmaessigt forpligtet sig til ift.
indkab af busser og service kgretgjer, der karer pa biogas?
hvad er mulighederne fat skrifte hele fladen til 2log
dermed fa mere biogas kapacitet ind i anlaegget pa ARC

7. Radikale gnsker at vi med anvendt biogas, pa sigt fortreenger
import af breendsler/biomasse fra udlandet. Biogas er en lokal
ressource ogikulaer i natur og derfor en bedre miljgmaessig
mulighed for at skabe mere omsaetning pa ARC og for at
undgé import af affald udefra — hvordan er mulighederne for
def?

8. Hvad har kompetenceoverdragelsen af effekt pa den private
jobskabelse i Kgbenhavn?

| forhold til den kompetenceoverdragelse af opgave pa
affaldsomradet fra KK til ARC R

essourcer og Affald
Hvad er sa ARCs forudsaetning for at varetage opg@g? Njalsgade 13
hvori er set-up anderledes end set-up i R88ordan Postboks 348
harmonerer dette tiltag med den kommende liberalisering af2300 Kebenhavn S
hele dfaldssektoren?
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Hvad er kommunernes mulighed for at opsige denne det af
tilleegsaftalen?Radikale Venstre gnsker at der indfgrer en
tidsmaessig afgreensning af kompetenceoverdragelsen, Hvad er
muligheder for det?

Teknik og Miljgforvaltningen har fglgendwar:

1. Hvis ejerkommunerne ikke indgar tilleegsaftalen, hvad der sa de
finansielle og forsynsmeessige konsekvenser for Kgbenhavn?

@konomiforvaltningen har oplyst fglgende:

Finansielle konsekvenser:

Hvis affaldsindsamlingen ikke overfgres til ARC, vil det ikke veere
muligt for selskabet at indkabe tilstraekkeligt med
lavkvalitetsbiomasspga. den udbudsretlige 80/28geltil at udnytte
anleeggets forbreendingskapacitet. Selskabets likviditet vil indenfor en
arraekke blive negativ, hvilket vil medfgre, at ejerkommunerne skal
indskyde ny kapital, eller at ARC ma haeve taksterne yderligere i
forhold til, hvad der falger af tillaegsaftalen.

Forsyningsmaessige konsekvenser:

Forsyningssikkerheden pa varmeomradet vil ikke blive pavirket pa
kort sigt. | kolde perioder vil behovet for spidsy reservelast

imidlertid @ges, hvilket vil gare varmen dyrere for borgerne. Pa
laengere sigt ma det endvidere forventes, at der bliver behov for at
udbygge den samlede varmeproduktion, hvilketracet
samfundsmaessigt synspuektungdvendigt spild, idet der allerede er
etableret et forbreendingsanleeg (ARC), der ville kunne daekke
varmebehovet, safremt det var muligt at indkgbe lavkvalitetsbiomasse.

Teknik- og Miljgforvaltningen bemaerker i gvrigt, at ARC har oplyst,
at forsyningertil affaldsforbreendingsanleegget med
lavkvalitetshiomasse fortrinsvist kommer fra
Danmark.Lavkvalitetsbiomasse betragtes som et restprodukt i
forbindelse med skovdrift, der bestar af traestubbe og re@dder. Der
findes ikke certificering for denne type lavkvalitetsbiomasse.

2. Hvad er Kgbenhavns samlede forsyningsbehov nu og i hhv. 2030
og 20507 Hvor meget kapacitet er der i vores ngdanlaeg? og hvad
er muligheden for at pa sigt indfase varmepumper?

Kgbenhavn er en del af et sammenhaengende fiernvarmesystem, der
deekker 17 kommuner og forsynes af varmeselskaberne CTR, VEKS
og HOFOR. Disse tre selskaber feerdiggjorde i 2014 projektet
Varmeplan Hovedstaden, der blandt andet analyserer
flernvarmebehovet frem mod 2050 og mulige scenarier for en CO2-
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neutral fiernvarmeforsynind analysens grundscenarie var det
antagetat varmeforbrugsprognoserne for det samlede omrade i 2015
var 36.732 EraJoule (TJ), i 2030 er 37.134 TJ og i 2050 32.174 TJ.

Fjernvarmeforsyningen bestar af tre typer varmeproduktion:
- Prioriteret produktion, der deekker over affaldsforbraending af
kommunernes affald sargeotermi
- Grundlastproduktion, der deekker over centrale
kraftvarmeveerker og varmelagre
- Spids- og reservelast, der typisk bruges ved udfald pa
kraftveerker og i perioder hvor varmeforbruget ediggengit.

Spis-og reservelastanlaeggende star for en stor del af den samlede
kapacitetfor at sikre en tilstreekkelig forsyningssikkerhed. Denne
kapacitetanvendes dog ikke i seerlig hgj grad. | CTR, der er
transmissionsselskab for fiernvarme i bl.a. Kgbenhavn, daekker spids-
og reservelastanlaeg ca. 45 % af den installerede kapacitet, mens de
kun udgjorde ca. 7 % af det samlede varmekgh-i@Dtral spidseg
reservelast er et af initiativern&BH2025 Klimaplanens Roadmap
2017-2020. Indholdet i initiativedr dels en omstilling til ikke fossile
breendsler og el i spideg reservelasten og dels initiativepm kan
reducere behov for spidsg reservelast, som fx fleksible varmeatftaler
og udbygning med varmelagre.

Der er muligheder for at indfase varmepumper i fiernvarmesystemet
bl.a. ved at udnytte varmekilder som havvand, spildevand, geotermi
og overskudsvarme. Udfordringerne er i dag at skabe gkonomi i
projekterne, hvorfor der er behov for yderligere teknologisk udvikling
og driftserfaringer med store vaepumper til fiernvarme.

HOFOR tester i dag sammen med CTR og VEKS en varmepumpe pa
5 MJ pr. sekund, der anvender spilde- og havvand som varmekilde.
Indfasningen af varmepumper afhaenger af udviklingen i det samlede
varmesystem. | Varmeplan Hovedstaden blev der opstillet forskellig
scenarier for varmeforsyning i 2035. Her blev potentialet for
varmepumpeudbygningen i 2035, i det mest ambitigse scenarie,
vurderet at veere 600 &galouléds.

3. Er der andre muligheder for at @ge omsaetningen til ARC end det
der ligger i opleeg til tilleegsadten? Hvilke muligheder er
fravalgt? Og hvorfor?

Hvis den nye tilleegsaftale ikke gennemfgres vil det medfare, at
ejerkommunerne skal indskyde ny kapital, eller at ARC ma haeve
taksterne yderligere i forhold til, hvad der fglger af tilleegsaftalen.

4. Hvad er potentialet for at anvende biogas i forbraeendingsanleaegget
pa ARC? Radikale gnsker at fa undersggt muligheden for at
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anvende biogas? men kender ikke potentialet fra hhv. private og
erhverv?

ARCs forbreendingsanlaeg er rent teknisk et speikkg tilfast
affaldsbreendsel, og det kan ikke afbreende biogas. Hvis biogassen
det kommende bynaere biogasankdeg benyttes til el og
fiernvarmeproduktion pa ARC, skal deretages yderligere
investeringer i en gasmotor.

Det er forvaltningens vurdering, at hvis biogassen fra ARCs
kommende biogasanleeg til bioaffaldet fra husholdnimggkal
udnyttes til fiernvarme, sa vil det veere mgk®nomisk
hensigtsreessigt at etablere en gasmated biogasanleegget end at
etablere rgrledninger til ARC. Det er dog ogsanerighed at udnytte
biogasserttil klimamaessig omstilling i andre dele af hovedstadens
energiforsyning, herunder fx som drivmiddéung transport eller i
bygassen@konomien og herunder indteegter fra salg af biogassen vil
uanset dendnkrete anvendelse hiogasserindga i ARCs samlede
omsaetning, nar ARC ejer biogasanlaegget, sadan som det indgar i
ARCs plan for genanvendelse og CO2-reduktion jf. indstillingen.

Behandling af kebenhavnernes bioaffald pa det kommende
biogasanleeg vil give omkring 2,9 mio. Nm3 biogas i 2024, hvis det
forventede mal om at indsamle 38.000 ton bioaffald i det kommende
forslag tilRessourceog Affaldsplan 2024 indfries.

Teknik- og Miljgforvaltningen forbereder jJKBH2025 Kimaplanen
en biogasstrategi, hvor det indgar at undersgge forhold omkring
produktion og udnyttelse af biogassen.

5. Hvor stort er behovet for biogas forbrug i de nuveerende busser og
skraldebiler samt andre service kgretgjer?

@konomiforvaltningen har oplyst fglgende:
Borgerrepraesentationen har maatBet 2017 (A, B, C,F, 1,0, V, @
og Kasper Heumann Kristensen) (BR 27. april 2QqiE8)juttet at
Movia i alle kommende udbuded driftsstart i @19 og herefter, sa
vidt muligt skal stille krav om elbusser eller andre busser med
tilsvarende miljg, klima- og st@gjegeskaber. De fgrste elbusser eller
lignende kommer i drift pa to buslinjer i december 2019. Der vil
saledes ikke blive gget behov for biogas til busser i Kabenhavns
Kommune fremover.

Der karer i dag 37 biogasbusser pa linje 5C, som bruger ca. 1,8 mio.

m3 biagas om aret. Busserne pa linje 5C overgar til el eller tilsvarende
1 2025 eller 2027.
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Mere end 85 % af skraldebilerne karer jf. den vedtagne udbudsstrateqgi
for affaldsindsamling i dag pa gas, heraf ca. halvdelen pa certificeret
biogas. Strategiefor drivmidler i skraldebilernédremadrettet afventer
politisk stillingtagen.

6. Hvad har Kgbenhavn kontraktmaessigt forpligtet sig til ift. indkab
af busser og service kdager, der karer pa biogas? og hvad er
mulighederne foat skrifte hele fladen til Bl og dermeda mere
biogas kapacitet ind i anleegget pa ARC.

@konomiforvaltningen har oplyst fglgende:

Movias busser karer pa baggrund af kontrakter mellem Movia og private
busoperatgrer. Kontrakterne lgber typisk op til 15a&m beskrevet

ovenfor i besvarelsen af spgrgsmal 5, har Borgerrepraesentationen
besluttetat Movia fremadrettetkal stille krav om elbusser eller andre
busser med tilsvarende mij&lima- og stgjegenskaber. Senest i 2031 vil
hele fladen veere skiftet &l eller tilsvarendé&limaneutrale drivmidler
Dermed udfases dieselbusserne Igbende til fordel for el eller tilsvarende
klimaneutrale drivmidler

Movia er kontraktligt bundet til biogasbusser pa linje 5C, hvor der er krav
om, at gassen produceres af gylBiogasbusserne pa 5C skiftes til el eller
tilsvarende i 2025 eller 2027.

7. Radikale gnsker at vi med anvendt biogas, pa sigt fortreenger
import af breendsler/biomasse fra udlandet. Biogas er en lokal
ressource og cirkuleaer i natur og derfor en bedre milj@sige
mulighed for at skabe mere omsaetning pa ARC og for at undga
import af affald udefra — hvordan er mulighederne for det?

ARCs plan for genanvendelse og C@2luktion omfatterat ARC skal
etablere og drive et biogasanlaeqg til bioaffald fra husholdninger.
@konomien og herunder indtaegter fra salg af biogassen vil indga i ARCs
samlede omsaetning, selvom anlaegget formentlig ikke kan placeres pa
Kraftveerkshalvgen, hvor ARCs forbreendingsanlaeg ligger. Tekgik-
Miljgforvaltningen forberedejf. KBH2025Klimaplarenen

biogasstrategi, hvor det indgar at undersgge forhold omkring produktion
0g udnyttelse abiogassen

8. Hvad har kompetenceoverdragelsen af effekt pa den private
jobskabelse i Kgbenhavn?

Teknik- og Miljgforvaltningen forventer, antallet af medarbejdere efter
overdragelsen af affaldsindsamlingen vil veere i samme stgrrelsesorden
som i dag, og dermed forventes ikke isoleret set en jobskabelseseffekt.
Skraldemaendene vil vaere ansat i en offentlig virksomhed og ikke i den
private sektor som i dag.
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Nyetablering af et sorteringsanlaeg og et bynaert biogasanleeg jf. ARCs
plan for genanvendelse og CO2 forventes ifalge ARCs businesscases for
de to anleeg samlet set at medfgre gget beskeeftigelsgkang 22
medarbejdereden offentlige sektor

9. I forhold til den kompetenceoverdragelse af opgave pa
affaldsomradet fra KK til ARC

Hvad er sd ARCs forudsaetning for at varetage opgave? Og hvori
er setup anderledes end set-up i R98? Hvordan harmonerer dette
titag med den kommende liberalisering af hele aft#étoren?

Hvad er kommunernes mulighed for at opsige denne det af
tilleegsaftalen?Radikale Venstre gnsker at der indfgrer en
tidsmaessig afgreensning af kompetenceoverdragelsen, Hvad er
muligheder for det?

Om ARCs forudseetninger

ARC er et § 6deellesska. Der er derfor som udgangspunkt fri

adgang for Kgbenhavns Kommune til at overdrage opgaver til ARC. |
det omfang de eksisterende kontrakter med private leverandgrer ogsa
gnskes overdraget til ARC, skal det selvfglgelig veere i
overensstemmelse med dissmtrakter.

Kommunens eksterne advokat pa udbudsomradet har vurderet, at d
geeldende kontrakter er udformet, sa de kan overdrages til ARC, som
indtreeder i kommunens sted i kontrakten.

| forhold til den mere praktiske udfarelse af opgaven, sé lgser ARC
allerede i dag driftsopgaver for interessentkommunerne, herunder
etablering, drift og bmanding af genbrugsstationerne.

Om R98 og hvorfor forholdene adskiller sig fra denne sag

R98 var i kommunalretlig forstand at betragte som en privat aktar,
hvorfor indkgb af ydelser fra R98 var omfattet af udbudsreglerne.
ARC er derimod en offentlig myndighed efter 8 60 i
kommunestyrelsesloven. Af den arsag er der tale om to
grundleeggende forskellige situationer. | tilfeeldet med ARC har
Kagbenhavns Kommune altsa en hjeettil at overdrage opgaven (til
860fzellesskaber), mens der i tilfeeldet med R98 var tale om, at der
blev indgaet en kontrakt med en privat part.

Liberalisering
If glge forvaltningens oplysninger det fortsat uafklarehvor

omfattende en eventuelt kommende liberalisering vil veere.
Indstillingen hviler pa det gaeldende retslige grundlag, og Kebenhavns
Kommune kan i tilfaelde af en liberalisering pa ny tage stilling til
placeringen af opgavelgsningen
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Forudseetninger for &n affaldsopgave kan overdrages til et
kommunalt feellesskab
Ifalge Pkonomi-og Indenrigsministeriets "Vejledning om kommunale
feellesskaber” fra maj 2016, forudseetter overdragelsen:
e at kommunalbestyrelsen/Borgerrepraesentationen vedtager at
kompetenceoverdrage opgaven til det kommunale feellesskab

09

e at der indgas en aftale mellem kommunen og selskabet herom.

Aftalen skal godkendes af det kommunale tilsyn, dvs. i praksis
af Ankestyrelsen. Denne proces vil fglge efter godkendélse
overdragelsenBorgerrepeesentationen.

For Tarnby og Dragar Kommuner, der har besluttet at hjemtage og
overdrage affaldsindsamlingen til ARC fra 1. januar 2019, er denne
proces gennemfart i 2017. Aftalen er godkendt i Ankestyrelsen.

Muligheden for at opsige/aendre overdragelsen

Kgbenhavns Kommunes beslutning om at overdrage
affaldsindsamlingen til ARC kan til enhver tid sendved en ny
beslutning i Borgerrepraesentatiormaad det varsel, som parterne har
aftalt Det kan fx veere, hvis kommunen ikke er tilfreds med
udfgrelseneller hvis den benchmarking, som er under planlaegning i
Teknik- og Miljgforvaltningen, viser, at indsamlingsopgaven isoleret
set bliver dyrere end i dag.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektar
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