K@BENHAVNS KOMMUNE
, Okonomiforvaleningen

Til Okonomiudvalget

Heoring — lovforeslag om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold

Lovforslaget om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
m.nt. har vaeret 1 horing, if. bilag 1 og 2. Lov{orslagets udmenter en
bred politisk aftale, jf. bilag 3, for en mere effektiv vandsektor, som
blev mdgaet den 1. februar 2007,

Vkonomiforvaltningen og Teknik- og Miljoforvaltningen har hver for
sig givet input til Kommunernes Landsforening heringssvar til Miljo-
ministeriet v/ By- og Landskabsstyrelsen, jf. bilag 4 og 5.

Vkonomiforvaltnings input vedrerer primert lovforslagets ekonomi-
ske og-gjermaessige betydning for Kebenhavns Kommune, mens Tek-
nik- og Miljeforvaltningens input primert omhandler kommunens

varetagelse af myndighedsopgaverne pd vand- og spildevandsomradet.

Lovforslagets hovedpunkter er, at:

e Kommunale vand- og spildevandsselskaber — pé en storrelse
over 200.000 kubikmeter — skal udskilles 1 aktieselskaber.

e Detindferes en ny prisloftsregulering.

e Der indfores benchmarking af de sterre vand- og
spildevandsselskaber.

e Der oprettes en statslig enhed “forsyningssekretariatet”, som
skal varetage prisloftsreguleringen, benchmarkingen m. m.

e Der oprettes en teknologifond, der skal hjzlpe med at udvikle
og implementer nye teknologier pa vand- og spildevandsom-
radet.

Lovforslaget kan fortolkes saledes, at det er hensigten at lovgive med
tilbagevirkende kraft, hvilket kan fa meget store negative konsekven-
ser for Kebenhavns Kommunes vardier i Kobenhavns Energi — 1 ster-
relsesorden 2-5 mia. kr. for KE Vand A/S og KE Aflab A/S tilsam-
men.

Tabsrisikoen opstar, fordi kommunen skal konvertere sine nuvaerende
gaeldsbreve — pd ca. 5 mia. kr. —1 KE Vand A/S og KE Afleb A/S til
aktier, og realisering af aktier pa vand- og spildevandsomradet vil bli-
ve beskattes med 40 til 60 pet. 1 form af modregning i kommunens
bloktilskud. Indfrielse af geeldsbrevene er derimed skattefri.

Herti} kommer, at renterne péd geeldsbreve til kommuner ikke mé ind-
regnes 1 vand- eller spildevandsselskabernes omkostninger. Det kan
bevirke, at ggldsbrevenes vaerdi ma nedskrives.
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Heringssvaret fra Kommunernes Landsforening, bilag 6, omtaler 1
deres horingssvar — pa side 2, gverst og side 7, midtfor, at Kommun-
ernes Landsforening finder lovgivning med tilbagevirkende kraft hen-
holdsvis stzerkt beteenkeligt og uheldigt.

Bilag

1. Lovforslaget om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold.

2. Lovforslag til &ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om
vandforsyning, lov om betalingsregler for spildevandsanlag,
lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.fl.

3. Politisk aftale for en mere effektiv vandsektor.

4, @konomiforvaltningens input til Kommunernes Lands-
forening.

5. Teknik- og Miljeforvaltningens input til Kommunernes
Landsforening.

6. Kommunernes Landsforening heringssvar til Miljeministeriet
ved By- og Landskabsstyrelsen.

Side 2 af 2
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MILJ@MINISTERIET

Dapartementet

Mieminister Connie Hedegaard har pa regeringens vegne den 1. februar 2007 indgaet
forlig med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten
om vediagte aftale for en mere effekiiv vandsekior.



Den 1. februar 2007

Aftale for en mere effektiv vandsaekior

Forligspartierne er enige om, at der af miligministeren skal ivesrksesties felgende initiativer
for vandsektoren med baggrund i regeringens ideoplasg "Serviceeftersyn af vandsektoren”
{okt, 2005), heringen heraf og de efterfglgende drafieiser.

Aftalen har fwlgende slementer:
- Kravene tii milip, sundhed oy forsyningssikkerhed fastholdes.

- Vandsektoren rummer et effektiviseringspotentiale, som skal udnyties til gavn for
forbrugeme og miljeet,

- Den gkonomiske regulering skal understotte effekiiviseringen af sektoren.

- Den danske vandseklor er i dag karakieriseret ved at vasre kommunalt ejet eller
forbrugerejet. Neervasrende aftale har ikke tit hensigt at s2ndre pa dette forhold.

- Der er behov for gkonomiske midier tit at imsdega investerings- og fornyelsesbhe-
hov, bl.a. ogsa til teknologiudvikiing. Dette kan ogsa medvirke il at understetie
vaekstmudigheder for eksport af dansk vandieknologi.

- Der skal ske en klar adskillelse af drift og myndighedsansvar, Malet er klare roller
og effektivisering, samt udvikling af sektoren.

- Forbrugerne har krav pa gennemskuelighed i vandsektorens forhold, herunder
ogsa | grundiaget for, hvordan de vandpriser, som forbrugerne betaler, fastsesties.

- Den eksisterende regnskabsmasssige adskillelse mellem vand- og kKioakforsyning
fastholdes.

- Qverskuddet fastholdes | vandsekioren,

- Der gennemfares | 2012 en evaluering af den opnaede effektivitet i sektoren.

A. Aftalens indhald:

1. Benchmarking:

Benchmarking — som primeert er et ledeisesveaerktsj for forsyningerne - gar det muiigt
at male og sammenligne forsyningernes miligforhold, omkostninger, priser, organisa-
tion, kvalitet og service pa en ensartet made. Benchmarking udger herudover det




nadvendige grundiag for regetmaessigt at kunne justere prisloftet samt synliggere ud-
viklingen i vandsekiorens kvalitet og effektivitet.

Der etableres en lovgivningsmaessig ordning, der benﬁyndiger' milﬁj@mmisteren i at
forpligte vand- og kloakforsyninger til at deftage i benchmarking.

Det vurderes, at cirka 300 vandforsyninger, der indvinder mere end 200.000 m® vand
og som daskker 80 % af den samlede vandma@ngde barvesre omfatiet. Sma forsy-
ninger, som indvinder mindre end 200.000 my *vand arligt, skal undtages fra krav om
benchmarking. Det drejer sig skensmasssigt om 2.400 vandforsyninger. De forsynin-
ger, som ikke er omfattet af krav om benchmarking, kan vaslge frivilligt at timeide sig
benchmarking.

Samtiige kloakforsyninger vurderes at have en sterrelse, der gar det refevant at vasre
omfattet af kravet om benchmarking, Private spildevandslaug, enkeltudledere og lig-
nende er ikke omfatiet af kravet om benchmarking.

Mipministeren indgar pé& baggrund af forligspartiernes aflale | et tast samarbejde
med branchen med henbllk pa at fastseette rammer for benchmarking | en kommende
bekendigerelse pd baggrund af de hidtil indvundne erfaringer hos DANVA og andre.
Forsyningssekretariatets udmgnining af bekendtgarelsen skal ogsé ske i samarbejde
med branchen. :

For at sikre en tilstraskkelig gennemsigtighed skal de kommende regler om bench-
marking indeholde krav om offentliggerelse af _resufiafeme.

De kommende regler skal ogsa omfatte ensartede krav tit konteplan.

Miligministeren drofter de kommende rammer for benchmarking med forligspartierne,
inden udkast sendes i hering.

Krav om benchmarking traeder i kraft 1. januar 20089,

Z. Milig- og energiledelse:

Miljz-og energiledelse indebzerer bla. en systematisk og labende forbedring af virk-
somhedens produktion med henblik pa at mindske miligpavirkningeme. | vandsekio-
ren vurderes miljg- og energiledelse bl.a. at kunne medvirke til, at sekfcren [gbende
sgger at forbedre ledelse og drift, hvilket kan bidrage il af reducere risikoen for foru-
rening af drikkevandet, reducere miljgpavirkningen fra spildevandsrensningen og
mindske energiforbruget.

Miligministeren ivaerksastter under tast inddragelse af branchen en malrettet vejled-
ningsindsats mad henblik pa starst mulig anvendelse af miljg- og energiledelse |
branchens virksomheder,

Miljsministeren drafter et udkast til vejledningsmateriale for forligspartierne, inden
denne indsats iveerksestles.



2, Telnologiudvikiing:

Forskning og udvikiing skal fremmes i den danske vandsekior. Malet er at fastholde
og videreudvikle heje standarder for natur, miljg og sundhed. Det vil samtidig medvir-
ke til at forbedre effekliviteten | sektoren og fremtidssikre forsyningernes ydelser fil
borgerne. Ogsa i ysel af regeringens malsazininger for globhaliseringsarbejdet og re-
geringens miljsteknologiske sigtelinier er der behov for en mere innovativ vandsektor.
Der er behov for at styrke sektorens egen indsats, Det skal ske gennem etablering af
en fond, der finansieres af indskud fra forsyningerne.

Der efableres derfor en teknologiudviklingsfond baseret pa frivillige indbetalinger fra
branchen. Skensmasssigi anslas, at der vil veere behov for, at der i alt indbetales ca.
20 mijo. kr. &rligt tif fonden. Staten fordobler branchens frivillige indbetalinger i fon-
den, dog kan statens bidrag hgjst udgare 10 mio. kr. arligt i en 3-4rig periode. Sta-
tens bidrag nedssettes, ikke hvis branchen indbetaler mere end 10 mio. kr. arligt

Fonden etableres | 2008. Fonden evalueres | forbindelse med den samlede svalue-
ring af aftalen om vandsekioren i 2012

Fonden, der i sin virksomhed forudsssties at vaere selvsteendig og uatheengig, etable-
res og administreres af branchen efter nasrmere regler fastsat af miljgministeren.

Miligministeren indleder snarest forhandlinger med branchen om den naermere ud-
mentning af ovennsavnte principper, herunder overvejelser om det hensigismaeassige
omfang af foriden, og ministeren inddrager forligspartieme inden udkast tit de kom-
mende regler udsendes i haring.

Forligspartierne har herved lagt tit grund, at det er DANVA's klare opfattelse, at bran-

chen med stor grad af sandsynlighed vil bidrage med 10 mio. kr. om aret til teknolo-
givdviklingsfonden.

4. Adskilielse af myndighed og drift:

Der er behov for en kiarere adskillelse af og stgrre gennemsigtighed mellem kommu-
nernes skattefinansierede myndighedsudpvelse og vandsekiorens brugerfinansiere-
de forsyningsvirksomheder. Det kan ogsa veere sveert for borgeme og virksomheder-
ne at afgere, om det er en medarbejder fra forsyningen eller fra forvaliningen, som
man star overfor. Pa vandforsyningsomradet er kommunerne endvidere tilsynsmyn-
dighed bade over for de private vandforsyninger og over for kKommunernes egne
vandvasrker. Dette kan skabe tvivl om roller og ansvar,

En kiar adskillelse vil endvidefa medfare en tydeliggerelse og fokusering af hen-
holdsvis kemmunens og forsyningens rolle som henholdsvis bestiller og udferer,
mens den ngdvendige drifismasssige fokusering i forsyningerne fremmes.



Der ar allerede en sadan udvikling i gang i sekioren. Omkring 15 kommuner har sa-
ledes allerede i dag selskabsgjort deres forsyninger. Nogle kommuner har vaigt at
oprefte ef kommunali akfieselskab, mens andre kommuner har overdraget forsynin-
gen til forbrugerne, eksempelvis | form af et Am.b.a..

Med henblik pa at sikre en klar og entydig juridisk adsk;iie se mellem kommunen og
forsyningen fastsasttes lovgiviingsmaessigt, at de kemmunale vand- og kleakforsy-
ninger, som i dag er en del af den kommunale forvalining, skal udskilies | selskaber |
form af A/S, ApS, Am.b.a. eller andre selvstaendige juridiske personer.

De nrivate, forbrugerejede vandvearker og de kommiunale forsyninger, som i dag er
udskiit fra den kommunale forvalining (A/8, I/8, ApS m.v. samt Aum.b.a., foreninger
og andre former for forbrugereie), skal ikke yderligere reguleres med hensyn til set-
skabsform.

Vandsekioren er i dag underiagt forskellige skattemsessige krav alt afheengigt af or-
ganisationsform og om hvorvidt der er tale om vand- eller kloakforsyning. Med henblik
pé at sikre ensartet skattemasssig behandling skal forsyningeme underiaegges de
almindelige regler for selskaber om skattepligt.

De kommunale forsyninger skal vaere seiskabsgjort med stiftelse pr. 1. januar 2009,
Skattepligt indtreeder fra selskabsgerelsen.

5. Lovaivningens og sekiorens formal

Den kommende lovgivning skal indledes med en formélsbestemmelse, der sikrer, at
nati- og milishensyn, sundhed, fsrsymngssukkerheﬂ gennemsigtighed og effektivitet
skal kegges il grund for vandsektoren.

| forieengelse heraf fastsasttes regler om selskabernes vedisegtsformal, herunder at
selskaberne skal arbejde for ovenstaende formal,

6. Gennemsigtiched

Med henblik pa at sikre gennemsigtighed | sekioren fastsesites, at lov om offentlighed
i forvaliningen og forvaliningsloven skal finde anvendelse for de kommunalt efede
forsyninger.

Det sikres, at lov om aktindsigt § miligeplysninger finder anvendelse for alle selskaber
uanset ejerforhold.

Disse krav om stgrre gennemsigtighed {raeder | kraft ved selskabsgareisen.

For at sikre en tilstreskkelig gennemsigtighed skal de kommende regler om bench-
marking indeholde krav om offentliggerelse af resultaterne.



Den eksisterende regnskabsmaessige adskillelse mellem vand- og kloakforsyning
fastholdes. Det sikres herved, at forbrugere det fx alene er tilsluttet vandforsyningen
ikke betaler for omkostninger, der hagrer under kloakiorsyningen.

7. Arsregnskabsloven

Som konsekvens af selskabsgarelsen omfattes forsyningerne af arsregnskabslovens
kray, herunder de i loven fastsatte regler om fastsestieisen af abningsbalancen. Defte
vit pnm&ﬁrt give stgrre gennemsigtighed i sektorens gkonomiske forhold, men det vil
cgsa sammen med krav om kontoplaner sikre det npdvendige ensartede grundiag fm
benchmarkingen og dermed fastsasttelsen af prisioft.

Arsregnskabsloven indfgres | vandsektoren fra regnskabsaret 2009 for den del af
saktoren, der ikke allerede er omfatiet.

&, Salg af kommunale akliver

Den i dag galdende lovgivaing fastsetter ikke begraensninger pa kommuneres mu-
lighed for at szelge akliver inden for vandsektoren,

Ved et salg af kommunale aktiver fastieegges lovgivningsmesssigt krav om madreg~
ning af salgsprovenu og udbyﬁ& i de kommunale bloktilskud.

Modregningen foretages pé grundlag af det fulde provenu med enten 40 % eller 60 %
efter de principper, der gaslder for elforsyningsomradet.

Reglerne om modregning af salgsprovenu trasder | kraft ved lovforslagets fremseettel-
se.

9. Prislofisregqulering

Der framassttes lovforslag om indferelse af en sendret gkonomisk regulering af vand-
sekioren, som tilskynder til effektivitet og omkostningsbevidsthed uden at kravene til
forsyningssikkerhed, milig og sundhed tilsidesesttes. Den ssndrede gkonomiske regu-
Jering skaber en forbrugerbeskytielse | forhold tit gebyrudviklingen.

Lovforslaget omfatter falgende elementer:

+ De midler, der tilvejebringes ved effektiviseringen, skal anvendes af selska-
berne til nedsaettelse af vandprisen for forbrugerne, forbedringer af infrastruk-
tur (fx kloakrenovering), miligforbedringer, konsolidering, anvendelse tii forsk-
ning og udvikling eller lign. Den geeldende lovgivning preeciseres vedrarende
hvilke nestmere udgifter selskaberne kan indregne i prisen. De enkelte forsy-
ningers eventuelle regnskabsmasssige overskud, skal forblive i sektorens en-
kelte forsyninger, dvs. overskud fra.vandforsyningen kan ikke anvendes til klo-



akforsyningen og omvendt, Miljgministeren fastsesiter nagrmere regler herom,
herunder om principperne for selskabernes henlseggelser.

« For vandforsyninger, der indvinder eller distribuerer mere end 200,000 kubik-
meter vand om aret og for alle spildevandsforsyninger indfares en skonomisk
regulering baserst pa et prislofl. Prisloftet indebaerer, at dey for hver forsyning
indfares en individuelt fastsat gvre graense for, hvor meget priserne ma stige
(f.eks. baseret pa inflationen fratrukket et effektiviseringskrav). Ligeledes op-
retholdes princippet om, at de gkonomiske midler skal forblive i de pageelden-
de forsyninger.

» For forsyninger, der indvinder mindre end 200,000 kubikmeter arligt, fasthol-
des det gesldende hvile-i-sig-selv-princip.

= Forsyningssekretariatet fastisagger efiar forudgdende droftelse med forligspar-
tierne pristoftet for den enkelte forsyning med udgangspunkt i historiske priser
for pagesidende forsyning, den arlige omkostningsudvikling og et generelt ef-
fektiviseringskrav pa en naermere fasisat procentsats. Prisloftet kan herudover
indeholde ydetligers effektiviseringskrav overfor de forsyninger, hvor der er
seerligt store effektiviseringsbehov, nar resultaterne af benchmarking forelig-
ger, dvs. tidligst for aret 2010. Forligspartierne drafter principperne for hvad
der udgser "seerligt store effektiviseringsbehov”, Med henblik herpa ivesrksesttas
et embedsmandsarbejde sammen med branchen med det formal at stablere &t
besiutningsgrundiag pa baggrund af bi.a. de praktiske erfaringer fra bench-
markingen. Embedsmandudvaliget skal have afsluttet arbeidet medio 2010,
Prisloftet skal respektere eventuelle nye nafionale elier lokale krav til selska-
berne. Forsyningssekretariatet vil undiagelsesvist pé haggrund af en konkret
afvejning kunne dispensere fra prisloftel, dvs. en konkret begrundet midlerti-
dig forhgjelse af prisloftet, safremt konkrete saertige forhold, som selskabet ik-
ke med rimelighed havde kunnet forudse, begrunder dette,

Prisloftregulering treeder i kraft fra 1. januar 2009.

10, Forsyninosselyetariat og kontakiudvals

Der etahleres en lille, regulerende myndighed af vandsektorens gkonomiske forhold
(at "forsyningssekretarial”).

Statslige og kommunailt fastsatie miljg- og servicemal skal lsegges til grund ved For-
syningssekretariatets fastssettelse af prigloftet. Forsyningssekretariatet skal sdledes
alene sikre en wkonomisk effektiv drift af forsyningerne, sa de politisk vedtagne mal
for vand- og kioakforsyningerne opnas pa den mest omkostningseffektive made.



De neermere regler for Forsyningssekretariatet og prisloftsreguleringen fasilesgges
som opfgigning af den kommende lovgivaing: Milipministeren drefter de opfalgende
regler med forligspartierne inden reglerne udsendes | haring.

Det tilstrasbes, at Forsyningssekretariatet etableres t 2008,

Der nedsesties et kontaktudvalg med deltagelse af branchen, KL, de involverede mi-
nisterier, uafhaengige eksperter og samt reprazsentanter for forbruger- og miljginte-
resser.

Udvalget radgiver | forbindelse med regelfastsasttelsen miligministeren om admini-
strationsgrundlaget vedrgrende dispensationer fra prislofist, samt om retningslinierne
for benchmarking.

Udvalget skal felge udvikiingen | vandsektorens effektivitet, herunder effekten af den-
ne aftales initiativer.

Koentaktudvalget for vandsektoren kan bla. pa baggrund af offentliguerelse af
benchmarking udtale sig og radgive om udviklingen i effektivitet, teknologi, natur- og
miligforhold og kvalitetsmal,

Kontakiudvalget afholder mindst et arligt made.,

Horbindelse med denng aftales evaluering afgiver kontaktudvalget en redegoreise tit
ministeren og forligspartikredsen.



8. Evaluering af aftalens elementer oq evt. vderligere initiativer

Miligministeren inddrager forligspartierne | den naermere udmentning af neervesrende
aftale pa grundlag af det udkast til loviorslag, som ministeren agter at sende | haring i
folketingsaref 2006/7 med henhiik pa fremsaetielse | Folketinget | folketingsaret
2007/8.

Forigspartierne er enige om, at den kommende lovgivning gaelder, indtll der i forligs-
kredsen er enighed om at foretage eendringer | lovgivningen.

Forigspartierne er yderligere enige om, at der skal gennemferes en grundig evalue-
ring af aftatens virkninger | forligskredsen 3 ar efter krav om benchmark og prisiofire-
gulering er tradt i kraft, dvs. i 2012.

Milisministeren fastssetter | forbindelse med tilvejebringelsen af den kommende loy-
givning - efter inddragelse af branchen og efter drofielse med forligspartierne — hvil-
ke kriterier, der skal laagges Hl grund for evalueringen.

Hvis evalueringen ikke udviser tilstraekkelige resultater, herunder isaer at der er opna-
et en filstraskkelig effektivisering | branchen, er parinermne enige om at genoptage
draftelserne | forligskredsen med henblik pd at overveje yderligere incitamenter.



KOBENHAYMS KOMMUNE
Dkonomiforvaitningen

Horingssvar til KL - Lov om vandsektoren organisering og
gkonemiske forhold '

Kabenhavns Kommune afgiver horingssvarer il KL i to dele. Teknik-
og Milipforvaltningen afgiver et horingssvar, som primsrt er vinklet
pé lovforslagets konsekvenser for kommunens varetagelse af myndig-
hedsopgaver, mens Ukonomiforvaltningen, giver bemeerkninger, der
er fokuseret pé det aktive ejerskab af forsyningsselskaber.

Generelle bemmerkninger _

Det er Kebenhavns Kommunens opfattelse, at forsyningsselskabernes
kapital tilherer ejerne. Kapitalen kan derfor udloddes sammen med et
eventuelt overskud, og der ber kunne indregnes en forrentning af kapi-
talen i forsyningspriserne.

Det understoties af, at kammeradvokaten i forbindelse med service-
eftersynet af vandsektoren har udtalt, at hvile-i-sig-selv princippet
ikke fratager ejerne ejerskabet til kapitalen. Det understottes endvidere
at, at der modregnes 1 kommunernes bloktilskud i forbindelse med ud-
lodning af kapital fra vandseiskaber, if. Stoploven.

Vedtagelse af lov om kommuners afstielse af vandforsyninger og
spildevandsforsyninger bekrafter netop antagelsen om, at det er mu-
ligt at foretage uddeling fra en kommunal forsyning.

Kabenhavns Kommune er endvidere af den opfatielse, at et prisloft
kan vaere ekspropriativt, hvis det ikke er muligt, at en effektivt drevet
forsyning kan indregne en forrentning af sin egenkapital 1 priserne.

Den nye prislovgivning ber endvidere praecisere en overgangsordning
vedrarende den opsparede/akkumulerede over- eller underdaekning 1
forsyningsselskaberne fra det gamle "hvile 1 sig selv” regime til pris-
lofisreguleringsregimet,

Det ber siledes vaere muligt at indregne forsyningernes opsparede/-
akkumulerede underdackning eller overdeekning 1:1 i prisloftet som et
tillieg eller fradrag. Hvis der er tale om et sterre akkumuleret udesté-
ende, kan det fx afvikles over en periode p& 5 ti] 10 &r.

Procesbenchmarking

Bestemmelsen om lebende procesorienteret benchmarking kan vare
en god ide. Det er dog tvivlsomt, om det er relevant at foretage en pro-
cesbenchmarking hvert &r. For at kunne foretage en procesorienteret
benchmarking vil arbejdsprocesser mv. typisk skulle forlebe over en
leengere periode, for det kan vurderes, om de er tilrettelagt p4 en mé-
de, som gor dem egnede til at blive implementeret i andre forsyninger.
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Prisloft .

Afbemerkningerne til loven fremgér det, at prisloftet vil blive be-
regnet ud fra den historiske pris med et tilleeg eller fradrag for eventu-
el under- eller overdaekning. Det er Kgbenhavns Kommunes opfattel-
se, at denne fremgangsmade kun ber benyttes, hvis der sker en fuld
indregning — uden korrektioner — af under- eller overdakning, jevnier
regnskabet for det relevante forsyningsseiskab i "basisiret”, s& forsyn-
ingsselskabernes pris ikke lpses pa et niveay, der er forskelligt fra det
Faktiske omkostningsniveau. Hertil kommer, at der stadig ber vere
rum til at finansiere eventuelle left i det nedvendige investeringsmi-
veau.

Lovforslaget giver endvidere ministeren mulighed for at fastsmtte reg-
fer om opgarelse af dbningsbalancer, herunder verdiansatielse af ak-
tiver, og ensarte disse,

Kgbenhavns Kommune gar ud fra, at bemyndigelsen ikke har tilbage-
vitkende kraft p4 allerede lovligt stiftede aktieselskaber med revisi-
onspategnede balancer, afskrivningsmetoder og skattemzassige balan-
cer/selvangivelser.

Det ber 1 lovbemarkningerne pa side 28, 3. afsmit, precciseres, at den
reguleringsmacssige dbningsbalance kan baseres pi nedskrevne genan-
skaffelsespriser.

En betydelig dele af aktiverne i sektoren er gamle, men har en lang le-
vetid. Ved at basere sig pd fx tilbagediskonteret anskaffelsesvaerdi er
der en veesentlig risiko for at beregne urealistisk lave veerdier som ud-
gangspunkt for afskrivainger og dermed muligheden for at finansiere
reinvesteringer. Der vil derfor opsté et misforhold mellem den faktiske
veerdi af aktiverne — som, jf. side 10 i bemearkninger, er p flere hund-
rede milliarder kroner, - og vardierne i reguleringsregnskaberne.

Effekten af et skdan misforhold vil veere et foreget incitament ¢l und-
erinvestering i sektoren. Det skyldes, at selskaberne skal leve op til
nedskrivnings-/impairmenttest baseret pi den seiskabsvaerdi, som drs-
regnskabstoven tilsiger, men de kan kun basere sin kapitalstrom/ind-
tjening pd en enhedspris sat med udgangspunkt i en anden og lavere
verdisetning. -

1 lovhemarkningerme pé side 28, 4. afsnit, fastseeties det, at kravet om
effektiviseringer rettes mod den del af forsyningens omkostninger, der
kan relateres til drift og vedligehold. Det bor preeciseres, at det vil
sige, at alle omkostninger bortset fra afskrivninger og renter underlag-
ges kravet om effektivisering. Renterne ber ogs holdes ude pd linje
med afskrivningerne, da rentecmkostningerne som hovedregel, lige- ‘
som afskrivningeme, skyldes de lobende investeringer og reinvester-
inger i forsyningsaktiver.

Side 2 af 8



I bemerkningerne pé side 29, 4. afsnit, n@vnes det; at selskabernes
incitament bevares til at gennemfore kampagner for vandbesparelser
overfor forbrugeren ved at fastsztte prislofiet ud fra debiteret vand-
mangde og derved tage hejde for wndringer i vandforbruget.

Kobenhavns Kommune forudsatter, at fastsettelsen af prisiofiet lab-
ende tager hejde for endringer i vandforbruget. Kun derved kan der
sikres dzekning for de faste omkostninger 1 tiffelde af faldende vand-
forbrug og sikres medvirken til vandbesparelser hos forbrugermne.

Det mé endvidere forudsattes, at den foresliede prisloftsreguiering 1
vandsektorloven ikke medfarer en dobbelt prisregulering med to for-
skellige maksimalprisberegninger. Det ber derfor praciseres, at for-
syningsselskaberne ikke bide skal styres efter en maksimalpris (pris-
Joft) - beregnet af Forsyningssekretariatet, JI. vandscktorloven ~ og en
maksimalpris beregnede ud fra hvile-i-sig-selv reglerne om nedven-
dige omkostninger mv., jf. henholdsvis vandforsyningsloven og lov
o betalingsregler for spildevandsanlag.

Fn regulering med to maksimalpriser vil betyde, at det bliver uklart,
hvad formalet er med opgerelsen og verdiansettelsen af aktiverne er,
if. vandsektorloven, hvis hvile-i-sig-selv maksimalprisen stadigt er
geeldende for de forsyningsselskaber, som ogsa skal reguleres efter
vandsektoriovens prisloft.

~ Organisering og regnskab
Vedrerende vardiansattelse af aktiverne henvises der til ovenstiende
afsnit omhandlende prisioftsreguleringen.

Kgbenhavns Kommune er enig i, at der lebende ma og kan veere ot
handelsmellemvarende mellem en kommune og forsyningsselskab-
erne som folge af ordinere ethvervstransaktioner, jf. afsnit S pd side
34.

Af lovbemerkningernes pa side 34, afsnit 6, fremgdr det, at det ikke er
hensigtsmaessigt, at der vedvarende bestdr mellemvearender metlem
kommunerne og forsyningsselskaberne, bortset fra handelsmellem-
vaerender. Ovrige mellemvearender skal afvikles af en tidrig periode.

Det er uklart, hvorfor det ikke er hensigtsmassigt, at der er mellem-
varender mellem forsyningsselskaberne og kommunerne, Det er lige-
ledes uklart, hvilke mellemvaerender der er tale om, herunder eksem-
pelvis tilgodehavender i forsyningsselskabernes faver hos kommunen.

Af bemerkningeme fremgér det yderligere, at galdsbreve udstedt som
vederlag i forbindelse med overdragelse af forsyningsvirksemheden
kun kan afdrages med konvertering til aktie- eller anpartskapital, og at
galdsbrevene ikke mé belaste vandpriserne. Kebenhavns Kommune
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gar ud fra, at ovenstdende regel ikke har virkning med tilbagevirkende
kraft pd gacldsbreve udstedt fer lovens ikrafttradelsestidspunkt,

Enregel om, at geldsbreve udstedt som vederlag i forbindelse med en
selskabsoverdragelse kun kan konverteres til aktie- eller anpartskapi-
tal, ber siledes kun gelde for de selskabsoverdragelser, der finder sted
efter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Galdsbreve fra for lovens ikraft-
treedelsestidspunkt ber 1 stedet kunne afdrages pa linje med al anden
almindelig geeld, hvor der kan vaelges mellem kontant indfrielse, kon-
vertering til bankgaeld eller aktier/anparter.

I den forbindelse kan det navnes, at virkningen af tvangskonvertering
til aktier/anparter vil blive, at fremtidige betalinger vil blive underlagt
stoplovens modregningsregler, som netop omhandier afhaendelse og
udbytte fra ejerandele - salg af aktier/anparter eller udlodning af ud-
bytter pa disse -, og loven far dermed en tilbagevirkende kraft, som
netop blev undgaet, da stoploven blev indfert.

Da der os bekendt ikke er gennemfert andre overdragelser med sel-
skabers keb af kommunale vand- og spildevandsforsyninger med
delvis kommunal geeldsbrevsfinansiering, vil en siédan lovgivning
tilmed 3 karakter af en singuleer lovgivning for Kebenhavns Kom-
mune med tilbagevirkende kraft. Lovgiver ber altid afstd herfra, hvis
der ikke er overordentlig tvingende grunde hem nvifket der ikke ses
at vaere her.

Det skal ogsd pipeges, at der overhovedet ikke er givet nogen be-
grundelse for, hvorfor der skal ske tvangskonvertering til aktie- eller
anpartskapital frem for blot at kreeve afvikling pi linje med ovrige
mellemvarender.

Der er heller ikke givet nogen swrlig begrundelse for, hvorfor gelds-
breve skal behandles anderledes, end de tilfielde hvor der er sket kon-
tant betaling til en kommune. Kontant betaling vil i svrigt heller ikke
fremover vare udelukket,

Ved at foreskrive tvangskonvertering for tidligere udstedte geidshreve
vil en enkelt kommune ~ Kebenhavns Kommune — blive vasentlig
ringere stillet end de kommuner, der i stedet har valgt at benytte
kontant vederlag, uden at dette er sagligt begrundet.

Bt sAdant indgreb — tvangskonvertering —, hvis det skal antages at
geelde for tidligere gennemforte overdragelser, vil have ekspropriativ
karakter.

Der er sledes tale om et sezrdeles mearkbart indgreb med tifbagevirk-
ende krafl.
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I Statsforvaltningens praksis er det antaget, at vederlag for overdrag-
else af forsyningsvirksomhed frit kap tilgd den skattefinansierede
kommunekasse, hvilket er i overensstemmelse med Kammeradvokat-
ens udtalelse og baggrunden for stoploven.

Indregning i vandpriserne ved en overdrageise

Med hensyn til bestemmelserne om, hvad der fremtidigt kan indregnes
1 vandpriseme, ber det pdpeges, at en sddan bestemmelse ikke ber
kunne tillegges tilbagevirkende kraft, nar der ikke er overordentlig
steerke og tvingende grunde for lovgiver til udirykkeligt at foreskrive
tilbagevirkende krafl.

I forbindelse med prislofternes indferelse ber det ydermere papeges, at
der mé veere mulighed for, at allerede etablerede seiskaber kan forren-
te og afdrage den gaeld, som de selskabsretligt har, nér stiftelsen er
sket i fuld overensstemmelse med arsregnskabsloven, er revisions-
pategnet og ikke er anfacgtet pa andet grundlag.

Helt generelt mé sddanne selskaber kunne indregne forrentning og
‘afdrag pa deres geeld i forsyningspriserne - uden at detie hindres af
den almindelige pris- eller overdragelsesbestemmelse, hvis overdrag-
elsen er sket, for lovforslagets fremseeticlse.

Forbrugerindflydelse

I lovbemarkningeme pé side 31 nederst titkendegives det, at regler
udstedt efter § 12 kan indeholde krav om forbrugerindflydelse i lighed
med reglerne 1 elforsyningsloven. Kebenhavns Kommune forudseaetter
sdledes, at kommunalt ejede selskabet umiddelbart opfylder beting-
elser om forbrugerindflydelse i det omfang, at der deltager medlem-
mer fra kommunalbestyrelsen i forsyningsselskabets bestyrelse.

Teknologifond

Oprettelsen af en teknologindviklingsfond er en god ide. En bestyrelse
pé kun 3 medlemmer er dog en ganske tynd bestyrelse. Det mé antag-
es, at de starste bidragsydere, efter staten, vil veere de selskaber, der er
omfattet af lovforsiagets § 2 stk. 1, og at det sandsynligvis ogsa vil
veere disse selskaber, der ferst indforer ny teknologi.

Der opfordres derfor til, at teknologifondens bestyrelse udvides og
styrkes med 2 ekstra mediemmer valgt blandt de selskaber, der er
omfattet af lovforslagets § 2 stk. 1. Heraf kunne den ene fx vaere den
sterste bidragsyder.

Bemmrkninger til sektorlovene

Med mndringen i vandforsyningsloven, jf. § 2, nr. 7, og lov om betal-
ingsregier for spildevandsanlag § 3, nr. 20, indfares der en ny regel,
om at en hel eller delvis overdragelse af en vand- eller spildevand-
forsyningsvirksomhed ikke 1 sig selv mé give anledning til hejere pri-
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ser, herunder som folge af indregning af foregede udgifter til finansi-
ering ved fremmedkapital m, m.

Kebenhavns Kommune gar i alle tilfzelde ud fra, at 2ndringerne i
sektorlovene jf. § 2, nr. 7, og § 3, nr. 20, ikke har virkning med
tilbagevirkende kraft, men kun omfatter hel eller delvise overdrag-
elser, der finder sted efter lovens ikrafttredelsestidspunkt,

Andring af vandforsyningsloven

Kobenhayns Kommune, Kebenhavns Energi og Vandsamarbejde
Sjzlland (et samarbejde bestdende af kommuner, der aftager vand fra
Kebenhavns Energi) forhandler for gjeblikket om etablering af et sam-
arbejde om indvindingstilladelser, grundvandsbeskyttelse og ~udnyt-
telse. Det aktuelle samarbejde patenkes organiseret i aktieselskabs-
form.

Samarbejder af denne karakter er nadvendige for at opnd en optimal
anvendelse af de givne vandressourcer under stadig hensyntagen til
milj@ og natur.

Parterne sigter efter et samarbejde, hvor indvindingstiliadelser formelt
overdrages/meddeles til det faelles selskab med henblik pa, at selskab-
et skal forvalte disse tilladelser, Ejerskabet til de tilherende vandind-
vindingsanlaeg overdrages ikke til selskabet.

Det er hensigtsmasssigt, at et frelles selskab kan forvalte de enkelte
deltageres interesser i vandindvinding med henblik pa at vurdere, hvor
og 1 hvilke mengder vandindvinding kan ske, og indenfor hyilke ram-
mer. Indvindingstilladelser skal siledes kunne overdrages til selskab-
et, uden at gjerskabet til de tilherende tekniske vandindvindingsanleg
folger med.

Med det foreliggende lovudkast vil en sidan konstruktion ikke veare
mulig. :

Der ber derfor i vandforsyningsloven indsettes en hjemmel (il at sel-
skaber/samarbejdsorganer, der ikke selv ejer de tekniske anleg, kan
ansege om og oprd vandindvindingstilladelser samt forests udnyt-
telsen og administrationen af allerede givne vandindvindingstillad-
elser. Det bor veere muligt at foretage en opsplitning af en indvind-
mgstilladelse sdledes, at det kan overlades til et samarbejde mellem
flere vandforsyninger selvsteendigt at forestd administrationen af
vandindvindingen, herunder kontakten til de kompetente statslige
myndigheder mv. herom.

Udgangspunktet for den eksisterende praksis, der har dannet sig 1 hen-
hold til vandforsyningslovens § 20 og i serdeleshed ordlyden af be-
kendtgerelsen om vandindvinding og vandforsyning er, at en vandind-
vindingstilladelse regulerer ikke bare selve vandindvindingen, men
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ogsé det vandforsyningstekniske anlag, som tjener til at fore vandet
frem til forbrugeren.

Andring af lov om betalingsregler for spildevandsanleg

Det er Kebenhavns Energis opfattelse, at lovens § 2, stk. 2, ber fjer-
nes, idet prisen for standardtilshutning ikke ber viere et lovgivnings-
anliggende.

Ifplge lovens § 2a, stk. 2, geelder, at for afledning af tag- og overflade-
vand, der ikke genanvendes og for vand fra omfangsdran betales, der
ikke vandafledningsbidrag. Dette er ikke en omkostningsaegte og €]
heller en hensigtsmessig afregning. Bestemmelsen giver ikke mncita-
ment til at hindtere regnvand pa egen grund, hvilket efier Kebenhavns
Kommune opfatielse bor veere en af fremtidens lesningsmuligheder,
hvis de forpgede regnvandsmengder 1 forbindelse med klimaendring-
er skal hindteres optimalt. Det er Kebenhavns Kommunes opfattelse,
at incitamentet 1 den nuveerende lovgivining om hel eller delvis tilbage-
betaling af tilshutningsbidraget ikke er tilstrekkeligt.

Kebenhavns Kommune foresld derfor, at den Igbende betaling for af-
ledning af spildevand og regnvand opdeles i 2 bidrag svarende til hver
afledt vandtype. En sadan betalingsstruktur vil i hejere grad indeholde
incitamentet til at sege alternative lesninger ti! blot at lede alt vand tl
aflebssystemet.

Det bar efter Kebenhavns Kommunes vurdering vare spildevandsfor-
syningen og ikke kommunalbestyrelsen, der kan yde henstand med
betaling af tilsluiningsbidrag efter § 4. Bestemmelsen bgr revideres i
overensstemmelse hermed.

Skattemeessige forhold i feelleskommunale interesseniskaber

Det fremgér af bemarkningerne til udkast til samlelov, at det forhold,
at interessentskaber er skattemeessigt transparente, medforer, at
beskatningspligten — i overensstemmelse med galdende regler - hviler
pd interessenterne, dvs. deltagerkommunerne. Vi legger il grund, at
de aktiviteter, der udeves i fazllesskaberne, vil vaere skattepligtige i
fremtiden. Dette rejser imidlertid det problem, at hvis skattepligten pé-
hvifer kommunerne, skal skatten udredes inden for den skattefinan-
sierede del af kommunen. Der henvises til samlelovudkastets § 8
(selskabsskastelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h).

Det ber prazciseres i samleloven, hvorledes en eventuel skat skal fi-
nansieres, uden at det belaster den skattefinansierede del kommumnen
eller giver anfedning til modregning efter stoploven. Det kunne fx
gores ved, at det feelleskommunale interesseniskab direkte kan inde-
holde skatten i1 interessentskabets prisregnskab som en nedvendig om-
kostning og videre betale skatten direkte, sdledes at den skattefinan-
sierede del af kommunen ikke pévirkes.
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Andet — Tillzgspunkt vedrorende lanebekendtgarelsen

Af mndringen til § 2, stk. 5, 1 lAnebekendtgerelsen af 25. november
2007 — og i den gamle bekendtgerelse af 12. december 2006 — fremgér
det, at kommunens automatiske Ianeadgang til et specifikt forsynings-
omrade er begraenset Hl:

i. Investeringsudgiften med fradrag af opkrecvet drifts- og
anlegsindtzgter, for hvilke der ikke er atholdt udgift, dog
under endnu en begraensning,

2. dog maksimalt kommunens udleeg pa det enkelte forsynings-
omrdde ultimo i det pigeldende regnskabsér.

Serligt den anden begrasnsning er problematisk, nir vand- og spilde-
vandsforsyningeme, jf. lovforslaget om vandsektorens organisering og
skonomiske forhold, skal omdannes til aktieselskaber.

Aktieselskaberne er selvsteendige juridiske personer og vil 1 vid ud-
strackning optage lan til investeringer mv. direkte hos bankerne, da
sektorloven forhindrer lintagning i kommunerne.

Nér vand- og spildevandsforsyningerne er blevet omdannet til aktie-
selskaber vil der ikke lengere veere et udleg eller en mellemregning
med kommunen, men kommunerne skal dog stadigt indregne forsy-
ningssclskabernes 1dntagning 1 kommunens laneramme, jf. linebe-
kendtgerelsen § 3 stk. 1, nr. 3.

Forsyningsselskaberne vil dermed reelt blive forhindrede i at optage
lan til investeringer, da kommunernes lanerammer ikke kan bere de
store investeringer 1 forsyningsaktiver uden en automatisk ldneadgang
hertil.

Den automatiske laneadgang er imidlertid nul, da der - som neevnt -
ikke vil vare noget udleg mellem kommunen og forsyningsselskabet,

jf. den anden begracnsning ovenfor.

Lénebekendtgarelsen bar derfor andres siledes, at den anden
begrensning i § 2, stk. 5, bortfalder.
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til videre foranstaltning 1 KTC
Sagsnr,
2008-17665
Dokumentnr.

2008-399138

Bemerkninger fra Teknik- og Miljeforvaltningen i Kebenhavns
Kommune til forslag til ny vandsektorlov samt til div. ;endrings-
forslag i tilknyttede love — anden heringsproces

By- og landskabsstyrelsen har udsendt Forslag til lov om vandsekto-
rens organisering og ekonomiske forhold samt forslag til lov om @n-
dring af lov om miljsbeskytielse, lov om vandforsyning, lov om beta-
lingsregler for spildevandsanleeg mv., lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber mv. (selskabsskatteloven) m.fl. i hering.

Teknik- og Miljgforvaltningen i Kebenhavns Kommune, Center for
Milje og Center for Park og Natur, har nedenstéende bemarkninger til
lovudkastet samt ti] konsekvensendringerne i de tilknyitede love. Her
er de tidligere fremsendte input som udgangspunkt tkke medtaget og
derfor vedlaegges tidligere fremsendt input til heringssvar.

Helhedsindiryvk

Overordnet ser vi meget positivt pa loviorslaget og sendringsforslage-
ne til eksisterende love mv. Adskillelsen af myndighed og drift kan pa
vandforsyningsomrédet vaere en fordel og giver som udgangspunkt
mere klarhed omkring ansvar og befijelser. Kebenhavns Kommune
har haft denne opdeling af myndighed og drift p& forsyningsomradet i
over tre &r og vi har kunnét konstatere, at adskillelsen ikke er en nem
proces. Den nye og endrede lovgivning kan hjelpe i forbindelse med
adskillelsen af myndighed og drift, men man ber vare opmarksom pd
en razkke forhold, hvor snitfladerne ikke er tvdelige eller hvor opde-
lingen umiddelbart kan vaere uhensigtsmeessig for organisationerne.

. _ ‘ "
Det er forhdbningen, at lovgrundlaget fremadretiet vil vaere til gavn Center for Miljp

: . Jordomradet
for de kommuner der er i gang med eller star foran selskabsudskillel-
serne. Ved selskabsudskillelsen i Kgbenhavns Kommune var der end- Kalvebod Brygge 45
nu ikke et landsdeekkende regelset pd omradet, - Postboks 259

1502 Kabenhavn V

Generelle bemeerkninger Telefon

Forstaget til Lov om vandsektorens organisering og ekonomiske for- 3366 5800

hold indeholder en lang raekke bemyndigelser i} miljeministeren til at

fastsectte naermere regler. For al undgé en forceret proces ved fastset- Telefax

telsen af de nermere regler frem ti! 1. april 2009, som netop har stor 3366 7133
organisatorisk og ekonomisk betydning for kornmunerme, ber det " Eormail
overvejes, om lovens ikraftireedelsestidspunkt skal udskydes ydertige- miljoe@tmf kl.dic

Ie.
EAN nummer
5798009595959
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Ved en markant @ndret organisering af vandsektoren finder Keben-
havns Kommune det helt afgerende, at der sikres en fastholdelse af de
meget vaesentlige almene samfundsveerdier, der er knyttet til vandsek-
toren i Danmark, altsd forsyningssikkerhed mv. Uanset organisering
og skonomiske forhold for vandsektoren skal og bar disse altid fast-
holdes som helt centrale for savel forsyningsseiskabernes virke som
for kommunernes vandsplani@gning og tiltag til klimatilpasning.

Kabenhavns Kommune finder meget vigtigt, at der i praksis sikres
mulighed for en bredere kreds til deltagelse 1 udviklingsprojekter samt
vidensdeling, herunder adgang ti] viden opnéet fra fastsatte puljemid-
ler. Her tenkes pa teknologiudviklingsfonden og lignende. Resulta-
ter herfra skal veere let og fuldt tilgengelig for alle interesserede parter
1 offentligheden vanset tilknytning til DANVA.

@konomiske/administrative konsekvenser

Fastseettelsen af prisloftet skal bl.a. ske p4 baggrund af lokalt fastsatte
service- og miljsmal. Sdfremt det forventes, at kommunerne skal
fremsende disse til Forsyningssekretariatet, er dette en ny opgave for
kommunerne, som ma udlese DUT.

Det er vigtigt at det i bemarkninger mv. tif loven nu skrives specifikt

hvorledes relationen md vaere mellem takstfastsattelse og selskabets
udgifter til afskrivning efter gldsoptagelse og rentebetaling i kom-
munalt ejegie selskaber.

De okonomiske forhold for borgeme ber fremga pa lige fod med de
administrative forhold for borgerne. Det fremgér siledes flere steder i
lovudkastet med tilherende bemearkninger, at en reekke nye tiltag skal
finansieres via vandprisen (fx finansiering af forsyningssekretariatet,
teknologiudviklingsfonden), hvilket m4 £4 skonomiske konsekvenser
for borgerne,

Det ber uddybes, hvori den kommunale kompetence ¢l at godkende
taksterne bestlr, da taksterne skal overholde prisloftet (eendring i
vandforsyningslovens § 53 samt bemarkningere i} dette).

Ombkostninger for kommunerne

Sidst men absolut ikke mindst skal KL vaere opmearksom pa, at det er
meget vigtigt, at kommunerne vurderer storrelsen af de ressourcer, der
efter en udskillelse af forsyningerne i selskaber skal bruges til at lsfte
myndighedsepgaver (tilsyn, planlagning osv.). Der er stor risiko for,
at der ved adskillelse af myndighed og drift vil skulle ske dobbeltad-
ministration, da visse oplysninger og data er kommunens ansvar men
samtidig vitale for forsyningens drift. Kommunen kan kun finansiere
- denne opgave via skatten. Efter den foregdende heringsperiode er ud-
sagnet om at det ikke koster kommunerne noget ikke @ndret. Deite er
beklageligt, idet Kobenhavns Kommunes erfaringer viser, at der er et
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gget ressourcebehov via bl.a. den mistede synergieffekt, hvor der nu
er to akterer 1 forhold til én akter tidligere.

Derfor kan den aftale, der efter udskillelsen af forsyningen 1 et selskab
skal indgas mellem forsyningen og kommunen om varetagelsen af de
konkrete opgaver, blive en dyr forngjelse” for kommunen, hvis for-
syningen ensker betaling for de ydelser, som pa nuveerende tidspunkt
er kommunens ansvar, men som hidtil har veeret varetaget som en na-
turlig del af den kommunale forsynings drift. Fx er det vigtigt med
klar beskrivelse af, at selskaber skal levere nodvendige oplysninger til
myndigheden uden vederlag. Kommunen skal ogsd veere opmarksom
pa, at kompetencerne til udarbejdelsen af vandforsyningsplaner og
spildevandsplaner som udgangspunkt udskilles i forsyningsdelen, bl.a.
da denne kompetence 8benlyst er i forsyningens interesse. Det kan
forventes at myndigheden, der har ansvaret for planerne, som ud-
gangspunkt ikke beholder de nedvendige kompetencer og derfor risi-
kerer fremover at métte kebe sig til ydelsen hos forsyningsselskabet
eller andet eksternt firma.

Hertil kommer at udfereisen af tilsyn med vandkvaliteten og tilsyn
med anleg nu altid skal foretages af to forskellige akterer — driften og
myndigheden.

Konklusionen er, at selvom forslaget til ny vandsektorlov med tifknyt-
tede konsekvensandringer 1 tilknyttede love ikke umiddelbart medfe-
rer yderligere opgaver for kommunerme, risikerer den kommunale for-
valtning at std med et ressourceproblem ved adskillelsen af myndig-
hed og drift. Opdelingen mellem myndighed og drift er et godt tiltag
pé forsyningsomradet, men man skal vaere opmearksom pé det res-
sourcebehov, der opstir herved.

Med venlig hilsen

Lars Reul
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By~ og Landskabsstyrelsen

W e

KL’s haringssvar over lovudkast vedrgrende vandsekto-
rens organisering og skonomiske forhold samt konse-
kvensandringer

KL har fra By- og Landskabsstyrelsen modtaget ovenstdende lovudkast i he-
ring. KL har i forbindelse med heringen bedt Kommunalteknisk Chefforening
om kommentarer,

Overordnede bemzrkninger

Det skal indledningsvise bemscrkes; at KL tkke er enig 1 selve idéen om at
selskabsudskille vand- og spildevandsforsyningerne. KL Lar saledes 1 hele
forlebet varet skeptisk overfor idéen om selskabsudskillelse af de kommu-
nale vand- og spildevandsforsyninger.

Finansministeriets publikationer om selskabsudskillelse 1 staten peger pi to

helt centrale forudsetninger for, at selskabsudskillelse umiddelbart kan fore

til bedre resultater, og det er,

» at omridet politisk set ikke er vavet tzet ind i andre politikomrider, der
opretholdes 1 den offentlige forvaltaing, og

« at der kan etableres et marked pi det omride, der udskilles.

Ingen af disse to forudsetninger er opfyldt pi de to omrider, som man ak-
tuelt atbejder med at udskille i selskaber pi miljpornridet, nemlig vand og
spildevand (i mods=ztning til f.eks. telesektoren).

Alligevel gennemfores en selskabsudskillelse pd disse miljoomrader, selv om
alle etfaringer - ogsi statens egne - viser, at det utvivlsomt vil fere til dyrere
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Lovforslaget er meget komplekst og ikke udteyk for god lovgivningsskik,
den indeholder blandt andet et stort antal bemyndigelser, der i sidste ende
vil gore prisdannelsen og hele udviklingen af omradet vigennemskuelig for
den almindelige borger. Hertil kommer, at loven virker med tilbagevirkende
kraft hvilket KL finder steerkt betenkeligt. Det kan koste de kommuner, det
allerede har udskilt deres vand- og spildevandsforsyninger, dyzt.

Desuden understetter lovudkastet tkke Regeringens enske om afbureaukratise-
ring, tvertimod vil vedtagelse af love ‘ﬁ"medf@re indforelse af et storre biirean-
kratisk system, blandt andet médién Eenteal Fodkendelse af prisefiie pa bade
vand og spildevand samt paraliel opbygning af visse ens faglige kompetencer i

forsyningsselskaberne og kommunerne, hvilket er yderst uheldigt — ikke mindst
i en tid med knaphed pi kvalificerede medarbejdere.

Det er yderst vigtigt, at de bekendtgerelser, der skal ndmente loven, udste-
des hurtigst muligt, da det er helt afgorende for kommunerne at have de
nedvendige rammer for at udskille selskaberne i lyset af den meget korte
tidsfrist for indferelsen. Derfor ansker KL, at det af lovbemerkningerne
fremgir, hvilke bekendtperelser der forventes udstedt samt en tidsplan for
de pigzldende bekendtgorelsers udarbejdelse og iktafttreden.

KL finder, at bemarkningerne til de to lovforslag indeholder en rzkke
kommentarer, som indebzrer en egentlig regulering af sektoren. Bemeark-
ningerne indeholder siledes i et vist omfang bestemmelser, som bor fastszt-
tes 1 selve Jovteksten.

KI. hat noteret sig, at mange af de bemwmrkninger, der var indeholdt 1 KL’s
heringssvar af 13. februar 2008, et blevet imedekommet. Disse er blandt
andet en udvidelse af benchmarkingens omfang, og at mellemvarender mel-
lem kommuner og deres vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder
skal afvikles over en 10-drig periode efter lovens fkrafttrmdelse.

KL ser frem til at deltage i det videre bekendtgorelsesarbejde mv. KL finder
dog, at det 1 lovbemearkningerne (side 17) bor praciseres, at dette arbejde
sker i samarbejde med branchen og KI.. KL ensker at understrege vigtighe-
den af, at ogsd myndighedssiden er reprasentetet 1 det videre arbejde.

Specifikke bemarkninger

Selskabsudskillelse og -drift

1. Lovforslaget tager ikke stilling til spergsmdlet om, hvorvidt de ydel-
ser, som kommunen keber fra de nye selskaber - uanset om de ex
helt eller delvist ejet af kommunen — skal 1 udbud. Der kan fx vare
tale om keb af ydelser fra vandforsyningen af de kommunale institu-
tloner.
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Det er KL’s opfattelse, at disse ydelser kan betragtes som en form
for mhouseydelser eller eneretsydelser, siledes at ydelserne ikke skal
1 udbud.

KL vil derfor foresli, at dette praciseres i loven.

Lovforslaget tager ikke stilling til status for de nye forsyningsselska-
ber i henhold til 501synmgsvuksomhedsdnr:ktnret Spergsmilet er, 1
hvilket omfang forsynifigeselskaberne er omfattet af uabudsmg]eme
nir de keber ydelser fra andre — fx fra andre underordnede eller
sideordnede selskaber i samme holdingkonstruktion, eller fra andre
virksomheder uden for holdingkonstruktionen.

KL vil foresla, at dette sporgsmal afklares i loven.

Spergsmailet om, hvorvidt én kommune mi have bestemmende ind-
flydelse i et serviceselskab, £ § 18, stk. 2, giver anledning ti tvivl.

Det fremgir af § 18, stk. 2, at servicefunktioner for vandforsyninger
og spildevandforsyninger kan varetages i et selvstendigt selskab.

Det fremgir af de almindelige bemeerkninger, afsnit 2, at "Det anta-
ges cfter kommunalfuldmagtsreglerne, at én kommune ikke kan have
bestemmende mdflydelse 1 et selvstandigt selskab. Dette udgangs-
punkt fraviges imidlertid, for s4 vidt angir forsyningsselskaber. Det
vil ogsd veere tilfeldet for selskaber omfattet af § 15.”

Det er KL’s opfattelse, at det ber tydeliggeres i loven, at én kom-

mune kan have bestemmende indflydelse i et serviceselskab omfattet
af § 18, stk. 2.

Lovforslaget tager tkke stilling til kommunernes mulighed for at ud-
fore administrative opgaver for de nye selskaber. Det kan fx veere
aktuelt, hvis kommunen ved dannelsen af de nye forsyningsselskaber
beholder hele personalet.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at lov nr. 548 om kommunernes
udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder m.v. ikke kan
finde anvendelse i en sidan situation, idet de nye forsyningsselska-
ber ikke er omfattet af begrebet offentlige myndigheder”. Kommu-
nalfuldmagtsreglerne om overskudskapacitet synes heller ikke at
kunne danne hjemmel til en kommunes udferelse af fx administrati-
ve opgaver for et vandforsyningsselskab.



Det er KL’s opfattelse, at det vil vaere hensigtsmessigt, at en kom-
mune kan udfere visse administrative opgaver, fx lonudbetalinger,
for et vandforsyningsselskab. Fx nir der er tale om mindre forsy-
ningsselskaber. I den forbindelse bemztkes, at kommunen efter §
33, stk. 3, udbetaler lon mv. til de tienestemeend, der ikke onsker at
overgi til anszttelse 1 vandforsyningsselskabet.

KL vil derfor foresls, at der 1 loven indferes hjemmel hertil.

Det er KL’s opfattelsel Eirer-of Stort béhov for et ﬁ%f‘jlé:;uharbejde
mellem kommunalbestyrelsen som driftsmyndigheden og forsy-
aingsselskabet i forbindelse med fx udarbejdelse af vandforsynings-

og spildevandsplaner.

Det er sdledes vigtigt, at forsyningerne kan bidrage med oplysninger,
der skal bruges til fx udarbejdelse af sektorplaner mv., hvor kom-
munens atbejde er afhengig af de oplysninger, som forsyningen lig-
ger inde med. Det vil blive omkostningstungt for kommunerne, hvis
forsyningerne kraver betaling for at bidrage med disse oplysninger.
Endrvidere er det i forsyningens intetesse, at planerne bliver fyldest-
gorende, da det er her, at deres investeringsplaner fastlzgges.

Erfaringerne 1 nogle kommuner viser, at der er en oget udgift til
myndighedsopgaverne i kommunerne efter udskillelse af forsynin-
gerne, da der tdligere var sammenfald med personer, der udferte
drifts- og myndighedsopgaver.

Den traditionelle beskrivelse af udliciteringsmuligheder synes ikke at
vaere operationel i forbindelse med et sidant samatrbejde mellem
kommunalbestyrelsen og forsyningsselskabet.

KI. vil detfor foresla, at der i loven besktives de netmere rammer
for et sidant samarbejde eventuelt med udgangspunkt 1 Miljestyrel-
sens skrivelse af 24. november 2006 til KL om sondringen mellem
myndighedsopgaver og driftsopgaver.

Lovforslagets § 17, stk. 1, indebaerer, at titknyttede aktiviteter kun
kan udeves 1 et selvstendipt selskab med begrmnset ansvar. Dette
“dobbelte” selskabskrav er efter KL’s opfattelse meget uhensigts-
massigt.

Som bekendt er der 1 betydeligt omfang administrative og ekonomt-
ske byrder forbundet med oprettelse af selskaber. Efter KL’s opfat-
telse er der ingen grund ti, at kommunalr ejede vandforsyningssel-
skaber skal tvinges til at varetage tilknyttede aktiviteter ved at oprette



nye selskaber. Endvidere sikrer kravet om regnskabsforelse 1 henhold
til drsregnskabsloven, at det regnskabsmassigt vil veere muligt at al-
lokere udgifter og indtegter tl de specifikke aktiviteter. I den forbin-
delse bemerkes, at dette krav ikke gzlder i forhold til tilknyttede ak-
tiviteter pi elforsyningsomridet, jf. lov nt. 503 af 17. juni 2008 om
endring af lov om elforsyning mv.

P4 den baggrund vil KL foresld, at dette krav udgir.

Hvis selskabhskravet fi%ﬁhokd-:tii--ti]d}f{ﬁy'tté‘t' virksothed Tod forvent-
ning fastholdes, vil dette krave, at der i loven tages stiling til finan-
siering af oprettelsen af sidanne selskaber.

Pi linje med elforsyningsomradet skal der efter KL’s opfattelse illi-
ge vere mulighed for at varetage virksombhed, der har tilknytning tl
servicevitksomheden. Denne adgang skal sikres, uanset om vandfor-
syningen mitte have udskilt servicefunktionerne 1 et separat setvice-
selskab. Dette vil sikre, at kommunalt ejet vandforsyningsselskab/et
serviceselskab kan udfere serviceopgaver for mindre, herunder pri-
vate, vandforsyninger, ligesom selskabet vil kunne udfere admini-
strative opgaver for kommunen. Det et hensigtemeassigt, at ministe-
riet overfor folketingets udvalg nevner nogle eksempler pé sideord-
nede aktiviteter,

KL forudsztter, at en kommende bekendtgerelse ikke vil indeholde
en udtemmende regulering af disse aktiviteter, idet det skal vare
muligt med en udvikling af omridet som afspejler udviklingen 1 sam-
funder. I den forbindelse er det IXL’s opfattelse, at det vil vaere hen- '
sigtsmassigt 1 lovbemarkningerne at nzvne eksempler pi sideord-
nede aktiviteter.

Endvidere skal KL bemazrke, at der i bemarkningetne et acfort, at
opgaver | medfer af miljebeskyttelsesloven ikke er atr betragte som
sideordnede aktiviteter. Det vil i denne forbindelse ogsi vare rele-
vant at nevae, at aktiviteter i medfor af naturbeskyttelsesloven og
skovloven og regler fastsat i medfor heraf heller ikke er at betragte
som sideordnede aktivitet. Dette begrundes med, at de aktiviteter,
som kan tenkes udfert forsyninger og kommuner imellem fx er
etablering af vidomrider til fordel for en mindre belastning af spil-
devandsforsyningen. I sidanne tilfzlde er det opgaver, som det ikke
vii give mening, at udskille { et selvstendigt selskab som sideordnet
aktivitet,



7. Lovforslagets § 19 indebaret, at kommunale fxllesskaber med akei-
viteter indenfor vand- og spildevandforsyning skal aflegge regnskab
bade efter den kominunale styrelseslov og efter drsregnskabsloven.

Dette er efter KL's opfattelse en meget uhensigtstmssig losning,
der indeberer nogle unedvendige administrative byrder for kommu-
nale fellesskaber,

KL vil detfor foresi, at deétte dobbeltkray” udghr.
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8. §81isamlicloven (lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v.)
indebzrer, at de kommuner, der ejer kommunale fellesskaber pa
vand- og spildevandsomridet, skal beskattes. Skattepligten omfatter
den del af kommunens aktivitet, der vedrerer deltagelsen i interes-
sentskabet. Dette afviger fra kommunernes skattefritagelse, hvor
kommunen deltager i en eksisterende felleskommunal forsynings-
virtksomhbed som interessent, kommanditist mv.

KL vil derfor foresld, at kommunale frellesskaber pa vand- og spil-
devandsomridet ikke skal vare skattepligtige.

9. Efter § 29, stk. 1, kan den, der deltager i virksomhed, der ikke har
nzr titknytning til forsyningsvitksomheden, straffes med boede.

Denne bestemmelse forudswtter i udgangspunltet, at der er tale om
en udtemmende regulering af sideordnende aktiviteter. Som navnt
er det KL’s opfattelse, at det ikke vil vare hensigtsmassigt at lave en
udtemmende regulering af sideordnede akeiviteter. I ovrigt er det
KL’s opfattelse, at badestraf ekonomisk kun vil belaste forbrugerne.

K1 vil derfor foresld, at denne straffebestemmelse udgir.

Benchmarking

Der opereres nu i lovforslaget med to forskellige benchmarking systemer.
K1 vil foresld, at resultatbenchmarking og procesbenchmarking betragtes
som et system, forstiet pa den mide, at resultatbenchmarkingen ex den
overste obligatoriske del af benchmarkings “trekanten” og procesbench-
markingen ligger som den nederste del af trekanten. Altsd med andre ord, at
de to systemer er ét mntegreret benchmarking system.

Prisloft

KL mener, at det vil vare vanskeligt rent administrativt at f2 et forste ars
prisloft pa plads til 2010. Derfor vil KL foresld, at de 2010 takster, der god-
kendes af kommunerne 1 2009, danner prisloftet for 2010.



Af § 6, stk. 2, fremgir det ikke, at prisloftet ogsé skal bero pa de fremtidige
investeringshehov. Dette er dog beskrevet 1 bematkningerne til lovforsla-
get, side 11 og 16.

Af§ 6, stk. 4, fremghr det, at Forsyningssekretariatet kan anmode forsynin-
gerne om yderligere data ud over de indberetningspligtige. Dette kan efter
KL’s opfattelse fore til en meget tung administration for forsyningerne,
hvorfor dette bor udgi.

En betydelig del af sktiverne ek gamile, me# har én'lang levetid? Ved at base-
te sig pa for eksempel tilbagediskonteret anskaffelsesvaerdi er der en vasent-
lig risiko for at beregne urealistisk lave verdier som udgangspunikt for af-
skrivninger og detmed muligheden for at finansiere reinvesteringer. Der vil
derfor opsti et misforhold melletn den faktske veerdi af aktiverne — der
ifelge side 10 i lovbemerkningerne er pa flere hundrede milliarder kroner —
og vierdierne i reguleringsselskaberne.

Tibagediskonterede priser et ikke acceptable, da dette reelt betyder, at sel-
skaberne/forsyningerne bliver mindre verd end den “brugsverdi”, som
selskaberne har.

En regel om, at gzldsbreve udstedt som vedetlag i forbindelse med en sel-
skabsoverdragelse kun kan konverteres til aktie- eller anpartskapital, ber
kun gzlde for de selskabsoverdragelser, der finder sted efter lovens ikraft-
trezdelsestidspunkt. Der er overhovedet ikke givet nogen begrundelse for,
hvorfor der skal ske en tvangskonvertering til aktie- eller anpartskapital
frem for blot at kreeve afvikling pi linje med evrige mellemverender. Ved at
foreskrive tvangskonvertering for tidligere udstedte geldsbreve vil sidanne
kommunet blive vaesentligt ringere stillet end de kommuner, der i stedet har
valgt at benytte kontant vederlag. Den foresliede bestemmelse er udtryk for
lovgivning med tilbagevitkende kraft, hvilket vil, som tidligere papeget fin-
des uheldigt.

Der ber vare et prisloft pa engrossalg mellem kommuner, herunder forsynin-
ger i forskellige kommuner. Hvis der ilke er et prisloft pa engrossalg mellem
forsyninger, mi det antages, at det er reglerne 1 § 52 a, der regulerer prisen mel-
lem forsyningerne.

Af lovhemarkningerne pd side 15 fremgir det, at kommuner i dag normalt
godkender private vandforsyningers takster uden bemaerkninger. Dette ex
ikke i trid med den forvaltning, der foregir 1 kommunerne, hvor taksterne
selvsagr droftes mellem forvaltning og vandforsyning, for disse fremlegges
ti politisk behandling.



KL skal endvidere fremhewve, at der ikke er gjort overvejelser om vandsel-

-skabetnes investeringsmuligheder. Kommunernes investeringsriderum er i
dag reguleret { styrelseslovens § 44, hvoraf det fremgir, at kommuner kun
kan investere i obligationer eller investeringsbeviser, i hvilke fondens midlex
kan anbringes. Der er tale om meget restriktive regler, der bla. indeberer,
at kommunerne som udgangspunke ikke kan investete 1 obligationer, der
udstedt i udenlandsk vakata, herander fx § euro,

KI. mener, at det ex uhensxgtsma:smgt at vandselskabeme bliver begraenset
af et regelszt, som pi mange et et foralder, KL skal derfor anbefale, at
kommunernes og dermed vandselskabernes investeringsiuligheder gores

mere tidssvatende og parallelt med de kommunale lineregier bla. giver mu-
ighed for at investere i obligationer udstedt i udenlandsk valuta.

Der ex ilke i lovforslaget dbnet mulighed for en forenklet procedure for at
overdrage forsyningernes aftalememssige forpligtelser. Det betyder, at kom-
munerne som udgangspunkt skal have kreditorernes samtykke til at over-
drage forsyningernes forpligtelser i forbindelse med udskillelsen. Da det kan
kraeve uforholdsmeassigt store ressourcer for nogle komemuner evt. at skulle
genforhandle kontrakter eller vilkir for overdragelse af forpligtelser, anbefa-
lex KL, at der indsaxttes en regel om rungen debitorskifte 1 lovforslager.

Hermed sikres, at de nye forsyningsselskaber ikke skal genforhandle eko-
nomiske forpligtelser med kreditorer, som utvivlsomt er knytret til forsy-
ningerne, og som der dermed heller ikke er tvivl om, at forsyningerne skal
overtage i forbindelse med udskillelsen. En tilsvarende regel om overdragel-
se af forpligtelser var en del af kommunalreformen, jf. Lov otn visse proce-
duremmssige spetgstndl i forbindelse med kommunalreformen § 3.

Pi side 28 i lovbemerkningerne vii Forsyningssekretatiatet vurdere lokalt fast-
satte mAal pa basis af sagkyndiges omkostningsheregninger og hvis muligt gen-
nem benchmarkingen, hvor store omkostninger sidanne mél vil medfere. KL
mener, at man igennem de plansystemer der er til ridighed for at fastsette dis-
se mil (de kommende kommunale handleplaner i medfor af Miljemalsloven);
vand- og spildevandsplaner og den efterfelgende ndmentning hos vand- og
spildevandsvirksomhederne gennem langtidsbudgetter, drshudgetter og projek-
tering, vil vare et tilstraekkeligt grundlag for Forsyningssekretatiatet til at fast-
sztte drets prisloft. Med andre ord, ber Forsyningssekretariatet ikke have mu-
lighed for at underkende kommunernes prisfastszttelse af de lokale miljemal 1
taksterne.

K. et af den opfattelse, at der stadig mangler vaesentlige elementer pi “po-
sitivlisten” over de sakaldte 1:1-omkostninger, vel vidende at denne endnu
ikke er udtemmende. Af vesentlige mangler kan vi anfere folgende:



« Udgifter tl krevende tiltag vedrorende energi- og ressourceridgivain-
gen

« Udgifter til selskabsetablering og andre omkostninger som felge af
vandreformen (KL et bekendt med at, at disse 1 henhold ¢l lovbemzark-
ningerne blot kan legges pA vandprisen)

+  Omkostninger til nettzh som folge af stigende omkostainger til produk-
tion

¢ Kontingenter til foreninger, herunder DANVA

» Kontingenter til organer/samatbejdet, det i yandforsyningsspergsmal
koordinerer pa tvaers af kofugiuier/fotsyringer i:'ifidviﬁdiﬁﬁgéfimgsmﬁl,
grundvandsbeskyttelse, forsyningssikkerhed o.lign. '

Forsyningssekretariatet

Rent principielt mener KL, at det er forkert at forsyningerne skal betale
Forsyningssekrerariatet drift, og at denne udgift legges ovenpi vandprisen.
Det ber vere en statslig opgave at finansiere driften af et sddant sekretariat,
ogsi set 1lyset af, at etableringen af et sidant sekretariat etableres pa statens
foranledning og er et ndtryk for en centralisering af prisfastszttelsen for
vand- og spildevandsforsyningernes ydelser.

Organisering og regnskab

Som nmvnt under overskriften selskabsudskillelse er KL principielt uenig i,
at der sker en selskabsudskillelse af vand- og spildevandsforsyningetne.

I§ 15, stk. 3, stir der, at miljeministeren kan fastsatte regler om mellemve-
render, i Jovbemerkningerne stdr der, at ministeren skal fastszmtte sidanne
regler. I lovbemarkningerne til § 15 ber der vere en henvisning til ”Rap-
port fra Udvalget vedrerende de styringsmeassige relationer mellem kom-
munalbestyrelser og kommunale selskaber” fra 2006.

Forbrugerindflydelse

[ lovbemzrkningerne pi side 31 nederst tilkendegives det, at regler udstedt
efter § 12 kan indeholde keav om forbrugerindflydelse i lighed med reglerne i
elforsyningsloven. Lfter KI1’s mening er det nuvzrende princip, hvor vand- og
spildevandsforsyningerne er under direkte politisk kontrol, en bedre sikring af
forbrugernes rettigheder.

Teknologifonden

Oprettelsen af en teknologindviklingsfond er en god ide. Det er KL’s opfat-
telse at formalet med teknologifonden i § 20 bor udvides med grundvands-
beskyttelse p linje med effektivitet” og “kvalitet”.

Efter KL’s opfattelse er der her tale om en meget sn@ver bestyrelse, og det
forekommer ikke rimeligr, at en begrznset kreds af vitksomheder, organise-



ret i "Dansk Miljeteknologi”, som ikke bidtager skonomisk til Teknologi-
udviklingsfonden, beklede 1/3 af bestyrelsespladserne.

Det m#4 antages, at de sterste bidragsydere, efter staten, vil vare de selska-
ber, der er omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1. Det er sandsynligvis ogsi
disse selskaber, der forst indfarer den nye teknologi. Derfor vil KL foresl,
at bestyrelsen udvides og styrkes med medlemmer valgt blandt de selskaber,
der et omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1.

Herudover ber bestyrelsen supf)lefé ed repmas eritation fra fofgié_xlﬁ’;xgsv&xda-
nen, forbrugerne og myndighederne.

KL finder der uheldigt, at staten har og bibeholder en udpegningsret af
medlemmer til bestyrelsen, efter indstilling fra DANVA, FVD og Dansk
Miljeteknologi, nir statens bidrag til fonden ophorer.

Af lovbemarkningerne fremgir det, at det ogsé skal neds=ttes et fondsud-
valg. Det fremgir ikke nazrmere, hvad dette udvalgs opgaver og kompeten-
cer er, for cksempel i relation til bestyrelsen. Dette bor afklares.

Underretning, klage og sggsmil

KL har ingen bemazkoinger til dette afsnit.

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser - Personaleret

Spergsmalet om tjenestemandspensioner for fjenesternmnd, der overfo-
tes/udlines til aktieselskaberne behandles ikke i lovforslaget.

Kommunerne fir 1 dag daekket sine lobende udgifter til pensionsforsikringer
og udbetalte pensioner via taksterne. Sifremt en kommunal tjenestemand,
der har varet beskeeftiget med vandforsyning eller spildevand, valger at
fastholde sit ansettelsesforhold i kommunen, vil det fortsat vaere kommu-
net, der til sin tid skal udbetale den pigzldendes pension.

Har en tjenestemand 1 en kommune arbejdet med de opgaver, som nu over-
fores til vandselskaberne, ber verdien af den allerede optjente pension det-
for tages med i selskabets dbningsbalance, si kommunen kompenseres i
forbindelse med opgorelsen af mellemvarendet.

Hvis den pégzldende tjenestemand udlines til selskabet skal kommunen
ogsi kompensete for den stigende pensionsanciennitet og pensionsgivende
lenudvikling, der derefter optjenes ved tjeneste 1 selskabet.

I de senere ar har kommunerne udbetalt tjenestemandspensioner pi de
samlede forsyningsomrider for ca. 200 mio, kr., hvoraf en stor del m4 anta-
ges at vedrere vand- og spildevandsomridet. Hvis det ikke sikres, at denne




udgift ogsd fortsat finansieres over det brugerfinansierede omride, vil KL
stille krav om DUT-kompensation.

KL har ikke bemarkninger til indholdet af § 33 om tjenestemznd.
Lovforslagets bemarkninger til besternmelsen, der 1 heringsudkastet er an-
givet som herende til § 32, giver dog KL anledning tl at preecisere sin op-
fattelse af en tjenestemands pligt il at tdle udlin,

Lovforslagets § 33 indeberer den. kendte konst;;;zlgtibﬂ;‘.h"v_orefter el tjene-

stemand, der er tj enestegmrenéi@%eﬂde pigrldende ’:fd'ﬁc"s“jfﬂ'ing"‘éi‘?hs'ﬂal tilbydes

answttelse 1 selskabet. Hvis tjenestemanden ikke accepteret denne ansettel-
se, fastslar bestemmelsen, at tjenesternanden har pligt til at tile udlin il
selskabet. KL hat ikke bemazrkninger til denne konstrukdon, udover at KT
praciserer, at man er af den opfattelse, at tjenestemanden ogsi uden loven
ville viere forpligtet til at tile et udlin. KL finder det dog hensigtsmassigt,
at pligten til at tile udlin fastlegges 1 loven, siledes at tvivl herom undgis.

Om ordningen anfores i udkastets bemarkninger til de enkelte bestemmel-
ser under overskriften Til § 32 folgende i 3. afsnit:

“Orduingen svarer i princippet 1il personakmassige bestemmelser 7 tidligere gennenfort
lovgivning em omdannelse af statsvirksombeder og kommunall gede virksombeder ril
aktieselskaber fleks. lov om bovedstadsomridels kollektive persontrafik ag elforsysnings-
loven. Det er berved forudsat, at det ikke indebarer forflyttelse, huis tenestemand 1ilplis-
tes Hil al forretre tjeneste 1 ef privatrerligt selskeab, der fortsetter den i bidfil i offentligt
regd drevne forsyning, og som ejes belt eller delvist af den, der bidtil har drevet virksom-
beden. For kommunate tienestemend i overordnede chefstillinger vil en forplistelse t# at
gore Leneste § et wdskilt selckab kunne refse sporgsmalet om forflyttelse. I bekraflends
Jald vil en overgang til ljeneste 1 selskabet selvsagt fenn Kunnpe ske ved kommunens indi-
viduelle aftale med vedkommende. Det samre vil vere tilfeeldet, bvis der ved ansetielses-
Jorboldet er etableret en aftale, boorefler den ansatte vil kunne modseette sig en gennenifo-
relse af ¢en andring af den foresldede art."

KL kan erklere sig ganske enig i bemarkningerne i dette afsnit. Imidlertid
finder KL, at der er anledning til at knyite nogle bemwmrkninger til det nast-
sidste afsnit i bemerkaingerne til bestemmelsen:

"I tidlgere gennemfort lovgivning om omdannelse af starswirksombeder eller konmunall
grede virksombeder til aktieselsfaber bar det weeret forndsal, at en efterfolgende redukii-
on af stalens eller kommunernes ejerandele { pdgeidende selskaber kan indebare, at der

Joreligger sdleder andrede ansatielsesforbold, som tienestememndene ikke or pligtise af tdle.

Disse principper forudsaties ogsd at vare geldende i relation til den kommunale sel-
skabsdanielse, der er nodvendiggiort af narvarende lovforslag.”
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KL legger tit grund, at dette afsniv omhandler udlinte tjenestemmend, der
har haft pligt til at tile udidnet. Det fremgir allerede af bemarkningerne
citeret ovenfor, at dette udliin ikke i sig selv indeberer en forflyttelse. Lige-
ledes fremgir det, at der netop er tale om et udlan, siledes at den ndlinende
kommune fortsat udbetaler lon og, nir tjenestemanden pensioneres, pensi-
on. Dette er en naturlig folge af selve udlinskonstruktionen, der indebzrer,
at tjenestemanden fortsat er ansat - som t}énestemand - ved den udlinende
kommune. I denne ansztielse er tjenestemanden siledes sikret alle en tjene-
stemands sazdvanlige rettigheder som. feks, retten til ridighedslon, det di-
sciplinere tjenesteforseelsessybtemm Samt réglerné om passend?s stﬂhng

Pa baggrund af, at tjenesten ved et aktieselskab siledes ikke paforer en tje-
nestemand nogen indskrenkninger af rettigheder eller bringer disse i nisiko,
er det KL's opfattelse, at teorien om offentiige ejerandeles betydning for en
tjenestemands pligt til at thle et udlin ikke er et tidssvarende udtryk for det,
der m4 vaere det reelle sporgsmal: Om kommunen fortsat har en saglig
kornmunal interesse i den aktivitet, der udfores 1 selskabet.

Det er KL's opfattelse, at dette spergsmil besvares langt mere pracist, hvis
svaret er et resultat af en konkret vurdering af den aktivitet, der udeves i
aktieselskabet. Den offentlige ejerandel indgir naturligt som et vaesentligt,
men dog kun et blandt mange kritetier for denne vurdering. Som kritetier
for udevelsen af dette skon kan efter KL's opfattelse udover ejerandelen
f.eks. indgé, hvordan den pigzldende akrivitet er organiseret i det ovrige
samfund, om aktiviteten er omfattet af en komrmunal/offentlig plige til at
stille den til ridighed for borgerne og om aktivitetens organisering og place-
ring 1 et privat selskab er fastlagt ved lov eller i pvrigt en del af den alminde-
lige samfundsudvikling.

Det er KL's opfattelse, at denne forstielse af betydningen af det offentliges
ejerandele for pligten til at tile et udlin naturligt rummes inden for den
formulering, som bemarkningerne i horingsudkaster allerede rummer. KL
har derfor ikke forslag til wndrede formuleringer af bemeerkningerne.

Beskaining

Det ber fremgi, hvilke principper, der igger bag beregningen af undesrskud .
(underdzkning} og overskud {overdzkning) for regnskabsaret for overgang
til skattepligt og tidligere regnskabsar.

Det er vigtigt at have for oje, at de kommunale forsyninger i dag skal afleg-
ge regnskab 1 henhold til Velferdsministeriets regler for kommunerne, og
dermed er regnskaberne ikke opgjort efter "anerkendte regnskabsprincip-
per”. At lade tidligere undet- eller overdzkninger indga skattemamssigt, vit-
ker problematisk, idet de tidligere under- eller overdekninger er opstiet
efter helt andre principper og dermed ilke efter “anerkendte regnskabsprin-




cipper”. De kommunale forsyninges vil ikke vare i stand til at udarbejde
nye regnskaber tilbage til etableringen af henholdsvis vand og spildevand.

Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at da elselskaberne overgik til skatte-
pligt, var det ikke pi tale at lade tidligere drs under- eller overdakninger
indgi skattemmssigt.

Nir selskaberne derfor overglr til skattepligt, s4 skal de tidligere 4rs under-
eller overdekninger ikke mdga 8 fem'ESSigt og kommunalc selskaber skal
have mulighed for at finansieré etetituel skaf via taksternie. E‘.n ’Dﬁskatnmg af
selskaberne vil komme til at betyde, at vandtaksterne stiger.

Salg af grunde

Det et noverensstemmelse mellem § 32, stk. 2, hvor det fremgir, at salg
efter stk. 1 skal ske senest 31. december 2010, og bemerkningerse til § 15
pa s. 32 i lovforslaget, hvor det fremgir, at kommunerne kan selge uden
forudgiende udbud indtil 1. januar 2010.

Lineramme og garantier

Investeringer i vandforsyning og spildevandsanleg har i mange ix varet
henregnet til de forma4l, der i henhold til Velferdsministeriets linebekendt-
goreise indghr 1 kommunens samlede lineramme. Det betyder, at kommu-
nerne kan linefinansiere investeringer 1 egne anleg lgesom kommunen kan
stille garantier for 1in, der optages af private vandverker til fmanslexmg af
mvestenngm

Kommunetnes adgang til at optage lin eller stille garantier for andres ln-
tagning p4 vandomridet, har som folge af kommunesektorens hoje kredit-
veerdighed givet vandsektoren mulighed for en favorabel finansiering af sine
investeringer.

Det er derfor vigtigt, at kommunerne fortsat har ret til at stille sidanne pa-
rantiet, og at dette kan ske uden at kommunens lneramme reduceres med
garantibelebet. '

I modsat fald vil sektoren fremover vere henvist til at optage 1in med hoje-
re rente og administrationsbidrag, hvilket vil resultere i hojere vandafgifter
stik imod mtentionerne bag vandreformen.

Der bor derfor 1 loven indszttes en bestemmelse om, at kommunerne kan
stille garantier for 1an til investeringer, der foretages p4 vandforsynings-
eller spildevandsomridet.

1 bekendtgorelse nr, 1399 af 29, november 2007 blev der indsat en ny § 2,
stk. 5 vedrorende kommunens vdleg m.m. Da udlzg efter den kommende
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lov ikrafterazden ikke lengere kan forekomme, skal denne bestemmelse op-
haves.

Herudover kan lainebekendtgorelsen enten viderefores uandret, eller be-
kendtgorelsen kan forenkles, siledes at det med hensyn til investeringer 1
vandsektoren blot ber fremgi, at kommunale garantier for lin til finansie-
ring af investeringer i vandsektoren ikke medregnes til kommunens lintag-
ning.

Konkurs

§ 46 1 lov om vandforsyning (nr. 3} tager hejde for leveringspligtydelsen
men ikke for hvorledes man vil udrede de okonomiske aspekter af et kon-
kurs.

Der er ikke samme regler for hindtering af konkurs for vand- og spilde-
vandsvitksomhederne.

Ved konkurs af et spildevandsselskab, kan et andet spildevandsselskab pi-
legges driften af det konkussratnte spildevandsankeg, hvorimod ved kon-
kurs af et vandforsyningsanleg kan et andet vandforsyningsselskab palegges
at forsyne det konkursramte vandforsyningsselskabs kunder med vand.

Reglerne bor vare de samme uanser, om der er tale om et spildevands- eller
vandforsyningsselskab. '

Det fremgér ikke hvorledes man vil finansiere overdragelsen af ansvaret for
levering af ydelser fra den ene forsyningsvirksomhed tl den anden.

Takstfastszttelse

Kommunezne skal stadigvaek godkende taksterne.

KI. foreslar at et samarbejde mellem flere kommunes skal kunne bemyndige
en enkelt kommune til at vedtage den nye takst, nir det drejer sig om et
samatbejde mellem kommuner, der er organiseret i et I /8.

Indvindingstilladelser

Dz lovforslaget indebzrer at vandsektoren overgdr tl status som private
juridiske enheder, skal kommurnerne have en bedze mulighed for at opni en
langsigtet, optimal anvendelse af de givie vandressonrcer under stadig hen-
- syntagen til milje og natur. |

Der ber derfor 1 den nye lov gives mulighed for, at kommuner, der frem-
over ikke selv ejer de tekniske anleg, kan ansege om og opnd vandindvin-



dingstilladelser samt forestd ndnyttelsen og administrationen af allerede
givne vandindvindingstilladelser.

Vandindvindingstilladelser kan eksempelvis deles op 1 en anlegstelateret
tilladelse og en tilladelse, der reiaterer sig til selve vandindvindingen. Hes-
ved kan der ske en adskillelse af de krav, som en kommune skal forpligtes
af og de krav, som operateren skal forpligtes af.

Samarbejder mellem almicgs ¥andforsyningerog spilde-
vandsforsyninger o

KL snsker at papege, at det 1 forbindelse med vedtagelse af udkast til lov-
forslag ber tages stilling til videreforelse og placering af samarbejder etable-
ret 1 henhold till Vandforsyningsloves § 48. Idet det er fastsliet, at omkost-
ninger til disse samarbejder vil vere 1:1 omkostninger, forudszttes disse
siledes ikke at pavirke prisloftet. KL skal samtidig anmode om, at det tyde-
liggores, at kravet om, at kommuner kun kan deltage 1 anden virksomhed,
ndxr det udeves i et selskab med begrmenset ansvar, ikke galder for disse
vandsamarbejdes. '

Desuden forudsatter KL, at der som hidell vil vere mulighed for at samas-
bejde mellem kloakforsyningerne, fx om transport og rensning af spilde-
vand fra naboforsyningen.

Selv med de nye og sterre kommuner vil der ofte vrere situationer, hvor det
er bedst og billigst at benytte vand- og spildevandsforsyning i nabokommu-
ner. Det er vigtigt, at forskelle mellem leveringspriser ikke hindrer disse
oplagte samarbejder. Se i ovrigt bemuxrkninger herom under overskriften

7 Lakstfastsatrelse”.

Kommunale vandforsyningsanlegs muligheder for overtagel-
se af private almene vandforsyningsanlaeg

Det er ikke gennemskueligt, hvorvidt vandsektorloven og dens felgelovgiv-
ning vil fa indflydelse pi et kommunalt vandforsyningsanlegs muligheder
for at fortseette den nuverende praksis for overtagelse af private almene
vandforsyningsanleg, Detfor forudsettes det, at folgelovens mndring af
vandforsyningstoven ikke mndrer mulighederne for at fortsmtte den nuva-
rende praksis med hensyn til overtagelse/sammenlegning af almene vand-
forsyningsanleg. For kommuner med en meget decentral vandforsynings- |
struktur og mange private, almene vandforsyningsanleg er det vigtigt, at der
fortsat kan ske en naturlig konsolidering/strukturudvikling,

Enkelt fejl i lovbemearkningerne

Der er 1 bemerkningerne pé side 41 og side 42 byttet om pi bemerkninger-
ne €l § 32 (salg af fast ejendom) og § 33 (tjenestemmend).
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