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Hgringssvar om supplement til politik for Kgbenhavns Kommunes samarbejde
med frivillige og almennyttige organisationer (Bilag)

J.nr. FA 634/2005

INDSTILLING OG BESLUTNING

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget i forbindelse med hgring om forslag til ny poli-
tik for Kgbenhavns Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisatio-
ner meddeler @konomiforvaltningen, at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget kan god-
kende den af @konomiforvaltningen forslaede frivillighedspolitik, jf. bilagl, med de af
Kontaktudvalget for Frivilligt Socialt Arbejde i Kgbenhavns Kommune og Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningens praciseringer samt @ndringer/tilfgjelser af en rakke
punkter, jf. bilag A.

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets beslutning i mgdet den 23. november 2005
Indstillingen blev tiltradt.

RESUME

Med Borgerreprasentationens vedtagelse af budgettet for 2004 i oktober 2003, blev fgl-
gende hensigtserklering om udformning af en supplerende frivillighedspolitik vedtaget:

Inden sommerferien 2004 udarbejdes en frivillighedspolitik for Kgbenhavn med fokus
pa:
o Generelt at styrke civilsamfundets medansvar for og deltagelse i1 lgsningen af
samfundsmassige problemstillinger.

o At udvikle nye mader at samordne og integrere kommunens og civilsamfundets
indsats (Budget 2004, hensigtserklaring 11).

I maj 2004 opfordrede Kontaktudvalget for Frivilligt Socialt Arbejde i Kgbenhavns
Kommune til, at fristen for udarbejdelse af en ny frivillighedspolitik blev rykket sa
Kontaktudvalget havde mulighed for at deltage i processen. Dette blev tiltradt og fristen
blev flyttet til efteraret 2005.



KOBENHAVNS KOMMUNE FAMILIE- OG ARBE.DSMARKEDSUDVALGET

DAGSORDENSPUNKIER ... fortsat

for ordinzrt mgde onsdag den 23. november 2005

Med udgangspunkt i den eksisterende politik og “Charteret for samspil mellem det fri-
villige Danmark/Foreningsdanmark og det offentlige”, er det formalet med den nye fri-
villighedspolitik at skabe de bedst mulige rammer for den frivillige aktivitet i Kgben-
havn.

Hvor den eksisterende frivillighedspolitik dekker det sociale omrade, har forslaget til
ny politik til formal at afdekke bade det frivillige arbejde, der sker pa det sociale omra-
de i forbindelse med aktiviteter henvendt til bestemte malgrupper/brugergrupper, samt
arbejdet i1 de frivillige aktivitetsudgvende foreninger, f.eks. idretsforeninger. Kgben-
havns Kommune gnsker at skabe de bedst mulige rammer for hele dette spand af frivil-
lighed.

Kontaktudvalget ytrede i forbindelse med hgringen af @konomiforvaltningens forslag til
en ny frivillighedspolitik utilfredshed med, at deres bidrag kun i ringe udstrakning ind-
gik i politikken. Pa den baggrund har Kontaktudvalget og Familie- og Arbejdsmarkeds-
forvaltningen efter aftale med @konomiforvaltningen udarbejdet et revideret udkast til
ny frivillighedspolitik med udgangspunkt i @konomiforvaltningens oprindelige forslag.

@konomiforvaltningen har meddelt Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, at Kon-
taktudvalgets og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens reviderede udkast til frivil-
lighedspolitik for Kgbenhavns Kommune skal tage udgangspunkt i @konomiforvaltnin-
gens forslag saledes, at politikken ikke skal sendes i hgring i samtlige fagudvalg igen.

Pa den baggrund indstilles det, at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget som udvalgets
hgringssvar meddeler @konomiforvaltningen, at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
kan godkende den af @konomiforvaltningen forslaede frivillighedspolitik med de af
Kontaktudvalget for Frivilligt Socialt Arbejde i Kgbenhavns Kommune og Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningens praciseringer samt @ndringer/tilfgjelser af en rakke
punkter, jf. bilag A.

SAGSBESKRIVELSE
Den eksisterende frivillighedspolitik i Kpbenhavns Kommune

Den 24. august 2000 tiltradte Borgerreprasentationen en politik for Kgbenhavns Kom-
munes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer om Igsning af sociale
opgaver (BR 335/2000). Indstillingen inklusiv et stillet @ndringsforslag blev godkendt
uden afstemning.

Af politikken fremgar det, at Kgbenhavns Kommune gnsker at styrke samarbejdet med
frivillige og almennyttige organisationer, for herigennem:
2
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* at sikre dialogen mellem den frivillige og offentlige indsats i lgsningen af
sociale opgaver, saledes at tilbuddene til borgerne styrkes og supplerer hin-
anden,

» at skabe helhed i indsatsen og problemlgsningen,

* at inddrage borgerne i Igsningen af sociale problemer,

* at man gennem dialog og samarbejde fastholder den gensidige respekt for og
accept af det offentliges professionelle faglighed og det frivillige arbejdes
personlige engagement, og

» at synligggre effekterne af det frivillige arbejde i kommunen og skabe gensi-
dig tillid og abenhed mellem organisationerne, foreningerne og kommunen
ved at opstille mal for brugen af de tildelte midler og efterfglgende evaluere
opfyldelsen af disse mal.

Det blev ogsa slaet fast, at Kontaktudvalget, Aldreradene og Folkeoplysningsudvalget
fortsat skal vere omdrejningspunktet for kommunens samarbejde med de frivillige og
almennyttige organisationer om lgsningen af sociale opgaver.

Hvad angar organiseringen blev det slaet fast, at den nuvarende organisering af samar-
bejdet mellem kommunen og de frivillige organisationer og foreninger understgtter ma-
let om at styrke kommunens samarbejde med de frivillige organisationer om lgsningen
af sociale opgaver. Med en bred reprasentation af brugere og politikere i bade Kon-
traktudvalget, Aldreradene, Det Sociale Brugerrad i Kgbenhavns Kommune og Folke-
oplysningsudvalget er der en tet kontakt mellem det politiske og det frivillige niveau.

Midler afsat til de frivillige organisationer

Midlerne til de frivillige organisationer er i dag fordelt pa forskellige politiske udvalg:
Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og Sundheds- og Om-
sorgsudvalget.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens primare bidrag til de frivillige sker gennem
administration af servicelovens § 115-tilskudsmidler. Den gkonomiske ramme til frivil-
ligt socialt arbejde er i 2005 pa ca. 16,6 mill. kr.

Processen vedrgrende udarbejdelse af ny frivillighed frivillighedspolitik

Med Borgerreprasentationens vedtagelse af budgettet for 2004 i oktober 2003 blev der
vedtaget en hensigtserklering om udformning af en ny supplerende frivillighedspolitik:

Inden sommerferien 2004 udarbejdes en frivillighedspolitik for Kgbenhavn med fokus
pa:
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o Generelt af styrke civilsamfundets medansvar for og deltagelse i lgsningen af
samfundsmassige problemstillinger.

o At udvikle nye mader at samordne og integrere kommunens og civilsamfundets
indsats (Budget 2004, hensigtserklaring 11).

Erkleringen blev vedtaget med 41 stemmer for, 5 stemmer imod og 9 undlod at stem-
me. A, V, B, C, O og D stemte for, @ stemte imod og F undlod at stemme.

@konomiforvaltningen har haft formandskabet for arbejdet med deltagelse af represen-
tanter fra Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur-
og Fritidsforvaltningen.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur- og Fri-
tidsforvaltningen har beskrevet det nuverende samarbejde med de frivillige organisati-
oner, samt leveret forslag til supplement til den eksisterende frivillighedspolitik (Rap-
porten er vedlagt indstillingen som bilag 2).

Arbejdet med at udarbejde en ny frivillighedspolitik har taget udgangspunkt i den eksi-
sterende politik (BR 335/2000) samt “Charter for samspil mellem det frivillige Dan-
mark/Foreningsdanmark og det offentlige” (Chartret er vedlagt indstillingen som bilag
4).

Med udgangspunkt i den eksisterende politik og charteret, er det formalet at skabe de
bedst mulige rammer for den frivillige aktivitet i kommunen.

Hvor den eksisterende frivillighedspolitik alene dakker det sociale omrade, har forsla-
get til ny politik til formal at deekke bade det frivillige sociale arbejde i forbindelse med
aktiviteter henvendt til en bestemt malgruppe/brugergruppe, men ogsa arbejdet i de fri-
villige aktivitetsudgvende foreninger, f.eks. idretsforeninger, som arrangerer aktiviteter
for deres medlemmer. Kgbenhavns Kommune gnsker at skabe de bedst mulige rammer
for hele spektret af den frivillige indsats i kommunen.

Kontaktudvalget nedsatte en arbejdsgruppe, som har udarbejdet gnsker til en ny frivil-
lighedspolitik. Kontaktudvalget har behandlet udkastet og afleverede sine gnsker til en
ny frivillighedspolitik til @konomiforvaltningen i marts 2005 (Kontaktudvalgets forslag
til ny frivillighedspolitik er vedlagt indstillingen som bilag 3).

Den ny frivillighedspolitik
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(@konomiforvaltning har sendt et forslag til ny frivillighedspolitik til hgring i samtlige af
kommunens forvaltninger, Kontaktudvalget og Valby Lokalrad (bilag 1). Der var imid-
lertid pa Kontaktudvalgets mgde den 13. september 2005 enighed om, @konomiforvalt-
ningens forslag til ny frivillighedspolitik mere lignede et supplement til den eksisteren-
de politik end et forslag til ny politik. Der var endvidere enighed om, at der ikke var ta-
get tilstrekkeligt hgjde for Kontaktudvalgets bidrag.

@konomiudvalget indkaldte pa den baggrund de relevante forvaltninger samt Kontakt-
udvalget til mgde den 4. oktober, hvor det blev aftalt, at Kontaktudvalget og Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen skulle udarbejde et forslag til kommunens frivilligheds-
politik med afszt i @konomiforvaltningens oprindelige forslag.

Nedenstaende er resultatet af dette arbejde. Teksten med kursiv er Kontaktudvalgets og
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens @ndringer i forhold til det oprindelige for-
slag fra @konomiforvaltningen.

Kgbenhavns Kommune gnsker, at styrke samarbejdet med frivillige og almennyttige
organisationer, for herigennem

* at sikre dialogen mellem den frivillige og offentlige indsats i Igsningen af so-
ciale opgaver og ved tildeling af midler, saledes at indsatsen overfor borgerne
styrkes og supplerer hinanden. Sdledes skal beslutninger, som involverer de
frivillige organisationer i rimelig tid forelegges Kontaktudvalget/ de frivillige
organisationer til hgring

» at skabe helhed i indsatsen og problemlgsningen. Kommunens medarbejdere
skal derfor pa savel centralt som lokalt plan ggres bekendt med kommunens
frivillighedspolitik

* at inddrage borgerne i lgsningen af sociale problemer. I kommunens informa-
tionsarbejde overfor borgerne skal der lpbende ggres opmeerksomt pa mulig-
hederne for at deltage i frivilligt arbejde

* at fastholde den gensidige respekt for og accept af det offentliges professionel-
le faglighed og det frivillige arbejdes personlige engagement og de enkelte or-
ganisationers verdigrundlag gennem dialog og samarbejde. I forlengelse
heraf tilstreeber kommunen i videst mulig omfang at indga samarbejdsafta-
ler/partnerskabsaftaler med frivillige organisationer, saledes at samarbejdet
bidrager til at udnytte de frivillige organisationers ressourcer og kompetencer
bedst muligt

» at synligggre effekterne af det frivillige arbejde i kommunen og skabe gensi-
dig tillid og abenhed mellem organisationerne, foreningerne og kommunen
ved at opstille mal for brugen af de tildelte midler og efterfglgende evaluere
opfyldelsen af disse mal

* At de frivillige aktivitetsudgvende foreninger i hgjere grad end nu tillegges
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en betydning i arbejdet med at udvikle sociale relationer, forpligtende feelles-
skaber og udvikling af demokratiet

* At de kommunale tilskud gives, sa de frivillige foreningers selvbestemmelse
ikke anfaegtes

* At det i forlengelse af vedtagelsen af Kgbenhavns Kommunes overordnede
frivillighedspolitik palegges samtlige fagudvalg at udarbejde en implemente-
ring/operationalisering af frivillighedspolitikken, der beskriver samarbejde
mellem udvalg, forvaltning og frivillige organisationer. Implementeringspla-
nen for de enkelte forvaltninger skal foreleegge senest et dr efter frivilligheds-
politikkens vedtagelse. Endvidere skal planen fplges op hvert andet ar

» At stgtte udviklingen af lokalt samarbejde, hvor frivillige organisationer og
aktive medborgere kan indga i udviklingen af nye feellesskabs- og handlemu-
ligheder

Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde i Kgbenhavns Kommune og Folke-
oplysningsudvalget skal fortsat vaeere omdrejningspunkter for kommunens samarbejde
med de frivillige og almennyttige organisationer.

Kgbenhavns Kommunes frivillighedspolitik tages op til revision efter en 4 - darig peri-
ode.

@konomiforvaltningen har meddelt Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, at Kon-
taktudvalgets og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens reviderede udkast til frivil-
lighedspolitik for Kgbenhavns Kommune skal tage udgangspunkt i @konomiforvaltnin-
gens forslag saledes, at politikken ikke skal sendes i hgring i samtlige fagudvalg igen.

Kontaktudvalgets og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens forslag til ny frivillig-
hedspolitik er blevet godkendt af Kultur- og Fritidsforvaltningen og Sundhedsforvalt-
ningen (bilag B og C).

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen anbefaler, at Familie- og Arbejdsmarkedsud-
valget som udvalgets hgringssvar meddeler @konomiforvaltningen, at Familie- og Ar-
bejdsmarkedsudvalget kan godkende den af @konomiforvaltningen forslaede politik fri-
villighedspolitik med de af Kontaktudvalget for Frivilligt Socialt Arbejde i Kgbenhavns
Kommune og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens preciseringer samt @ndrin-
ger/tilfgjelser af en rekke punkter, jf. bilag A.
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MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens positivliste
over sager, der skal miljgvurderes.

OKONOMI

Ingen.

ANDRE KONSEKVENSER

Ingen.

HORING

(@konomiforvaltningen har sendt den eksisterende frivillighedspolitisk samt forslag til
supplement og bilag til hgring i alle udvalg samt Kontaktudvalget.

BILAG

Bilag A: Kontaktudvalg og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens forslag
til ny frivillighedspolitik

Bilag B: Kultur- og Fritidsforvaltningens kommentarer til det reviderede forslag
til ny frivillighedspolitik

Bilag C: Sundhedsforvaltningens kommentarer til det reviderede forslag til ny
frivillighedspolitik

Bilag D: Hgring om forslag til supplement af politik for Kgbenhavns Kommunes
samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer

Bilag E: Udkast af indstillingen til @konomiudvalget

Bilag 1: Forslag til ny frivillighedspolitik for Kgbenhavns Kommune

Bilag 2: Rapport “Forvaltningernes tildeling af midler samt bestaende arbejde
med frivillige organisationer”

Bilag 3: Kontaktudvalgets forslag til frivillighedspolitik

Bilag 4: ”Charter for samspil mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark
og det offentlige”

Bilag 5: Indstilling samt beslutningsreferat for den nuvaerende politik for Kg-
benhavns Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer
og lgsning af sociale opgaver (BR 335/2000)

Grethe Munk

Torben Brogger



