K@BENHAVNS KOMMUNE KULTUR-OG FRITIDSUDVALGET

BESIUINING SPROTOKO L.
fra ordinzert mgde torsdag den 15. september 2005

12. Hgring vedrgrende Kgbenhavns Kommunes frivillighedspolitik
(KFU 325/2005)

INDSTILLING OG BESLUTNING
Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

at Kultur- og Fritidsudvalget godkender udkast til hgringssvar vedrgrende Kgbenhavns
Kommunes frivillighedspolitik, jf. bilag 5.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i mgdet den 15. september 2005
Indstillingen blev tiltradt.

RESUME

I sensommeren 2000 tiltradte Borgerrepraesentationen en politik for Kgbenhavns
Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer om lgsning af
sociale opgaver. (BR 335/2000).

Med Borgerrepresentationens vedtagelse af budget 2004 i oktober 2003 blev fglgende
hensigtserklering om udformning af en ny supplerende frivillighedspolitik vedtaget:

Inden sommerferien 2004 udarbejdes en frivillighedspolitik for Kgbenhavn
med fokus pa:

* Generelt at styrke civilsamfundets medansvar for og deltagelse i 1gs-
ningen af samfundsmassige problemstillinger.

* At udvikle nye mader at samordne og integrere kommunens og civil-
samfundets indsats.

Kilde: Budget 2004, hensigtserklering 11
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I maj 2004 opfordrede Kontaktudvalget i Kgbenhavns Kommune til, at fristen for udar-
bejdelsen af en ny frivillighedspolitik blev flyttet, for at

Kontaktudvalget kunne medvirke i processen. Dette blev tiltradt. Kontaktudvalget afle-
verede til @konomiforvaltningen marts 2005 deres forslag til ny frivillighedspolitik
marts 2005. Kontaktudvalgets forslag er vedlagt som bilag 3.

@konomiforvaltningen har haft formandskabet for arbejdet, med deltagelse fra Familie-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvalt-
ningen. Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur-
og Fritidsforvaltningens har beskrevet tildeling af midler og deres nuvarende samarbej-
de med de frivillige organisationer, samt leveret forslag til supplement til eksisterende
politik, vedlagt som bilag 1. Rapporten “Forvaltningernes tildeling af midler samt nu-
varende arbejde med frivillige organisationer” er vedlagt som bilag 2.

Arbejdsgruppens arbejde med at udarbejde supplementet til eksisterende politik har ta-
get udgangspunkt i den eksisterende politik (BR 335/2000) samt Charter for samspil
mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark og det offentlige”. Charteret er ved-
lagt indstillingen som bilag 4.

Med udgangspunkt i eksisterende politik og charteret er formalet at skabe de bedste mu-
ligheder for frivillig aktivitet for borgerne i kommunen. Den frivillige aktivitet er mang-
foldig og streekker sig fra uformelle netverksorganiseringer til foreninger og organisati-
oner med formaliserede beslutningssystemer.

Hvor den eksisterende frivillighedspolitik dekker det sociale omrade, har forslaget til
supplement formalet, at afdeekke bade det frivillige arbejde, der sker pa det sociale om-
rade, i forbindelse med aktiviteter henvendt til en bestemt malgruppe/brugergruppe,
samt arbejdet i de frivillige aktivitetsudgvende foreninger, f.eks. idretsforeninger, som
laver aktiviteter for deres medlemmer. Kgbenhavns Kommune gnsker, at skabe de bedst
mulige rammer for hele det spaend af frivillighed.

SAGSBESKRIVELSE
Den eksisterende frivillighedspolitik
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I sensommeren 2000 tiltradte Borgerreprasentationen en politik for Kgbenhavns Kom-
munes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer om lgsning af sociale
opgaver.

Af politikken fremgar det, at Kgbenhavns Kommune gnsker at styrke samarbejdet med
frivillige og almennyttige organisationer, for herigennem

» at sikre dialogen mellem den frivillige og offentlige indsats i Igsningen af socia-
le opgaver, saledes at tilbudene til borgerne styrkes og supplerer hinanden

» at skabe helhed i indsatsen og problemlgsningen

* at inddrage borgerne i lgsningen af sociale problemer

* at man gennem dialog og samarbejde fastholder den gensidige respekt for og ac-
cept af det offentliges professionelle faglighed og det frivillige arbejdes person-
lige engagement

» at synligggre effekterne af det frivillige arbejde i kommunen og skabe gensidig
tillid og abenhed mellem organisationerne, foreningerne og kommunen ved at
opstille mal for brugen af de tildelte midler og efterfglgende evaluere opfyldel-
sen af disse mal.

Det blev ogsa fastslaet, at Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde i Kgben-
havns Kommune, Zldreradene og Folkeoplysningsudvalget fortsat skal vare omdrej-
ningspunkter for kommunens samarbejde med de frivillige og almennyttige organisatio-
ner om lgsningen af sociale opgaver.

Hvad angér organiseringen blev det mere konkret fastslaet, at den geldende organise-
ring af samarbejdet mellem kommunen og de frivillige organisationer og foreninger
vurderes at understgtte malet om at styrke kommunens samarbejde med de frivillige or-
ganisationer om lgsningen af sociale opgaver. Med en bred reprasentation af brugere og
politikere i bade Kontaktudvalget, ZAldreradene, Det sociale Brugerrad i Kgbenhavns
Kommune og Folkeoplysningsudvalget er der en tat kontakt mellem det politiske og det
frivillige niveau.

Midler afsat til frivillige

Midlerne til frivillige organisationer er i dag fordelt pa forskellige politiske udvalg: Kul-
tur- og Fritidsudvalget, Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundheds- og Om-
sorgsudvalget.
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Kultur- og Fritidsudvalgets primere bidrag til de frivillige foreninger sker gennem til-
skud fra folkeoplysningsloven. I 2005 fordeles der 22,1 mio. kr. i aktivitetstilskud og
20,6 mio. kr. i driftstilskud til de frivillige folkeoplysende foreninger. Det frivillige fol-
keoplysende foreningsliv har i 2005 2 puljer med et sarligt indsatsomrade.

Den ene pulje, er Brobygningspuljen pa 1,2 mio. kr. arligt, som giver stgtte til integrati-
onsprojekter i foreningslivet. Brobygningspuljen har i alt stgttet 39 projekter, der invol-
verer 7500 bgrn, foreldre og frivillige.

Den anden pulje, er puljen til idrats- og motionsprojekter for bgrn og unge med sarlige
behov. Idratsforeninger har i 2005 kunnet sgge om stgtte til projekter, hvor der igang-
seettes aktiviteter for overvagtige bgrn og unge i aldersgruppen 4-16 ar. I alt 17 forenin-
ger har sggt puljen og der er fordelt midler for 2,5 mio. kr. til udmgntning i 2005 og kr.
2,5 mio. kr. i 2006.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens primare bidrag til de frivillige sker gennem
tildeling af servicelovens § 115 midler. I 2005 fordeles der 15,8 mio. kr.

Sundhedsforvaltningen primere bidrag til de frivillige sker gennem tildeling af service-
lovens § 65 midler. I 2005 fordeles der 22,4 mio. kr. Desuden samarbejdes der med Fa-
milie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen om § 115 midlerne.

Proces vedrgrende supplement til eksisterende politik

Med Borgerrepraesentationens vedtagelse af budget 2004 i oktober 2003, blev fglgende
hensigtserklering om udformning af en ny supplerende frivillighedspolitik vedtaget:

Inden sommerferien 2004 udarbejdes en frivillighedspolitik for Kgbenhavn med fo-
kus pa:

* Generelt at styrke civilsamfundets medansvar for og deltagelse i lgsningen af
samfundsmassige problemstillinger.

* At udvikle nye mader at samordne og integrere kommunens og civilsamfun-
dets indsats.

Kilde: Budget 2004, hensigtserklering 11




KOBENHAVNS KOMMUNE KULTUR-OG FRITIDSUDVALGET

BESIUINING SPROTOKOL... fortsat
fra ordinzert mgde torsdag den 15. september 2005

I maj 2004 opfordrede Kontaktudvalget i Kgbenhavns Kommune til, at fristen for udar-
bejdelsen af en ny frivillighedspolitik blev flyttet, for at Kontaktudvalget kunne med-
virke i processen. Dette blev tiltradt. Fristen blev flyttet til efteraret 2005.

@konomiforvaltningen har haft formandskabet for arbejdet, med deltagelse fra Familie-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvalt-
ningen. Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur-
og Fritidsforvaltningens har beskrevet deres nuverende samarbejde med de frivillige
organisationer, samt leveret forslag til supplement til eksisterende frivillighedspolitik.
Rapporten er vedlagt indstillingen som bilag 2.

Arbejdsgruppens arbejde med at udarbejde et supplement til eksisterende politik har ta-
get udgangspunkt i den eksisterende politik (BR 335/2000) samt “Charter for samspil
mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark og det offentlige”. Charteret er ved-
lagt indstillingen som bilag 4.

Med udgangspunkt i eksisterende politik og charteret, er formalet, at skabe de bedste
muligheder for frivillig aktivitet for borgerne i kommunen. Den frivillige aktivitet er
mangfoldig og strekker sig fra uformelle netvaerksorganiseringer til foreninger og orga-
nisationer med formaliserede beslutningssystemer. Hvor den eksisterende frivilligheds-
politik deekker det sociale omrade, har forslaget til supplement formalet, at afdekke ba-
de det frivillige arbejde, der sker pa det sociale omrade, i forbindelse med aktiviteter
henvendt til bestemt malgruppe/brugergruppe, samt arbejdet i de frivillige aktivitetsud-
gvende foreninger, f.eks. idratsforeninger, som laver aktiviteter for deres medlemmer.
Kgbenhavns Kommune gnsker, at skabe de bedst mulige rammer for hele det spend af
frivillighed.

Kontaktudvalget nedsatte en arbejdsgruppe, som udarbejdede gnsker til en ny frivillig-
hedspolitik. Kontaktudvalget har behandlet udkastet og afleverede sine gnsker til en ny
frivillighedspolitik til @konomiforvaltningen marts 2005.

Kontaktudvalgets gnsker til en ny frivillighedspolitik er vedlagt som bilag 3.

Supplementet til eksisterende politik:

I arbejdet med supplementet til eksisterende politik har formélet veret, at udarbejde
en politik, som kan gelde for bade det frivillige sociale arbejde, og for det frivillige
foreningsarbejde, jf. bilag 1.

Forslag til supplement til eksisterende frivillighedspolitik for Kgbenhavns Kommu-
ne:
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At der tillegges de frivillige aktivitetsudpvende foreninger en veerdi.

Begrundelse for ovenstaende er, at den eksisterende frivillighedspolitik primart
dakker det sociale omrade, og forslaget til supplement har til formal at afdekke
bade det frivillige arbejde, der sker pa det sociale omrade, i forbindelse med ak-
tiviteter henvendt til en bestemt malgruppe/brugergruppe, samt arbejdet i de fri-
villige aktivitetsudgvende foreninger, som laver aktiviteter for deres medlem-
mer. De frivillige aktivitetsudgvende foreninger kan vere med til at tage hand
om svage grupper og derved kan de frivillige foreninger vare med til at Igse vae-
sentlige samfundsopgaver.

At de kommunale tilskud gives, sa de frivillige foreningers selvbestemmelse ikke
anfeegtes.

Begrundelse for ovenstaende punkt er, at de frivillige skal skabe aktiviteter, der
er baret af lyst og engagement, hvor faciliteter og aktivitetstilskud stilles til ra-
dighed af Kgbenhavns Kommune.

At der i forlengelse af Kpbenhavns Kommunes overordnede frivillighedspolitik
palegges de relevante forvaltninger, at udarbejde en operationalisering af fri-
villighedspolitikken, som beskriver samarbejde ml. udvalg/forvaltninger og fri-
villige organisationer. Herunder at samtlige udvalg skal overveje, hvordan de
frivillige organisationer kan inddrages i udvalgets opgavelgsning.

Begrundelsen for ovenstaende punkt er, at sette de frivillige organisationers ar-
bejde pa dagsordenen og det dermed jevnligt overvejes, hvor i opgavelgsningen,
der kan inddrages frivillige.

At de forvaltninger, som tildeler midler til de frivillige organisationer, sikrer en
koordinering af snitflader, samt en dialog med de frivillige organisationer og
forvaltningerne imellem.

Begrundelsen for ovenstaende punkt er, at imgdekomme forskelligheden, samt
forbedre dialogen imellem de frivillige og det offentlige.
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OKONOMI

Ingen

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Kultur- og Fritidsforvaltningens positivliste over sager,
der skal miljgvurderes.

ANDRE KONSEKVENSER

Ingen

HORING

Forslaget er sendt til hgring 1 alle frivillige folkeoplysende foreninger, der har mod-
taget tilskud 1 2005, samt folkeoplysningsudvalget. Der er indkommet hgringssvar
fra 4 foreninger og folkeoplysningsudvalget, jf. bilag 6.

BILAG
1. Forslag til ny frivillighedspolitik for Kgbenhavns Kommune

2. Rapport “Forvaltningernes tildeling af midler samt bestaende arbejde med frivilli-
ge organisationer”

3. Kontaktudvalgets forslag til frivillighedspolitik

4. Charter for samspil mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark og det of-
fentlige”

5. Udkast til hgringssvar fra Kultur- og Fritidsudvalget

6.  Hgringssvar fra folkeoplysningsudvalget og 4 frivillige folkeoplysende for-
eninger

Carsten Haurum

/ Mads Kamp Hansen
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TANWIR AHMAD

/CARSTEN HAURUM



