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Udkast til dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3

Kgbenhavns Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen, Vand og VVM
meddeler hermed dispensation i medfer af naturbeskyttelseslovens' §
65, stk. 2 til at renovere Rigshospitalets keleanleeg i Sortedamsseen
Nord. Dispensationen vedrarer erstatning af eksisterende betonkon-
struktion pé sebunden med ny og starre betonkonstruktion.

Neermere beskrivelse af det ansggte fremgar af redegerelsen nedenfor
og placering fremgar af fig. 1.

' Bekendtgerelse om lov om naturbeskyttelse (LBK nr 240 af 13/03/2019)
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Figur 1 Keleanlseggets placering

Vilkar
Det er betingende for denne dispensation, at
1. Projektet udfgres som beskrevet i ansggningen og i efterfal-
gende korrespondance.
2. Sgbunden udenfor byggegruben ma ikke pavirkes, f.eks. af
slam, tabte materialer e.l.
3. Sebundens lerlag mé ikke gennembrydes
4. Sgbunden i byggegruben, som kun pévirkes i anleegsfasen, skal
efterlades i en tilstand svarende til sgbundens nuvaerende til-
stand, med undtagelse af vegetationen, som forventes at gen-
indvandre naturligt.
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Dispensationen ma ikke udnyttes for klagefristens udlgb - se neermere i
afsnittet om klagevejledning nedenfor.

Hvis der bliver klaget over afggrelsen, kan dispensationen ikke udnyttes,
for klagesagen er feerdigbehandlet, medmindre Miljg- og Fedevarekla-
genavnet konkret bestemmer andet, jf. naturbeskyttelseslovens § 87,
stk. 7.

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den
er meddelt.

Dispensation vedrerer alene naturbeskyttelseslovens § 3. Andre tilladel-
ser efter anden lovgivning kan veere ngdvendige.

Ansggning

Kgbenhavn Kommune modtog 12. april 2021 en ansggning om dispen-
sation fra fredningen af Seerne? da kommunen er fredningstilsyn. An-
segningen er sendt til fredningsnaevnet, som er den dispenserende
myndighed, og som har meddelt dispensation til projektet. Imidlertid
kreever projektet ogséa dispensation fra naturbeskyttelsesloven § 3.

Det ansggte omhandler nedbrydning af eksisterende betonkonstruktion
og anlaeg af ny og sterre betonkonstruktion. Det eksisterende beton-
bygveerk er 4 m?. Dette udvides nu til 20 m?. Projektet medferer derfor
en yderligere permanent inddragelse af sebund pé 16 m?2. Derudover
pavirkes ca. 200 m? midlertidigt i anleegsfasen. Det ansegte indebaerer
ikke et foreget indtag og/eller udledning af vand i forhold til hvad Rigs-
hospitalet allerede har tilladelse til.

Kgbenhavns Kommune har som grundejer meddelt lodsejerfuldmagt
til Rigshospitalets rddgiver, til indhentning af de nedvendige tilladelser
til projektet.

Baggrund

Rigshospitalets kalesystem har allerede i dag vandindtag i Sortedams-
sgen. Kelesystemet som helhed er essentielt for Rigshospitalets drift.
Foruden hospitalets generelle kalebehov, er der er en lang raekke livs-
vigtige behandlinger og undersggelser som kraever kaling, herunder
skanninger og stralebehandling. Desuden er hele IT-systemet athaengig
af kelingen.

Anlaegget er slidt af mange &rs drift, hvilket har skabt et aget behov for
lzbende vedligeholdelse. Denne vedligeholdelse foretages i dag pa

2 Deklaration vedr. Sgerne af 3. marts 1966
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mader der er uhensigtsmaessige i forhold til nuveerende arbejdsmilje-
regler. Ligeledes har Sortedamssgens flora eendret sig, hvorved der op-
leves en hurtigere begroning af indtagene, med stegrre behov for renge-
ring til felge.

Systemet er etablereti1967 hvor omfanget af ovenstdende behand-
lings- og undersggelsesteknikker var langt mindre. For at leve op til den
teknologiske udvikling og fortsat kunne tilbyde behandlinger med de
nyeste teknologier er der derfor et gget behov for at driften af det nu-
veerende kelevandsindtag fungerer optimalt og uden risiko for l&engere-
varende udfald. Der er derfor behov for at sikre en stabil vandgennem-
stremning ligesom det er vigtigt at skabe en sikker og arbejdsmilje-
maessig robust handtering af vandforsyningsanleegget. Arealudvidel-
sen vil sikre ovenstédende forhold og vil ikke afstedkomme et gget indtag
af vand fra sgen.

Rigshospitalets radgiver oplyser, at det er undersggt om alternative ka-
lemetoder kan komme i betragtning. De vurderer, at der vil kunne sup-
pleres med alternativer, men at den primeere kaling via sgen ikke kan er-
stattes. Valget af metode for kaling af dele af Rigshospitalet er historisk
betinget. Hele anlaegget blev etableret da der opstod behov for keling
til hospitalet. | den efterfelgende periode er der sket en rackke byg-
ningsmaessige udvidelser pd omrédet som umuligger opfersel af helt
nye anlaeg til keling, da keleanlaeg til s& store enheder er meget om-
fangsrige.

Ansgger anser det derfor for kritisk for Rigshospitalets nuvaerende og
fremtidige drift, at denne renovering og mindre udvidelse bliver foreta-
get. Der bliver i selve udfgrselsfasen taget ngje hensyn til sgens beskaf-
fenhed med en minimal pavirkning til felge.

Projektbeskrivelse

Det eksisterende bygveerk nedbrydes og bortskaffes. Ved siden af etab-
leres et nyt rektanguleert betonkammer med nye og mindre risteindtag i
tre af siderne, samt et "lag" i beton. Betonkammeret stabes pa stedet i
en inddeemmet byggegrube. Anleeggets udvidelse udferes i samme
hgjde som eksisterende anlaeg.

Det samlede areal for det feerdige anleeg i sgen udger ca. 20 m? da det
eksisterende betonbygveerk pa ca. 4 m? udvides med 16 m?. Projektet
indebaerer dermed en permanente inddragelse af sgbund pa 16 m2.

Der udleegges Big Bags som afgraensning for en kerevej og en bygge-
grube i sgen. Indenfor de udlagte Big bags udleegges stabilt grus som
adgangsvej startende ved skrdningen mod sgen. Det sikres, at der ikke
sker materialevandring, idet der udlaegges geotextil p4 ssbunden og pé
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siderne af big bags. Der etableres pumpe i byggegruben for bortled-
ning af evt. indsivet vand samt regnvand. Vandet teenkes udledt til sgen
via sandfang etableret pa land. Der udleegges jernplader i 2 meters
bredde omkring bygveerket for at skdne bunden i forbindelse med ar-
bejdets gennemfarelse.

Der er vedheeftet skitse af de ovenfor beskrevne foranstaltninger.

Projektets samlede fodaftryk i anleegsperioden vil veere ca. 220 m?2. Ar-
bejdet forventes at starte ultimo december og afsluttes senest 1. april.
Efter arbejdets udfgrelse fjernes diverse midlertidige anleeg. Eftersom
der ikke bliver gravet i sebunden, vil det ikke veere nedvendigt at reetab-
lere nar de midlertidige anlaeg er fijernet. Vegetationen vil indvandre
igen af sig selv fra tilgreensende arealer.

Seigvrigt bilag 1 0g 2.

Ejendoms- og planforhold
Sortedamssgen er ikke matrikuleret, men ejes af Kebenhavns Kom-
mune.

Det ansggte er beliggende inden for fredningen af Kebenhavns Indre
Seer. Kebenhavns Kommune er tilsynsmyndighed for fredningen. Der
vil blive segt om dispensation fra fredningen. Dispenserende myndig-
hed er fredningsnaevnet.

Omrédet er beliggende i byzone.

Besigtigelse

Kgbenhavns Kommune har ikke foretaget naturbesigtigelse, da det er
haevet over enhver tvivl, at der er tale om en s med naturligt dyre- og
planteliv, sterre end 100 m?, som dermed lever op til kriterierne for at
vaere beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3. Kebenhavns Kommune
har i forvejen godt kendskab til bundvegetationenisgen. Der er foretaget
besigtigelse med tanke pé indretning af arbejdspladsen pa land, men
den del af projektet er ikke relevant mht. naturbeskyttelseslovens § 3.

Naturforhold

Det ansggte vil permanent inddrage 16 m?ny sgbund, mens ca. 200 m?
vil blive pavirket i anlaegsfasen.

Sebunden omkring det eksisterende anleeg bestar af et naeringsrigt og
noget slammet lag af sediment. Under dette findes et lerlag, der
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medvirker til at nedseette udsivningen fra sgen. Der er tale om almene
forhold, der er karakteristisk for bunden i hele sgen.

Undervandsvegetationen i omradet er udbredt, svarende til resten af
sgen. Der er ikke registeret saerlige artsforekomster i dette omréde. Det
vurderes, at undervandsvegetationen er s& udbredt omkring det nye
anlaeg, at den har potentialet til naturligt - og inden for fa ar - at ville
indfinde sig igen efter anleegsarbejdet er afsluttet. Det lille permanente
arealtab pa 16 m?vurderes ikke f& nogen vaesentlig betydning for sgens
flora & fauna.

Udledningen af opvarmet vand fra kaleanlaegget er et eksisterende for-
hold, der har padgéeti en meget lang tidsperiode - fra for naturbeskyt-
telseslovens § 3's ikrafttraeden i 1992 -, hvorfor det mé beskrives som en
integreret del af sgens tilstand. Det cirkulerede vand har overtempera-
tur pé ca. 10 grader C om vinteren, hvor det i perioder med frostvejr
medvirker til at holde et begraenset omréde isfrit, der fungerer som en
aben vage i spen for fuglelivet. Der vil vaere variation efter sgvandets
temperatur.

Detvurderes ikke, at den lokale opvarmning hidtil har haft en seerlig og
registret konsekvens for sgens flora og fauna, idet opvarmningen er ud-
bredt til et begraenset felt, ligesom temperaturstigningen i dette felt
ikke er markant. Ansggningen indebeerer ikke en foreget udledning af
vand. Efter den nuveaerende tilladelse kan der blive cirkuleret op til 1500
m?3. Niveauet er dog lavere stgrstedelen af tiden. Ud over den haevede
vandtemperatur ma der ikke ske nogen kemisk pavirkning i forbindelse
med cirkulationen.

Pa den baggrund vurderes projektet samlet set ikke at ville medfgre no-
gen afgerende forrykning af sgens tilstand.

Lovgivning

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, at der ikke mé foretages
aendring i tilstanden af naturlige sger, hvis areal er p& over 100 m2. Na-
turlige sger skal iht. retspraksis og Miljgstyrelsens vejledning forstas,
som sger med et naturligt dyre- og planteliv. Menneskeskabte sger kan
saledes vaere inkluderet i definitionen. Da Sortedamssgen indeholder et
naturligt dyre- og planteliv, samt langt overstiger de 100 m? vurderes
sgen er veere beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, kan der i seerlige tilfeelde med-
deles dispensation fra § 3's forbud mod tilstandsaendring.
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Ifelge lovbemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven skal der foreligge
seerlige omsteendigheder, fer der kan meddeles dispensation til foran-
staltninger, der eendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper. Reglerne
er udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyttede
naturtyper opretholdes. Der m4, for at et indgreb i omréadets tilstand
eventuelt kan accepteres, tillige veere tale om et omrade, som ud fra na-
turbeskyttelseshensyn vurderes som uden seerlig interesse, eller om et
indgreb, der i sig selv ikke skennes at medfere nogen afgerende forryk-
ning af tilstanden i omrédet. Derudover forudseettes det, at en dispen-
sation ikke vil skabe en uheldig og ugnsket preecedens for den fremti-
dige administration af § 3-beskyttelsen i omrédet.

For der gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens bestemmelser
om beskyttede naturtyper, skal der ifglge habitatbekendtgerelsens § 6
jf. § 7 foretages en vurdering af, om det ansggte i sig selv, eller i forbin-
delse med andre planer og projekter, kan pévirke et Natura 2000-om-
rade vaesentligt.

Jf. habitatbekendtgerelsens® § 10 stk. 1 nr.1. kan der endvidere ikke gives
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvis det ansggte kan be-
skadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbre-
delsesomréde for de dyre- og plantearter, der fremgar af habitatdirekti-
vets bilag IV.

Udledningen af vand tilbage til sgen er ikke indeholdt i indevaerende di-
spensation, daden er indeholdt i eksisterende udledningstilladelse. Hvis
der senere bliver brug for tilladelse til cirkulering af mere vand, skal
dette behandles efter miljgbeskyttelseslovens § 28, i trdd med den ge-
nerelle praksis for udledninger, som ikke medfgrer tilstandsaendringer,
jf. vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3% kap. 3.6.11. Hvis det i for-
bindelse med behandling af en eventuel udledningssag bliver vurderet,
at udledningen eendrer sgens tilstand, vil sagen ogsa skulle behandles
efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Begrundelse for afgerelsen

Kgbenhavns Kommune har i sin behandling af sagen lagt veegt p43, at
der er tale om et helt seerligt tilfaelde. Dette skyldes at Rigshospitalets
drift afhaenger af et velfungerende kgleanleeg, som ifelge ans@gers op-
lysninger ikke kan opnés pé andre mader, end at udvide det

3 Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (BEK nr 1595 af
06/12/2018)

4 Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3-breskyttede naturtyper, Miljz-
styrelsen, december 2019
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eksisterende anlaeg i Sortedamsseen, med de pladsforhold der er pa
Rigshospitalets omréade. Der er desuden tale om fortsat udnyttelse af et
anlaeg, som blev etableret adskillige ar for naturbeskyttelseslovens § 3
blev indfert i dansk lovgivning, og dermed en tilstand, som allerede var
etableret da § 3-beskyttelsen trddte i kraft. Drift af Rigshospitalet vurde-
res at veere af vital samfundsmaeessig interesse.

Samtidig vil det ansggte kun medfgre en mindre og lokal, men dog per-
manent, tilstandsaendring i sgen, svarende til de 16 m? ny sgbund, der
bliver inddraget til den nye konstruktion. Dette skal ses i sammenhaeng
med, at Sortedamssgens nordlige bassin er ca. 134 790 m? stort, og at
dette igen kun udger ca. 1/4 af Sgernes samlede areal. Den midlertidige
arealinddragelse pa 200 m? vurderes at kunne reetableres fuld ud in-
denfor en kortere arraekke. Der vurderes pa den baggrund ikke at veere
tale om et indgreb, der medferer nogen afgerende varig forrykning af
tilstanden i sgen.

Dispensationen vurderes ikke at medfare risiko for uheldig preecedens-
dannelse, da der er tale om en helt seerlig situation som ikke forrykker af-
gerende ved sgens tilstand. @vrig bebyggelse omkring sgerne, som
ikke har samme funktion som Rigshospitalet, og som ikke har et eksiste-
rende anlaeg fra for naturbeskyttelseslovens ikrafttreeden, vil ikke auto-
matisk kunne opna dispensation til et tilsvarende projekt.

Da der er tale om et seerligt tilfeelde, som ikke danner en uheldig praece-
dens og ikke medferer nogen afgerende forrykning i s@ens tilstand, vur-
deres forudsaetningerne for at dispensere fra naturbeskyttelsesloven §
3,jf. § 65, stk. 2, at veere til stede.

Natura 2000-vaesentlighedsvurdering og bilag IV-arter
Sortedamssgen er ikke udpeget som Natura 2000-omréde. De naerme-
ste Natura 2000-omrader er N141 Brobaek Mose og Gentofte Sg 5,8 km
nord for anlaegget og N143 Vestamager og havet syd for ca. 6 km syd
for anleegget. Indgrebet vurderes ikke at medfgre nogen afggrende for-
rykning af tilstanden i s@en, sé evt. fugle, som star pa udpegnings-
grundlaget i de neermest liggende Natura 2000-omréder, vil ikke blive
pavirket hvis de i perioder ogsa anvender Sortedamssgen til f.eks. rast
eller fedesggning.

Pa grund af den store afstand, den beskedne pavirkning péa sgen, samt i
N141s tilfeelde, mangel pa direkte kontakt, f.eks. hydrologisk, mellem
omrdaderne, vurderer Kgbenhavns Kommune, at det ansggte ikke kan
pavirke Natura 2000-omraderne vaesentligt, jf. habitatbekendtgerelsens

§6.
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Der er ikke kendskab til forekomster af bilag IV-arter i sgen, og sgen vur-
deres ikke at veere et egnet habitat for nogle af de arter, der star pa habi-
tatdirektivets bilag IV, jf. habitatbekendtgerelsens § 10.

Klagevejledning

Afgerelsen kan af de klageberettigede, jf. lovens § 78 stk. 1 paklages til
Miljg- og Fedevareklagenaevnet inden 4 uger efter den er meddelt. De
klageberettige er jf. § 86:

1) adressaten for afgegrelsen,

2) ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrgrer,

3) offentlige myndigheder,

4) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker,

5) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i
afgerelsen,

6) landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg, og

7) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer sé-
danne interesser.

Eventuel klage indsendes via Klageportalen, som findes via dette link .
Teknik- og Miljgforvaltningen far automatisk besked om at der er ind-
gaeten klage.

Rettidig klage har opsaettende virkning, hvilket indebeerer, at tilladelsen,
i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87 stk. 7, ikke mé& udnyttes, med-
mindre Miljg- og Fedevareklagenaevnet bestemmer andet. Hvis Teknik-
og Miljgforvaltningen modtager orientering om en klage, vil ansgger
blive orienteret naermere herom.

Det er en betingelse for Miljg- og Fedevareklagenaevnets behandling af
klagen, at klageberettigede indbetaler et gebyr til Miljg- og Fedevare-
klagenaevnet (900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for andre). Yderli-
gere vejledning om gebyrordningen kan findes pa Miljg- og Fedevare-
klagenaevnets hjemmeside via dette link.

Dispensationen ma ikke udnyttes for udlgbet af klagefristen. Safremt
der klages rettidigt over tilladelsen, ma denne ikke udnyttes, far Miljg-
og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse i sagen.

Ansgger kan indbringe afggrelsen for domstolene. Det skal ske inden 6
maneder fra afgerelsens modtagelse.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 &r fra i dag.

Venlig hilsen
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Joakim Steinsvag
Landskabsforvalter og naturmedarbejder

Kopi til:
p- Naturstyrelsen Hovedstaden (nst@nst.dk)
e Miljgstyrelsen (mst@mst.dk)
. Danmarks Naturfredningsforening (dn@dn.dk)
¢ DN Kgbenhavn (koebenhavn@dn.dk)
e  Friluftsradet (fr@friluftsraadet.dk)
e  Friluftsradet Kreds Kgbenhavn (koebenhavn@friluftsraadet.dk)
. Dansk Ornitologisk Forening (natur@dof.dk)
e Dansk Ornitologisk Forening lokalafdeling Kebenhavn (kbh.kontakt@dof.dk)
¢  Foreningen til Hovedstadens Forskgnnelse (kontaktFHF@gmail.com)
e  Osterbro Lokaludvalg (oesterbrobrolokaludvalg@okf.kk.dk)
e Indre By Lokaludvalg (indrebylokaludvalg@okf.kk.dk)
e Morten Bggedal, MOE (mobo@moe.dk)
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