Notat

Okonomiske effekter af opheret af tjenestemandsansattelser.

Det kan med stor sikkerhed konstateres, at Barne- og Ungdomsforvaltningen ekonomi i de
kommende ti &r vil blive kraftigt belaste stigende udgifter til pension for de overenskomstansatte.
Dette skyldes, at hovedparten af forvaltningens omkring 2.190 tjenestemend (inklusiv de
reglementansatte paedagoger pa selvejende institutioner) vil vaere afgaet og erstattet af
overenskomstansatte. Udgiften til pensionsopsparingen for de omkring 2.190 nyansatte
overenskomstansatte pahviler Barne- og Ungdomsudvalget.

Udfasningen af tjenestemand folger af en overenskomstmessig @ndring fra begyndelsen af
1990’erne. Der er via den érlige P/L fremskrivning ikke kompenseret for de stigende udgifter til
pension.

Ifolge svar til den tidligere Uddannelses- og Uddannelsesudvalget i november 2002, forventer
Okonomiforvaltningen, at @konomiforvaltningens udgifter til tjenestemandspensioner vil vaere
konstante frem til 2017. Forst derefter — i &r 2018, forventes det, at @konomiforvaltningens
pensionsbesparelse kan tilgd kommunens ekonomiske rdderum.

De stigende udgifter til pension i Berne- og Ungdomsudvalget kan derfor i det naste tidr alene
finansieres ved &r for ar at anvise kompenserende besparelser. Og det vil i seerlig grad ramme skole-
og institutionsomrdderne. P4 den baggrund kan det nuvaerende serviceniveau pé skoler og
institutioner ikke opretholdes, idet en teknisk omlagning af pensionsfinansieringen hverken giver
udslag i flere haender, storre effektivitet eller hojere kvalitet.

Uanset om hvorvidt merudgifterne til pension indarbejdes som en del af Kommunens gkonomiske
rdderum og fratraekkes 1 Barne- og Ungdomsudvalgets bidrag til omstillingspuljen, vil den manglende
kompensation betyde uundgéelige og uforklarlige besparelser for skoler og institutioner.

Samlet set vil pensionsbesparelserne fore til afsked af 42 lerere og padagoger allerede i ar 2009 — og
stigende til omkring 310 ferre lerere og paedagoger i ar 2018.
Der er ikke andre kilder til besparelser end reduktion i serviceniveauet, fordi:
e Tjenestemend med stor erfaring og hej anciennitet som kommer til fra andre kommuner
overgdr ved ansattelse til overenskomstansattelse. Skolen belastes uundgéeligt af merudgift

til pensionen. Ansattelsen giver ikke anledning til en besparelse 1 “anciennitet”.

¢ Ancienniteten er stigende - tilgangen af nyuddannede larere og paedagoger modvirker ikke
en generel stigning i lenniveauet.

e Tilbagelobsmidler (fald i anciennitetsfald), midler som tidligere delvist kunne finansiere
merudgiften til pension, er i dag omfattet af aftalen om ”Det lokale ekonomiske rdderum” og



lon midler, som falder tilbage, skal som udgangspunkt udmentes i nye lenaftaler og ikke til
anvendes til at finansiere Kebenhavns Kommunens omlagning af pensionsfinansiering.

e Med det i dag relativt lille antal tjenestemand, er gevinsten af den sterre grad af smidighed 1
overenskomstansattelsen i forhold til tjenestemandsansattelsen af marginal ekonomisk
betydning. Til gengeaeld er tjenestemandene en gevinst lokalt pé institutioner og skoler, idet
tjenestemandene typisk er billigst malt i lenudgift.

Baggrund.

Der er ijanuar 2008 ansat omkring 2.190 tjenestemend i Borne- og Ungdomsudvalget. Dette svarer
til omkring 47 % af samtlige tjenestemand i Kebenhavns kommune (2007 tal).

Hovedparten af tjenestemandene er ansat pa skoler (1.180 arsvaerk) og institutioner (772 arsverk)

Ud fra aldersfordeling og afgangsmensteret blandt tjenestemandene skonnes, at storstedelen af
tienestemandene vil vaere afgéet indenfor en 10-drig periode. Gennemsnitsalderen (2007) for en
afgdet tjenestemandsansat leerer var 61,5 ar og for en pedagog var 56,9 ir. Gennemsnitsalderen ved
afgang er 1 ovrigt svagt stigende mellem 2006 og 2007.

De afgiede tjenestemands pension betales af @konomiforvaltningen. Da @konomiforvaltningen ikke
har hensat midler til at betale tjenestemandenes pension, skal den udbetalte tjenestemands-pension
findes i det arlige budget.

Tjenestemeandenes afgang fra Borne- og Ungdomsudvalget betyder uundgéeligt, at der i stedet
ansattes overenskomstansatte. I modsatning til ved tjenestemaend, belastes Borne- og
Ungdomsudvalget labende af pensionsudgiften. I det der ved overenskomstansattelse foretages en
lobende indbetaling af pensionsbidraget til en pensionsopsparing. Denne udgift ligger i Borne- og
ungdomsforvaltningen. Til gengeld belastes @konomiudvalget ikke af pensionsudgiften for de
overenskomstansatte, som ved pensionering vil fa deres pension betalt fra pensionskassen. Pa
laengere sigt betyder dette, at udgiften til pension flyttes fra @konomiudvalget til Borne- og
Ungdomsforvaltningen.

Zndringen bevirker, at der i en overgangsperiode er en dobbelt udgift til pension: Dels skal
tjienestemandspensionerne findes i drets budget (i @konomiforvaltningen), fordi der ikke er sket en
hensattelse, dels skal Borne- og Ungdomsforvaltningen nu og her finansiere opsparingen til
pension, - en pension som forst vil blive udbetalt en gang ud 1 fremtiden.

Frem for at udvide det okonomiske rdderum pé kort sigt, holder @konomiforvaltningen fast p4, at
merudgiften til pension skal atholdes indenfor de enkelte fagudvalgs lensum.

Kompensation for reduktioner i serviceniveauet pa skoler og institutioner i de kommende &r kan med
andre ord forst ske efter at de elever/bern som begynder i en skole/ daginstitution i 2008 er blevet s&
gamle, at de ikke leengere er i1 vore skoler / daginstitutioner.

Der eksisterer en sarlig situation i forbindelse med larere fra den lukkede gruppe (leerere ansat for 1.
april 1993 som tjenestemaend i folkeskolen) som er kommet til Kebenhavns Kommune fra andre



kommuner. I det pensionsudgiften for en kommune normalt refunderes af staten. Dette er dog ikke
tilfeeldet for Kebenhavns Kommune. I dag er der skensmessigt omkring 85 lerere tilbage i
Kebenhavn som tilherer denne gruppe. Historisk er der alt andet lige en storre gruppe afgéede
leerere, hvor Kebenhavns kommune pd grund af den manglende ligestilling med andre kommuner,
belastes af en udgift til pension som reelt set tilhorer staten.

Borne- og Ungdomsudvalgets merudgift til pension er indtil ar 2008 ikke blevet kompenseret. Dette
til trods for, at udfasningen af tjenestemandsansattelsen er en overenskomstmszessig sendring, som
almindeligvis ville have varet kompenseret 1 P/L fremskrivningen.

Pa grund af den dobbelte udgift i overgangsfasen, har @konomiudvalget ikke fundet okonomisk
rdderum til at kompensere for merudgiften til pension.

Den manglende kompensation @konomiforvaltningen hviler pa en beslutning taget tilbage i 1980°ern.
Pa daverende tidspunkt accepterede delmagistratsafdelinger selv at atholde udgifterne ved
udfasningen af tjenestemandsansettelsen. @konomiforvaltningen holder fast i folgende begrundelser
tilbage fra 2002*:

I. Fagforvaltningerne ville opna besparelser som folge af storre fleksibilitet.

II. Kebenhavns kommune har ikke faet kompensation fra staten

I1I. Anciennitetsgabet (lontrinsforskellen) mellem afgaede tjenestemend opvejede
merudgiften til pension for den overenskomstansatte.

IV. Okonomiforvaltningens udgift til tjenestemandspensioner vil forst vere faldende fra det

ar, afgangen af tjenestemaend ved dedsfald overstiger tilgangen af tjenestemend pa pension.
Hvilket for ventes at ske omkring ar 2017.
V. Okonomiforvaltningen ensker ikke at etablere sarordninger.
*Ifolge Notat til @konomiudvalget af 31. januar 2008, Sags nr. 2008 — 15865, henvises til analysen i
redegerelse fra QU 7. januar 2003) .



Begrundelserne i forhold til Berne- og Ungdomsforvaltningen:
Der er folgende korrektioner set fra Borne- og Ungdomsforvaltningens side:
Tjenestemcendene er generelt "billigere” end overenskomstsatte.

e En skole eller en institution kan spare omkring 19.5 t.kr. ved at have en tjenestemand ansat
set 1 forhold til en overenskomstansat.

Manedlen/ arslgn, Manedlig besparelse, Arlig besparelse,

Gruppe: inkl.pension tienestemand i kr. tienestemand i kr.
i kr. (ekskl.
aktivitetetsafledte tilleeg)

Leerer, overenskomst ansat 31.028 / 372.339
Leerer, Tjenestemandsansat 29418 / 353.018 1.610 19.320
Psedagog, overenskomstansat 28.303 / 339.630
Pzedagog, tienestemandsansat 26.675 / 320.096 1.628 19.534

Lokal londannelse.

e /Endring i anciennitetslon. Tjenestemeandene er anciennitetsmaessigt billigere end de
overenskomstansatte. Men da tilbagelobsmidler indgér i det “okonomiske raderum”
(lenforhandlingsmidler), kan ikke anvendes til finansiering af merudgifter til pension.

o Ancienniteten er generelt i stigning (2006-2008).

S@rordninger.

e [ 4ar 2008 blev der indfert en serordning, i det Berne- og Ungdomsforvaltningen blev
kompenseret for merudgift pd skoleomrddet pa i alt 12,6 mio.kr.

e Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget indregnede forlods i bidraget til omstillingsbidraget for
2004 og 2005 1 alt en merudgift til pension pd 8 mio.kr.

Konsekvenser:

Det skonnes, at Barne- og Ungdomsforvaltningen som folge af udfasningen af tjenestemandene kan
se frem til et gradvist left i udgiftsniveauet til 1 alt 131,3 mio.kr (2008-priser) i ar 2032. Hvoraf
afgangen af de reglementansatte paedagoger pa det selvejende omrade bevirker en merudgift pa 4,5
mio.kr. Sterstedelen af stigningen i udgiftsniveau vil ske indenfor de naeste 10 ar —til i alt 113,5
mio.kr. 1 &r 2018. Ud fra en gennemsnitsbetragtning udger en sddan besparelse omkring 310 drsvark
— leerere og padagoger. Udgiftsstigningen er sterst i de forste ar efter 2008 — og i takt med at
tienestemandene opnér den gennemsnitlige afgangsalder pr. personale gruppe, falder
udgiftsstigningen fra omkring &r 2013. Len oplysninger er kun tilgaengelige for de kommunalt
ansatte. I det folgende skal bidraget for afgang af omkring 90 reglementansatte paedagoger tilleegges
1 konsekvensberegningerne.




BUF, | alt pr. ar 2008-2032 i alt 128.8 mio.kr.
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Udgiftsstigningen medferer, at der ar for ar skal afsattes en stigende andel af Borne- og
Ungdomsforvaltningens samlede lenramme til pensioner. Det forventes, at der de forste 4 ar pr. ar
yderligere skal afsattes omkring 0,25 % af lonrammen, saledes at der i alt er afsat 1,0 % af
lonrammen i 2013. 1 2018 skal der afsattes omkring 1,8 % af lenrammen til finansiering af
merudgiften til pension.

BUF, Pct. af lsnramme (akkumuleret) som skal anvendes til
foroget pensionsbidrag (afgang tj. ansatte) 2008-2032 i alt 126
mio.kr.
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Samlet set over en arraekke vil merudgifterne vere betragtelige. I januar 2008 er der som navnt
ansat omkring 2.190 tjenestemand 1 Borne- og Ungdomsforvaltningen. Hovedparten af disse vil som
folge af alder snart vaere afgaet og erstattet af overenskomstansatte indenfor en overskuelig tid. Frem
til 2018 forventes derfor samlede merudgifter til pension i sterrelsesordenen 780 mio.kr

Alt 1 alt skal der, nar samtlige tjenestemaend er afgéet omkring ar 2030 alle &r tilsammen vere anvist
kompenserende besparelser pa i alt 2.27 mio. kr



BUF, | alt akkumuleret besparelse frem til 2032 i alt 2.2 mia.kr.
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Den manglende kompensation i arreekken fra opheret af tjenestemandsansattelsen (1993/1995) til
2007 ma alt andet lige have forarsaget et betydelig ekonomisk efterslaeb/ iverksatte kompenserende
besparelser, som raekker ud over hvad der ydes via det arlige bidrag til omstillingspuljen. I januar
2008 er der i Borne- og Ungdomsforvaltningen 5.270 overenskomstansatte medarbejder (laerere og
padagoger), som ville have veret tjenestemandsansatte, hvis ikke tjenestemandsansettelse pa det
kommunale omrdde var afskaffet. Skensmassigt har Berne- og Ungdomsforvaltningen séledes pa
dette punkt et okonomisk efterslaeb pé i alt omkring 260 mio.kr. (i 2008 priser) i ar 2008. Dette
svarer til omkring 650 arsverk, som i 2008 er konverteret til finansiering af ggede pensionsudgifter.

Seerligt omkring leerere i den lukkede gruppe

Learerne i Kabenhavns Kommune blev ved den sékaldte kommunalisering af leererne 1 1993 ikke
omfattet af de serlige regler, der geelder for leerere i den lukkede gruppe. Arsagen hertil var, at de
kebenhavnske laerere allerede var kommunalt ansatte, hvor leererne uden for Kebenhavns Kommune
forst overgik til egentlig kommunal ansettelse 1. april 1993.

Den lukkede gruppe omfatter de leerere m.fl., der inden den 1. april 1993 var ansat som
tjenestemand i folkeskolen. Disse laerere er ansat i henhold til Lov om tjenestemand i folkeskolen.
Der vil, som ogsa benavnelsen ‘den lukkede gruppe” angiver, ikke kunne ansettes flere leerere pé de
vilkar, der gaelder for denne gruppe. Derimod vil den lukkede gruppe” over en arraekke blive stadig
mindre og til sidst helt forsvinde i takt med, at de leerere m.fl., der tilherer gruppen, forlader
folkeskolen.

Lerere, der tilhorer den lukkede gruppe, har imidlertid ret til at skifte ansettelseskommune uden at
de falder ud af gruppen — dette geelder dog ikke, hvis lerere fra kommuner uden for Kebenhavns
Kommune sgger ansattelse i Kabenhavns Kommune. I disse tilfelde vil der kun kunne ske enten
ans@ttelse som kommunal tjenestemand eller overenskomstansat. I begge disse tilfelde skal
pensionen udredes til kommunen. Dette galder dog ikke Kebenhavns Kommune.

Da der saledes ikke er ligestilling mellem Kebenhavns kommune og de ovrige kommuner, belastes
Kebenhavn af udgifter, som evrige kommuner kan fa refunderet



I dag er der skensmassigt 90 lerere tilbage i den lukkede gruppe, som er kommet fra andre

kommuner. Det har dog ikke veret at opgere, hvor mange der er afgéet fra den lukkede gruppe
siden 1993 og derved at have opgjort sterrelsen af den udgift som Kebenhavns kommune har fiet
overfort fra staten.

Effekt, den enkelte skole/ institution
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2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2030
2032

Arlig Arlig Arlig besparelse, | Antal faerre Antal fzerre Faerre pze- Ant

merudgift merudgift Gkonomiforvalt- |lzerere i alt ved |laerere pr. skole |dago-gerialt |[paec

BUF uden andre ningen manglende ved manglende |ved manglen- |dag

kompensatio |forvaltninger kompensation |kompensation de kompen- mar

n (BIF, KKF, ( 60 skoler) sation. kon

SOF, (3

SUF,TMF,OKF mex

) ans
14.286 16.110 30.397 19 0,325 17
27.773 31.318 59.091 38 0,561 34
42.222 47.613 89.835 58 0,853 51
54.751 61.741 116.492 75 1,106 66
67.134 75.704 142.839 92 1,356 81
77.003 86.833 163.836 105 1,556 93
85.204 96.081 181.286 116 1,721 103
92.572 104.390 196.962 126 1,870 112
98.634 111.226 209.860 135 1,993 120
103.730 116.972 220.702 141 2,096 126
108.169 121.978 230.146 148 2,185 131
112.152 126.469 238.622 153 2,266 136
115.119 129.815 244934 157 2,326 140
118.307 133.410 251.717 161 2,390 143
121.318 136.805 258.123 165 2,451 147
123.245 138.978 262.223 168 2,490 149
124.756 140.682 265.438 170 2,520 151
125.526 141.551 267.077 171 2,536 152
126.039 142.129 268.168 172 2,546 153
126.281 142.402 268.683 172 2,551 153
126.539 142.693 269.232 173 2,556 153
126.667 142.837 269.504 173 2,559 154
126.795 142.981 269.776 173 2,562 154

Baggrundsmateriale — personale tal, lonniveau - konsekvensberegninger.

Tjenestemzend i Berne- og Ungdomsforvaltningen januar 2008

Der er var i januar 2008 ansat 2.190 tjenestemand i Borne- & Ungdomsforvaltningen. Det 2.190
tjenestemand var kommunalt ansat. 2.190 tjenestemand svarer til omkring 18% af de ansatte i
Borne- og Ungdomsforvaltningen. Hovedparten af tjenestemandene er lerere (56 %).



Tjenestemandsansatte paedagoger er den neststarste gruppe (30 %). Resten af tjenestemandene er i
hovedsagen at finde i administrative stillinger i forvaltning og pa skoler.

Januar 2008, fordeling, tjenestemaend og OK ansatte Procentfordeling, tjenestemand i BUF, januar 2008
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Tjenestemandsanszattelse er ise@r pd skoleomradet en betydende ansattelsesform, 32 % af alle lerere
er tjenestemand. Men ogsa pa pedagogomradet er der stadig mange tjenestemand, 19 % af samtlige
kommunalt ansatte paedagoger er tjenestemand. Det skennes, at der stadig er omkring 90
reglementansatte padagoger pa de selvejende institutioner. P& dette omréde udfasedes
tjenestemandsansattelsen allerede fra 1976.

Derfor vil en manglende kompensation for merudgifter til pension iser ramme skolerne, men ogsa
institutionerne vil blive berert merkbart.

Leerere (3.735 arsveerk) Padagoger (3.360 arsvaerk)
Januar 2008, fordeling, tienestemeend, OK ansatte Januar 2008, fordeling, tjienestemeend, OK ansatte
Tj.meend
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Tjenestemand, afgangsalder 2006-2008 og for fremtidig afgangsfrekvens.

Lonomrddet er indenfor de sidste &r ramt af forskellige @ndringer, som hindrer en analyse over storre
ars forleb. Disse @ndringer vedrerer perioden med Accenture lonsystemet og
forvaltningsomlagningen med dannelsen af Borne- og Ungdomsforvaltning ud fra de tidligere
forvaltninger; Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen.
Derfor er der i det folgende alene anvendt lon oplysninger fra og med januar 2006.

Afgang

Der er perioden januar 2006 til januar 2008 afgéet i alt 315 tjenestemend. I princippet skulle
gennemsnitsalderen vare for restgruppen vare steget med 2 dr. Dette er ikke tilfeeldet, idet
tienestemandenes gennemsnitsalder kun er oget med 1% dr. Det betyder, at tjenestemandene afgar
hurtige end den almindelige stigning i alder. Herudover er gennemsnitsalderen indenfor de forskellige
personalegrupper laerere, pedagoger mm. forskellig. Til sammenligning, er gennemsnitsalderen for
tjenestemandsansatte leerere hgjere (57,3 &r) end for de tjenestemandsansatte peedagoger (54,7 ér).

Tjenestemandsansatte, aldersfordeling januar 2006-2008
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De afgaende tjenestemand har en hejere gennemsnitsalder end gennemsnitsalderen for samtlige
tjenestemand. Sterst er forskellen pa lereromradet, hvor gennemsnitsafgangsalderen er hgjest, 61,5
ar (2008) Det bemarkes, at der pa lereromradet virker en raekke ordninger, som medvirker til at
fastholde @ldre medarbejdere lengere end pé f.eks. pedagogomradet. Det drejer sig om lereres
mulighed for aldersreduktion suppleret af en udbygget praksis omkring bevilling af fleksjob. For de
tjenestemandsansatte pedagoger er den gennemsnitlige afgangsalder relativt lav, idet afgangsalderen
er omkring 57 &r (2008).

Afgaede tjenestemandsansatte - gennemsnitsalder januar
2006 (ansat) afgget 2007-2008.
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Ud fra den viste aldersfordeling og beregningen af den gennemsnitlige afgangsalder 1 2006-2008, kan
det forventes, at samtlige tjenestemand vil vare afgdet inden 2030 — og at sterstedelen afgangen vil
falde indenfor de narmeste 10 ar. Skensmessigt vil omkring 1.790 af de 2.100 kommunalt ansatte
tjenestemaend i januar 2008 vere afgéet 1 2018.

Tjenestemandsansatte i januar 2008, afgang pr ar forventet
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Laereromridet, aldersfordeling og afgang tjenestemaend.

I januar 2008 er der i alt ansat omkring 1.180 tjenestemandsansatte leerere, hvilket udger omkring 32
% af samtlige lerere.

I perioden 2006 til 2008 er der blevet relativt feerre leerere 1 aldersgrupperne under 60 ar, og der ikke
sket en samtidig stigning i antallet af leerere 1 aldersgruppen over 60 &r. Over de 2 ar er
gennemsnitsalderen kun steget med 1,7 ar. Det vil sige, at de tjenestemandsansatte lerere afgar
tidligere end pensionsalder tilsiger og afgangen er hurtigere end den uundgéelige aldersstigning 1

gruppen.

Tjenestemandsansatte laerere januar 2006-2008
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Ud fra den iagttagede aldersfordeling og afgangsalder 2006-2008, kan det derfor forventes, at
samtlige tjenestemandansatte lerere vil vaere afgéet inden 2030, og at hovedparten af lererafgangen
vil falde indenfor de naermeste 10 &r. Skensmaessigt vil omkring 1.130 af de tjenestemandsansatte
leerere vaere afgaet 1 2018.



Tjenestemandsansatte lzerere i januar 2008, afgang pr ar
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Pzdagomradet, aldersfordeling og afgang tjenestemaend.

Kommunalt ansatte

I januar 2008 er der i alt omkring 625 tjenestemandsansatte paedagoger. P4 selvejende institutioner er
der herudover ansat omkring 90 reglementansatte. Alt i alt udger tjenestemandsansattelse omkring
19 % af samtlige paedagogansattelse (kommunale omrade). I perioden 2006 til 2008 er der blevet
relativt faerre paedagoger 1 aldersgrupperne op til 54 ar, da der kun sket en mindre stigning i antallet i
aldersgrupperne fra 54 &r og derover. Det er tydeligt, at tjenestemandsansatte paedagoger afgér
relativt tidligere og at det generelt er tidligere end der skal udbetales pension til medarbejderen.

Tjenestemandsansatte paadagoger januar 2006-

2008
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Aldersgruppe

Ud fra aldersfordeling og afgangsalder i perioden 2006-2008, kan det forventes, at de
tjenestemandansatte paedagoger vil afga tidligere end pé leereromridet. Dog er dette afgangsmenster
allerede afspejlet i aldersfordelingen blandt de tjenestemandsansatte padagoger. Hovedparten af



padagogafgangen vil ogsa her falde indenfor de nermeste 10 ar. Skensmaessigt vil omkring 547 af
de tjenestemandsansatte paedagoger vere afgéet 1 2018.

Tjenestemandsansatte paedagoger i januar 2008, afgang pr ar
forventet
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Selvejende daginstitutioner.

Opher af tjenestemandsansattelse (reglement ansattelse) blev ivaerksat tidligere pa det selvejende
omréde. Reglement ansttelse opherte fra marts 1976. Det vil sige, at den yngste reglements ansatte
i1 dag er omkring 53-55 ar. 1 2008 er der omkring 90 reglementansatte paedagoger tilbage i Boarne- og
Ungdomsudvalgets selvejende daginstitutioner. Samtlige reglementansatte ma forventes at vere
afgdet inden for de kommende 10 ar. Det er lopgjort, at der i ar 2000 stadig var omkring 250
reglementsansatte paedagoger péd de selvejende institutioner.

Afgang tjenestemaend, de skonomiske konsekvenser for Borne og ungdomsforvaltningen

Ved afgang af en tjenestemand, besettes den ledige stilling med en overenskomstansat.
Okonomiforvaltningen far udgiften til tjenestemandspensionen men der kun 1 fald den afgdende gar
direkte pa pension. Dette er langt fra tilfeeldet nar det gelder paedagoger.

Borne- og Ungdomsforvaltningen fér straks efter stillingsbesattelsen en merudgift til den nyansatte
leerer/paedagog, idet der fra ansattelsens start uundgaeligt skal indbetales til medarbejderens
pensionsopsparing.

Finansiering af merudgiften. @Okonomiforvaltningen har i Notat af 19. november 2002 svaret den
tidligere Uddannelses- og Ungdomsforvaltning, at merudgiften kan opgeres/finansieres ud fra
folgende ligning:

”Onsker man at vurdere, om en forvaltning oplever merudgifter som folge af overgangen fra
tienestemandsansattelse til overenskomstansattelse kan man derfor sammenligne
gennemsnitslenningerne inkl. pensionsbidrag mellem tjenestemandsansatte og overenskomstansatte
medarbejdere”
Og Okonomiforvaltningens analyse forer til folgende konklusion:
”Pa kort sigt oplever Uddannelses- og Ungdomsudvalget, at merudgifter til de
overenskomstansattes pensionsbetalinger delvist kompenseres af mindreudgifter
til len excl. pension”

Herudover henvises i samme notat til, at magistratsafdelingerne 1 1980’erne accepterede, at der ikke
blev ydet skonomiske kompensation, fordi den egede merudgift blev kompenseret ved en mere
smidig ansattelsesform, idet overenskomstanszattelse betad en betydelig fleksibilitet for
arbejdsgiverne.

Anciennitet

I og med overenskomstfornyelsen i 2002 er anciennitets lennen og eventuelle tilbagefaldsmidler ved
aftalen om det ”Det lokale gkonomiske rdderum” overfort til det lokale ekonomiske rdderum. Det
betyder, at pé trods af, at der stadig eksisterer anciennitetslon for f.eks. leerere og pedagoger, s skal
tilbagelebsmidlerne forhandles til nye lenaftaler. Det kan kun betyde, at tilbagelgbsmidler fra og med
overenskomstfornyelsen 1 2002 ikke kan anvendes til at finansiere de merudgifter til pension, som
folge udfasningen af tjenestemandsansettelsen. I modsat fald, ville det skonomiske raderum som



Okonomiforvaltningen opndr efter at udgiften til tjenestemandspensionerne er begyndt at falde vare
at opfatte som forhandlingsmidler.



Lenforskel, anciennitetslon, tjenestemand og overenskomstansatte — laerere og padagoger.

Ud fra en gennemsnitsbetragtning, er det billigere at have ansat en tjenestemand end en
overenskomstansat. I 2008 (januar tal) er henholdsvis en gennemsnitlig tjenestemandsansat larer/
padagog 1 gennemsnit 19.5 t.kr. billigere end en gennemsnitlig overenskomstansat leerer/ pedagog.
Alene set pa nettolennen ekskl. pension, er den tjenestemandsansatte leerer/ pedagog ’dyrere”. Dog
opvejer besparelsen i1 “anciennitetslon” ikke merudgiften til pension. Set i forhold til svaret fra
Okonomiforvaltningen fra 19. november 2002, er besparelsen ved den tjenestemandsansatte laerer

blevet foreget med omkring 12 t. kr. pr. arsverk fra 2002 til 2008.

* Gruppe: Manedlgn/ Manedlig Arlig Manedslgn / | Manedlig Arlig I
b arslon, besparelse, besparelse, arsleon merudgift, merudgift, €
r inkl.pension | tienestemand i | tienestemand i (fast) nettolen nettolen e
i kr. kr. kr. ekskl. i kr. i kr. n
g pension
1 i kr. n
g | Leerer, overenskomst ansat* 31.028 / 26.431/ €
n 372.339 317.177 ,
S Leerer, Tjenstemandsansat* 29.418/ 1.610 19.320 ( 29.418 / 2.987 35.841 o
353.018 353.018
m | paedagog, overskomstansat 28.303/ 25.015/ h
v 339.630 300.183 i
1 | Peedagog, 26.675/ 1.628 19.534 | 26.675/ 1.659 19.913 e
r tjenestemandsansat 320.096 320.096 P

a lansystemets oplysninger, er der renset for udgifter til aktivitetsafledte tilleeg. Dette er sket, fordi disse tilleg som
sadan er knyttet til en skole og ikke til en navngiven larer.

Merudgifter som felge af anciennitetsstigninger

Anciennitetsstigninger ud over den generelle fremskrivningsprocent bliver ikke kompenseret 1 den
arlige P/L fremskrivning fra @konomiforvaltningen. Det forudsattes, at ancienniteten er konstant,
eller med andre ord: Det udgiftsstigningen, som folger den tidsmessige bestemte anciennitets
stigning holdes 1 ave, ved at medarbejdere med relativ lav anciennitet erstatter afgaende
medarbejdere med en relativt hej anciennitet.

Dette ikke leengere en holdbar forudsetning:

e Anciennitetslon er delvist erstattet af forhandling af decentrale forhandlingslenpuljer, hvor det
er kvalifikation og funktioner som udleser lontilleg og ikke aldersmaessigt automatisk
stigende anciennitetspulje.

o Uanset til- og afgange er det de samme funktioner og kvalifikationer, som udleser
lontilleg. Summen af disse bliver ikke mindre fordi nogle "&ldre” medarbejdere
erstattes af nogle “unge” medarbejdere.

o Tilbagefald af anciennitetslon er ifolge aftalen om “lokale skonomiske rdderum” eremarket
som forhandlingsmidler.



Anciennitetsforleb

Omfanget af overenskomstmassigt bestemte trinforlab er begranset. I overenskomsten for laerere
eksisterer alene 2 lontrinsstigninger — efter 4 og 9 érs anciennitet — lontrin 32 og lentrin 37. For
padagoger er der ligeledes kun 2 lentrinsstigninger — efter 4 og 8 érs anciennitet — lontrin 27 og
lontrin 31. Og disse er alene en lon garanti bestemmelse, som sikrer at medarbejderen mindst opnar
de pagaeldende lontrin, hvis dette ikke allerede er sket via lokalforhandling.

Leerere opnir ifolge overenskomst (2005) 4 lentrin efter 4 ars ansattelse og yderligere 5 lontrin
efter 8 ars ansattelse. I kroner (2008) udger merudgiften ved henholdsvis:

e 4 ars ansattelse, 4 lontrin inkl. pensionsbidrag 17,3 % 1 alt kr.: 19.328

e 8 ars ansattelse, 9 lontrin inkl. pensionsbidrag 17,3 % 1 alt kr. : 45.462

Pzedagoger er ifolge overenskomst (2005) omfattet af en longaranti, hvorved at der er sikret en
aflonning pa lentrin 27 efter 6 drs beskaftigelse og lentrin 31 efter 10 ars beskaeftigelse. I kroner
(2008) udger merudgiften ved henholdsvis:

e 6 ars ansattelse 4 lontrin inkl pensionsbidrag 13 % i alt kr. : 17.010

e 10 4rs ansettelse 8§ lontrin inkl pensionsbidrag 13 %: i alt kr. : 35.285

Lon garantien eller den del af en paedagogs len, som stadig kan opfattes som anciennitetslon treeder
kun 1 kraft, sdfremt medarbejdere ikke allerede har opnéet lonniveauet ved aftale funktions- eller
kvalifikationstilleeg. Der er i Borne- og ungdomsforvaltningen januar 2008, ansat 185 padagoger,
som specifikt er omfattet af garantilen.

Gruppe: Lentrin Skalalen |Pensionsbidra |l alt skalalen Merudgift

g inkl.

pensionsbidrag

Laerer
Lantrin 28| 274.320 46.587 320.907
Lentrin (4 ars anseettelse) 32| 290.643 49.593 340.236 19.328
Lentrin (9 ars ansaettelse) 37| 312.669 53.700 366.369 45.462
Padagog
Lantrin 23| 255.460 32.678 288.138
Lentrin (4 ars anseettelse) 27| 270.414 34.734 305.148 17.010
Lentrin (8 ars ansaettelse) 31| 286.456 36.967 323.423 35.285

Hvis der er tale om en overenskomstansat, kan der ved afgang af en medarbejder, som er niet
sluttrinnet og herefter erstattes af en nyuddannet pa grundlen, spares den beregnede besparelse som
er inkl. pension.

Hvis der er tale om en tjenestemand som afgér ved et sluttrin, da er der tale om en merudgift.

Idet en lerer pa sluttrin ekskl. pension koster kr. 312.669 og en nyansat pd grundlen koster kr.
320.907 bevirker dette en merudgift pa i alt kr. 8.238.

Det samme er tilfeeldet for en pedagog, dog er merudgiften helt nede pé kr. 1.682.



I virkelighedens verden, sker personaleomsatningen i Borne- og Ungdomsforvaltningen ikke i et
forudsigeligt forleb — 1 hvilket leerere/ paedagoger afgér efter at vere naet til et sluttrin — og
efterfolgende erstattes af nyuddannede lerere/ pedagoger pa et grundlenstrin.

Ud fra en analyse af de registrerede “erfaringstider” for de tilkomne og de afgaede medarbejdere 1

2006-2007, kan det konkluderes, at personaleafgang ikke modvirker en generel stigning i

ancienniteten.

Ud fra mensteret i til- og afgange i perioden 2006-2008 blandt lerere og pedagoger, kan det
konstateres, at det gennemsnitlige lentrin i henhold til overenskomsten, vil vaere hejere 1 2009 end i
2008. Dette er tilfzeldet for savel leerere som padagoger.

Det kan ligeledes konkluderes, at hovedmangden i personaleomsatningen er at finde blandt lerere/
padagoger med en relativ kort erfaringstid.
e Omkring 40,0 % af laerere der afgar, har en erfaringstid pad mindre end 4 é&r.
e Omkring 47,5 % af pedagogerne der afgar, har en erfaring pa mindre en 4 4r.

Erfaringstid og personaleomsatning, lerere og pedagoger 2006-2008.

Gruppe Lontrin (jf. Ansat fer jan Gruppe, Ansat efter jan 2006, Gruppe, | Ansat Gruppe, Afgaet Gruppe, Gruppe, gns. trin alle
erfaring) 2006 i arsveaerk | gns. trin | for januar 2007 i gns. trin | efter jan gns. trin jan. 2007- | gns. trin | 2008 og 2009 inkl.
arsvaerk 2007, for jan 2008 aldersmaessig
januar stigning i anciennitet
2008 i
arsvaerk
Leerere 28,00 281,5 316,5 179,0 211,6
Leerere 32,00 684,2 45,6 67,0 148,7
Leerere 37,00 1.425,2 44,2 50,9 178,2
leerere i alt 34,51 2.390,9 34,5 406,3 29,4 296,9 30,4 538,5 321 33,5
Gns. trin 29,9 -2,1 2009: 33,6
Paedagoger 23,00 318,0 412,0 241,8 319,4
Paedagoger 27,00 391,5 62,2 100,7 191,5
Paedagoger 31,00 811,7 77,2 119,6 160,5
Paedagoger i alt 28,30 1.521,2 28,3 551,4 24,6 462,0 25,9 671,5 26,1
27,1
Gns. trin 25,3 -0,8 2009: 27,4

Aftale om ny lendannelse, Overenskomstfornyelse 2002

Kebenhavns kommune har 1 bilag til "aftale om ny lendannelse” 16. januar 2002, anerkendt felgende

principper for finansieringen af det ekonomiske raderum til ny lon:

Pkt. 1. Personaleomsatning, eksempelvis hvor medarbejderen med et langt anciennitetsforleb

erstattes med en medarbejdere uden eller med et kortere anciennitetsforlab.

Pkt. 2. Personaleomsatning med eksempelvis erstatning af lengerevarende uddannet personale med
korterevarende uddannet personale eller omvendt.
Pkt. 3. Overgangstilleeg, der bortfalder...

Pkt. 5. Forhindsaftaler.




Samtlige leerere og paedagoger, faktisk lenniveau Borne- og Ungdomsforvaltningen, - afgiede,
nyansatte laerere og paedagoger 2006-2008.

Laerere

Af1ialt 2.284 lerere ansat januar 2008, var de 1.657 ansat allerede i januar 2006. De 328 var ansat i
perioden frem til januar 2007 og de resterende 299 var ansat efter januar 2007.

Gennemsnitsudgiften for samtlige lerere udger i 2008 440 t.kr. Udgiften for lerere ansat januar
udger 446 t.kr. Gennemsnitsudgiften for leerere ansat 1 2007 ligger omkring 430 t.kr. — altsd omkring

10 t. kr. under lon gennemsnittet for alle larere.

Ansatte lerere 1 2007 er markant “dyrere” end ansatte lerere 1 2006.

Gns. Bruttolenudgift(2008), laerere ansat for 2006, i 2006 og
ansati 2007

:.' © o @)
X < o
= 500 3 = ) 3
(=} < ¥
© 400
-
£ 300 -
2 200 |
=]
100 -
<
A For 2006 B | 2006 C | 2007 D ALLE

Ans attelsesperiode

Der er generelt ansat ferre lerere 1 2007 set i forhold til 2006. Hovedparten af de nyansatte er at
finde i1 aldersgrupperne under 40 ar. Men som tidligere navnt er der ogsé i de aldersgrupper den
storste afgang forekommer.



Gns. Alder laerere ansat i 2006 og 2007 pr. aldersgruppe

g 250 T s
8 200 |
; -
& 150 | _ &
€ 100 - £
c
< 50 - H5on 5 =
O N LT L -— [al )

B mellem C Mellem D Mellem E Mellem F Mellem G Mellem Hfra63
20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-62 ar ar

Aldersgruppe

Til gengaeld er der blandt de lerere, der ansattes i 2007, en betydelig stigning antallet af leerere uden
grunduddannelse.

Gns. alder ikke uddannede lazerere ansat i 2006 og 2007 pr.
personalegruppe (2007 i alt 126 arsvaerk)
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Aldersgruppe
Padagoger

Afialt 2.725 paedagoger ansat januar 2008, var de 1.608 ansat allerede i1 januar 2006. De 604 var
ansat i perioden frem til januar 2007 og de resterende 513 var ansat efter januar 2007.

Gennemsnitsudgiften for samtlige paedagoger udger 1 2008 355 t.kr. Udgiften for paedagoger ansat
januar udger 362 t.kr. Gennemsnitsudgiften for padagoger ansat i 2007 ligger omkring 350 t.kr. —

altsa 5 t.kr. lavere end for samtlige lerere.

Pedagoger som er ansat 1 2007 er markant ’dyrere” end pedagoger ansat 1 2006.



Arsudgift i 1.000 kr.
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Der er generelt ansat ferre paedagoger 1 2007 set i forhold til 2006. De fleste ansettelser sker i de
yngre aldersgrupper, men som n&vnt er personale afgangen ligeledes sterst i de aldersgrupper.

Gns. Alder paadagoger ansat i 2006 og 2007 pr. aldersgruppe
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Antal arsvaerk

Aldersgruppe

Som modvagt til faldet i ansatte peedagoger — er det en mindre stigning i antal ansatte
paedagogmedhjelpere fra 2006 — 2007.

Gns. Alder paadagogmedhjaelpere
ansat i 2006 og 2007 pr. aldersgruppe
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10. mats 2008

Okonomi- og Ledelsesinformation



