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M@DEDATO: 02.03.2023, KL.17:30
MO@DESTED: BORGERREPRASENTATIONENS M@DESAL

Besvarelse af medlemsforslag om CO2-
afgift/skyggepris

Se alle bilag

Borgerrepraesentationen vedtog den 5. maj 2022 et medlemsforslag om at indfere en
intern CO2-afgift eller skyggepris i kommunens indkab og udbud. Besvarelsen
indeholder @konomiforvaltningens anbefalinger for afprevning af klimaafgifter og
skyggepriser. Nar virkemidlerne er evalueret, vil anbefalinger til videre anvendelse
indgd i en samlet klimaplan for indkab, som delelement i udkast til Klimaplan 2035,
som forventes fremlagt til politisk godkendelse i 2024.

Indstilling

Indstilling om,

1. at det godkendes, at en klimaafgift forelgbigt afpreves pé flyrejser samt udvalgte
omréder af kontormgbler, og indfases senest i sidste kvartal i 2023,

2. at det godkendes, at der anvendes et afgiftsniveau pa 1000 kr./ton i 2023,
stigende med 70 kr. arligt til 1500 kr./ton i 2030,

3. at det godkendes, at der anvendes en model, hvor klimaafgifterne opkreeves i
kebssituationen, efter aftale med leverandgrerne om en merbetaling, som
herefter betales tilbage til Kebenhavns Kommune uden om indkgberen i
Kvantum,

4. at det godkendes, at provenuet fra klimaafgifterne reserveres til Klimapuljen til
reduktion af klimaaftrykket fra indkab,

5. at det godkendes, at medlemsforslaget stillet af Stillet af Enhedslisten, Radikale
Venstre, SF og Alternativet p& Borgerrepraesentationens mgde d. 5. maj 2022, jf.
bilag 2, hermed er hdndteret.

(@konomiudvalget)

Problemstilling

Borgerrepraesentationen (BR) vedtog den 5. maj 2022 et medlemsforslag (bilag 1) om
at pélaeegge @konomiforvaltningen (@KF) at komme med et forslag til at indfere en
intern CO2-afgift eller skyggepris pé alle indkab over kr. 50.000. Medlemsforslaget
indeholdt en reekke opmeaerksomhedspunkter, som ses i bilag 1.

Losning
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Kgbenhavns Koommune (KK) kabte i 2022 ind for 15,7 mia. kr., som svarer til over
700.000 tons CO2-akvivalenter (CO2e) arligt. CO2-aekvivalenter er en omregning af
alle drivhusgasser til en samlet meengde CO2. Omregningen skyldes, at nogle
drivhusgasser har en anden drivhuseffekt end CO2. Det ggr kommunen til en
vaesentlig akter ift. at reducere klimaaftrykket fra offentlige indkab i Danmark.

BR besluttede den 4. marts 2021, at reduktion af klimaaftrykket fra indkab skal veere ét
ud af tre spor i den kommende Klimaplan 2035 med et pejlemaerke pd 50 procents
reduktion fra indkeb (bilag 2). Det kraever, at der iveerkseettes en raekke initiativer inden
for de naermeste ar, som kan nedbringe klimaaftrykket vaesentligt, og at det sikres, at
ressourcer og aktiviteter rettes mod de mest effektive initiativer.

Klimaafgifter og skyggepriser er to ud af flere virkemidler til reduktion af klimaaftrykket
fra indkeb. BR vedtog den 24. juni 2022 en reaekke virkemidler, herunder mindstekrav
og konkurrenceparametre, samt interne kvantitative forbrugsbegraensninger (bilag 3).
Med Budget 2023 blev der afsat midler til afprevning af en klimapulje der skal daekke
meromkostninger ved klimavenlige indkab.

OKF anbefaler, at skyggepriser hdndteres gennem Klimapuljen. Der forventes i 2024 at
blive fremlagt en klimaplan for indkeb med endelige anbefalinger til brug af
virkemidlerne.

Anbefalinger vedrarende klimaafgifter

En klimaafgift er en pris pr. ton udledt CO2e, som péleegges en vare eller serviceydelse.
En flyrejse fra Kebenhavn til Aalborg vil fx f& en klimaafgift p& 64,5 kr., hvis
afgiftsniveauet er p& 1.000 kr./ton. Det er en stigning pé ca. 11%. Afgiften beregnes via
KK's nye klimastyringsmodel, som er kommunens analysevaerktgj til klimaaftrykket for
indlgb.

Klimaafgifter er relevante, hvor der er flere produkter eller ydelser pé indkebsaftaler, og
indkebsadferden kan flyttes til et klimavenligt alternativ eller forbruget kan nedseettes.
Klimaafgifter er sdledes relevante pa vare- og serviceniveau og derfor ogsé pé indkeb
under 50.000 kr. @KF har pa baggrund af anbefalinger fra Rambgl| (jf. bilag 4) fastlagt
principper for udvaelgelse af omréader til brug af klimaafgifter - se bilag 5, afsnit a.

Det anbefales, at klimaafgifter fra 2023 og frem mod forhandlingerne om Budget 2025
testes pé indkeb af flyrejser, udvalgte kategorier af bdde kontormegbler og IT-produkter
sdsom mobiltelefoner, computere og computerskeerme. Med en klimaafgift vil
meromkostningen i procent veere ca. 21% for flyrejser (ikke modregnet CO2-
kompensation fra TMF) ca. 6% for IT-udstyr og ca. 7% for kontormegbler.

Safremt der er politisk anske herom, kan klimaafgifter yderligere anvendes pa mearkt og
lyst ked samt benzin og diesel. Afgifter pd redt og lyst ked er et tilvalg, fordi derii
forvejen er en indsats med Mad- og Méltidsstrategien, som bidrager til at
forbrugsomleegge. For Benzin og Diesel er der ikke reelle substitutionsmuligheder for
brugerne, idet Teknik- og Miljgforvaltningen er ansvarlig for indkgbet af kommunens
biler. Samtidig eksisterer der en indsats for at nye personbiler skal veere el- eller
brintkeretgjer. Baggrunden for anbefalingerne findes i bilag 5 afsnit a. Andre
kommuners (Aarhus, Odense, Middelfart og Aalborg) tilgange er beskrevet i bilag 5,
afsnit g.

Anbefalinger til afgiftsniveau

Klimaradets anbefaling til en national CO2-afgift p& 850 kr./ton stigende til 1500

kr./ton i 2030 anbefales. Aarhus Kommune anvender allerede nu 1.000 kr./ton i afgift.
KK kan leegge sig pd samme niveau med en afgift p4d 1000 kr./ton i 2023 stigende pé ca.
70 kr. &rligt fremm mod 2030. Hvis der politisk anskes et hgjere niveau, kan afgiften starte
ved 1150 kr./ton i 2023, stigende med 50 kr. arligt.
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Det anbefales, at der ikke tages hensyn til den nationale klimaafqgift og evrige afgifter,
sdsom kvoter og energiafgifter, da det er meget sveert at beregne udligningen mellem
afgifterne. Afgiftsniveauet er yderligere beskrevet i bilag 5 afsnit e.

Model for implementering af klimaafgifter

OKF anbefaler, at klimaafgifterne opkreeves direkte hos indkaberen ved, at
leverandgrerne leegger en forhgjet pris ind i indkabskataloget i Kvantum svarende til
afgiften, som herefter tilbagebetales fra leverandgren til KK uden om indkeberen i
Kvantum. Det giver indkgberen incitament til at fraveelge varen pga. prisen. For varer,
der ikke indkgbes via Kvantum fx flyrejser, sendes en efterafregning til den
forbrugende enhed.

Idet klima er et nyt omrade i udvikling, er der en raekke administrative udfordringer for
klimaafgifter, seerligt for indsamling af data. Udfordringerne og hdndteringen heraf er
beskrevet yderligere i bilag 5, afsnit c og d. Det er ressourcetungt hvis klimaafgifter skal
testes pé flere omréder end de anbefalede og derfor vil disse, hvis de besluttes,
indfases forskudt af de primeert valgte omréder.

Incitamentsstruktur

Indkeberen vil dels opleve en prisstigning i kebsejeblikket, og @KF arbejder ligeledes
pé, at afgiften bliver synlig péd varer i Kvantum. Det sikrer dog ikke, at indk@beren ved,
hvad alternativet er. Klimaafgifter ber derfor falges af en rddgivningsindsats, som
vejleder indkaberne i mulige forbrugseendringer. Rddgivningsindsatsen er en central
del af brugen af klimaafgifter i Aarhus og Middelfart Kommmuner. Et eksempel pé en
s&dan indsats i Kebenhavn, er Mad- og Méltidsstrategien.

Anvendelse af provenu

Det forventede provenu fra klimaafgifter fremgar af bilag 5, tabel 1. Da provenuet ikke
kendes ngjagtigt pé forhdnd, og forbruget netop enskes nedsat, er det en udfordring at
anvende det til fast finansiering af aktiviteter i kommunen. @KF anbefaler, at provenuet
fra klimaafgifterne reserveres til Klimapuljen til reduktion af klimaaftrykket fra indkab.

Anbefalinger vedrarende skyggepriser

En skyggepris repraesenterer den omkostning, som en vare eller service har for klimaet.
| udbudsprocessen vil tilbud ogsé blive evalueret pé klimabelastning, sé tilbud med
lavere klimaaftryk har sterre sandsynlighed for at vinde. Skyggepriser adskiller sig
derved fra klimaafgifter og klimapuljen ved, at de anvendes i udbudsprocessen, og ikke
i kebssituationen. Klimaafgifter fordyrer konventionelle produkter, mens klimapuljen
ger klimavenlige produkter billigere for indkeberen.

Skyggepriser vil fortrinsvist veere relevante for udbud over udbudsgraensen, som er 1,6
mio. kr., idet der ifalge udbudsloven ikke er krav til veegtede evalueringsmodeller for
udbud under teerskelveerdien.

Skyggepriser er afthaengige af klimadata pa produktniveau, sé to produkter eller
services med samme funktion kan differentieres pa baggrund af klimabelastningen.
Skyggepriser kan ikke anvendes i bredt omfang pa nuveerende tidspunkt grundet
datagrundlaget, som forventes forbedret vaesentligt de kommende ér.
Dataindsamlingen for skyggepriser er meget lig processen for Klimapuljen, hvor der
ogsé indsamles data om klimapavirkningen, og der kan opnés erfaringer i forbindelse
med denne.

@konomi
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Safremt det vedtages at implementere klimaafgifter pé redt og lyst ked samt benzin og
diesel, vil disse blive indfaset forskudt af klimaafgifter pa flyrejser, udvalgte mgbler og
IT.

Videre proces

Hvis indstillingen godkendes, vil OKF teste klimaafgifter pd de vedtagne omréader.
Indsatsen vil blive evalueret frem mod forhandlingerne om budget 2025, hvor
anbefalinger til en evt. varig model vil indga.

Sgren Hartmann Hede /Mads Grgnvall

Oversigt over politisk behandling

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen
anbefaler,

1. at det godkendes, at en klimaafgift forelgbigt afpreves pa flyrejser, udvalgte
omréder af badde kontormeabler samt IT-udstyr og indfases senest i sidste kvartal i
2023,

2. at det godkendes, at der anvendes et afgiftsniveau pa 1000 kr./ton i 2023,
stigende med 70 kr. arligt til 1500 kr./ton i 2030,

3. at det godkendes, at der anvendes en model, hvor klimaafgifterne opkraeves i
kebssituationen, efter aftale med leverandgrerne om en merbetaling, som
herefter betales tilbage til Kebenhavns Kommune uden om indkgberen i
Kvantum,

4. at det godkendes, at provenuet fra klimaafgifterne reserveres til Klimapuljen til
reduktion af klimaaftrykket fra indkeb,

5. at det godkendes, at medlemsforslaget stillet af Stillet af Enhedslisten, Radikale
Venstre, SF og Alternativet pd Borgerrepraesentationens mede d. 5. maj 2022, jf.
bilag 2, hermed er hdndteret.

@konomiudvalgets beslutning i madet den 21. februar 2023

Et samlet @konomiudvalg fremsatte falgende sendringsforslag til indstillingens 1. at-
punkt:

"At IT-udstyr udgar”.

Zndringsforslaget blev godkendt uden afstemning.
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Indstillingen blev herefter anbefalet over for Borgerrepraesentationen med 10 stemmer
mod 3. Ingen medlemmer undlod at stemme.

For stemte: A, ©,Bog F.

Imod stemte: C, V og I.

Det Konservative Folkeparti, Venstre og Liberal Alliance afgav felgende
protokolbemaerkning:

"Vistemmer imod lokale, kommunale klimaafgifter kun til internt brug i Kebenhavns
Kommune, idet vi forudser et eget kommunalt bureaukrati, der ikke stdr mal med
klimagevinsten.”

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i medet den 2. marts 2023

Alternativet fremsatte falgende sendringsforslag om tilfgjelse af falgende til 1. at-punkt
(A£F1og AF2):

ZF1:"Dog, séledes at, kategorierne markt og lyst ked medtages i afprevningen af
skyggepriser”

AF2:"Dog sédledes, at Benzin og diesel medtages i afprevningen af skyggepriser”

Det af Alternativet fremsatte aendringsforslag (4£F1) blev forkastet med 52 stemmer
imod 2. Ingen undlod at stemme.

For stemte: A.

Imod stemte: @, A,CB, F, V,1ogO.

Det af Alternativet fremsatte aendringsforslag (4£F2) blev forkastet med 53 stemmer
imod 2. Ingen undlod at stemme.

For stemte: A.

Imod stemte: @, A, C, B, F, V, 1 og O.

Indstillingen blev herefter godkendt med 40 stemmer imod 15. Ingen undlod at
stemme.

For stemte: @, A, B, F AogO.

Imod stemte: C, V og I
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Dansk Folkeparti afgav felgende protokolbemaerkning:

"DF statter forslaget om "afprevning af klimaafgifter og skyggepriser", fordi det er et
vigtigt signal at sende. DF ser dog frem til evaluering af virkemidler, herunder om det
@gede bureaukrati overskygger klimafordelene.”

Det Konservative Folkeparti, Venstre og Liberal Alliance viderefgrte falgende
protokolbemeerkning:

“Vistemmer imod lokale, kommunale klimaafgifter kun til internt brug i Kebenhavns
Kommune, idet vi forudser et gget kommunalt bureaukrati, der ikke stdr mal med
klimagevinsten.”

Alternativet afgav falgende protokolbemaerkning:

"Alternativet mener, at @konomiforvaltningens anbefalinger og flertallets beslutning
for afprevning af klimaafgifter og skyggepriser er for uambitigse. Iseer manglen pé

meorkt og lyst ked er igjnefaldende, iseer ndr man betaenker, at Aarhus Kommune har
valgt de kategorier ogsé, samt benzin og diesel. De udvalgte varegrupper er neppe
omfattende nok til at CO2-afgiften vil f& en reel effekt og varieret erfaringsgrundlag.”
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