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Analysen af fordele og ulemper ved at sammenlagge hjemme- og
sygeplejen i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og
Socialforvaltningen under Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
foreleegges Socialudvalget og Sundheds- og Omsorgsudvalget pé et
feelles made til droftelse.

Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har i den
forbindelse udarbejdet en forelgbig vurdering af, om det vil veere en
vaesentlig eendring af Kebenhavns Kommunes Styrelsesvedtaegt, hvis
Den Sociale Hiemmepleje flyttes fra Socialudvalgets ressort til
Sundheds- og Omsorgsforvaltningens ressort.

Vurderingen er foretaget i tilfaelde af, at det politisk bliver besluttet, at
Den Sociale Hiemmepleje eller dele heraf skal flyttes fra Socialudvalgets
ressort til Sundheds- og Omsorgsudvalgets ressort.

En organisatorisk eendring af Den Sociale Hjemmepleje, eller dele af
den, medfgrer en eendring af Kebenhavns Kommunes Styrelsesvedtaegt
for s& vidt angar Sundheds- og Omsorgsudvalget ressort, ligesom der
muligvis skal foretages en praecisering af styrelsesvedtaegten vedr.
Socialudvalgets ressort. Da der vil ske en eendring af Kebenhavns
Kommunes Styrelsesvedteegt, skal der sédledes vurderes, om der er tale
om en vaesentlig eendring.

Det er ngdvendigt at foretage denne vurdering, da en veesentlig
a&ndring af styrelsesvedtaegten vil medfaere, at der skal ske en
omkonstituering, hvis blot ét medlem af Borgerrepraesentationen
begaerer det. En omkonstituering medferer, at partierne skal indgé i nye
forhandlinger om overborgmesterposten og borgmesterposterne,
ligesom de stdende udvalg skal nedseettes pa ny. Skal der ske
omkonstituering, vil det ogsa veere muligt atanmelde en ny
gruppedeling, hvis partierne ensker det. Det skyldes, at de
begrundelser, der |4 til grund for gruppedannelserne ved den tidligere
konstituering, muligvis ikke er de samme, der kan laegges til grund ved
en omkonstituering.

Endelig konklusion

Det er Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
vurdering, at overflytning af Den Sociale Hiemmepleje fra
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Socialudvalget til Sundheds- og Omsorgsudvalget ikke er at anse for
vaesentlig eendring af styrelsesvedteegten. Socialforvaltningen og
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har lagt veegt p4, at de opgaver,
som vil blive overfgrt til Sundheds- og Omsorgsudvalget udger en
mindre del af Socialudvalgets opgaveomréader. Dette ses afspejlet i
antallet af udvalgsbehandlede sager vedrgrende Den Sociale
Hjemmepleje, at Den Sociale Hjemmeplejes service- og anleegsudgifter
udger en mindre del af Socialforvaltningens samlede udgifter. Det
samme ger sig gaeldende for Den Sociale Hiemmeplejes
medarbejderandel.

Vurderingen tager udgangspunkt i, at hele Den Sociale Hiemmepleje
andrer organisatorisk placering fra Socialudvalgets ressort til
Sundheds- og Omsorgsudvalgets ressort. Forvaltningen harisin
vurdering taget udgangspunkt i, at Den Sociale Hiemmepleje som
helhed flyttes, da dette er den mest omfattende og vidtgaende
organisatoriske e&ndring. Derfor vil en overflytning af en mindre del af
Den Sociale Hiemmepleje heller ikke veere en vaesentlig eendring.

Opsummering af kommunestyrelseslovens regler samt praksis

Kommunestyrelsesloven

Det fremgar af kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2, at de naermere
regler om kommunens styrelse fastsaettes i en styrelsesvedteaegt, der
vedtages af kommunalbestyrelsen (Borgerrepraesentationen).

Det fglger af den kommenterede styrelseslov (Hans B. Thomsen m.fl.,
Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, side 184 f.), at
vaesentlige endringer i udvalgenes opgaveomréader - ogsé uden
nedleggelse eller oprettelse af udvalg og eendring i udvalgenes
medlemstal - vil kunne medfare, at der skal ske omkonstituering af alle
udvalg, hvis det begeeres af et medlem af Borgerrepraesentationen. Hvis
der ikke er tale om en vaesentlig eendring af styrelsesvedtaegten, vil
a@ndringen kunne gennemfgres ved to behandlinger i
Borgerrepraesentationen.

Herudover ma der ikke ved styrelsesvedtegtsendringen forfalges
uvedkommende formaél, og en e&ndring, som alene gennemfgres med
henblik pé at reducere et eller flere bestemte
kommunalbestyrelsesmedlemmers politiske indflydelse pa et bestemt
sagsomrade, vil ikke veere lovlig. En eendring skal derfor kunne anses for
at veere saglig.

Generelt kan det fremhaeves, at hvis den organisatoriske eendring kan
bidrage til en styrkelse af de faglige synergier og sammenheangeii
opgavelgsningen, vil en eendring veere saglig.

Praksis

Tilsynspraksis pd omradet er begraenset. | en tilsynssag har
Statsforvaltningen Syddanmark (nu det kommunale tilsyn under
Ankestyrelsen) d. 23. oktober 2012 udtalt, at en flytning af en opgave fra
A re Kommunes trafik- og erhvervsudvalg til kommunens
gkonomiudvalg ikke var en vaesentlig eendring. Der var her tale om en
reduktion af budgetrammen med 18 %. Statsforvaltningen lagde veegt
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pa udvalgets opgaveomrade, udvalgets budget og antallet af sager
indenfor de forskellige af udvalgets opgaver.

| praksis har Borgerrepraesentationens Sekretariat i forbindelse med en
sag pé Borgerrepraesentationens mgde d. 28. november 2013 og 12.
december 2013 vurderet, at en overflytning af Kebenhavns Ejendomme
fra Kultur- og Fritidsudvalget til @konomiudvalget og en overflytning af
Kebenhavns Borgerservice fra @konomiudvalget til Kultur- og
Fritidsudvalget ikke var en veesentlig eendring af styrelsesvedteegten.

Vurdering af vaesentlighed

| det felgende uddybes vurderingen af, om en overflytning af Den
Sociale Hjemmepleje ma betegnes som vaerende en vaesentlig eendring
af Socialudvalgets opgaveportefolje.

En eventuel e&endring af den organisatoriske placering af Den Sociale
Hjemmepleje fra Socialudvalgets ressort til Sundheds- og
Omsorgsudvalgets ressort, er ikke omfattet af de tilfeelde, hvor der kan
ske omkonstituering, hvis blot et medlem af borgerrepraesentationen
anmoder om det. Det skyldes, at der her hverken er tale om
nedleggelse af et udvalg eller en e&ndring af antallet af medlemmer i
udvalgene, hvor praksis har fastlagt, at der i disse tilfeelde er tale om en
vaesentlig eendring af styrelsesvedtaegten. Der er derimod tale om en
overflytning af en mindre del af Socialudvalgets omrade, som
nedenstdende gennemgang vil vise. Nér der foretages en
vaesentlighedsvurdering, tages der udgangspunkt i selve
ansvarsomraderne i de to udvalg, samt hvor stor en del af
Socialudvalgets ressort, der overflyttes til Sundheds-og
Omsorgsforvaltningens ressort.

Ansvaret for hjemmepleje og sygepleje er fordelt pa to udvalg i
Kebenhavns Kommune, nemlig Socialudvalget og Sundheds- og
Omsorgsudvalget. Socialudvalget har som udgangspunkt ansvaret for
ydelser til borgere under 65 ar, og Sundheds- og Omsorgsudvalget har
som udgangspunkt pa tilsvarende vis ansvaret for borgere over 65 ar.

De to hjemme- og sygeplejer leverer rehabiliteringsydelser samt
praktisk hjeelp og personlig pleje efter serviceloven samt
hjemmesygepleje efter sundhedsloven. Ydelserne er omfattet af politisk
vedtagne kvalitetstandarder og faglige standarder, der geelder for
Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

En overflytning af Den Sociale Hjemmepleje eller dele heraf vil medfere
en a&endring af Socialudvalgets opgaveportefglje - ogsa selvom om
hjemmeplejeydelser ikke nsevnes under § 18 i styrelsesvedtaegten om
Socialudvalgets opgaver. Der er i det nedenstaende udarbejdet en
opggrelse over Den Sociale Hiemmeplejes andel af Socialudvalgets
samlede budget, medarbejdere og sager forelagt udvalget. Opggrelsen
ligger til grund for vurderingen af om der er tale om en veesentlig
aendring.

Den Sociale Hiemmeplejes andel af Socialudvalgets sager var i 2020
2,05 %. Den Sociale Hjemmeplejes driftsudgifter udger 6,6 % af
Socialudvalgets samlede regnskab i 2020, mens anleeg udger 0,4 %. Pa
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medarbejdersiden udger Den Sociale Hiemmeplejes andel 5,5 % af den
samlede Socialforvaltning. Til sammenligning udgjorde flytningen af
Kebenhavns Ejendomme og Borgerservice i 2013 en langt sterre andel.
Her udgjorde Kebenhavns Ejendomme 46 % af det samlede
driftsbudget, 30 % af fuldtidsansatte og 8 % af sagerne under Kultur- og
Fritidsudvalgets samlede ressort, og Borgerservice udgjorde 15 % af det
samlede driftsbudget, 27 % af fuldtidsansatte og 9 % af
@konomiudvalgets samlede ressort.

Regnskab 2020:

Drift (service) 5.873 388 6,6 %

Anlaeg 27 343,2 0,4 %

*Hertil kom efterspergselsstyrede overfersler

Antal medarbejdere pr. januar 2021:

Manedslgnnede,
arsvaerk

6.228,6 343,2* 5,5%

*| dette tal indgar medarbejdertimer i de centrale enheder eller i Borgercenter
Voksnes stab ikke. Tallet gar alene pa ansatte i myndighed og udfgredelen i
Hjemmeplejen.

Antal sager 2020:

Sager 2020 146 I 2,05 %

* | antallet af sager, er der kun inddraget sager, hvor Socialudvalget har skulle treeffe
en beslutning alene om Den Sociale Hiemmepleje. Der er derfor ikke inddraget f.eks.
budgetnotater, orienteringer til udvalget e.lign.

Det er derfor Socialforvaltningens og Sundheds- og
Omsorgsforvaltningens vurdering, at der ikke er tale om en veaesentlig
a&ndring af Kebenhavns Kommunes styrelsesvedteegt, da der er tale om
en eventuel overflytning af en mindre andel af Socialudvalgets
opgaveportefglje til Sundheds- og Omsorgsudvalget, som beskrevet
ovenfor.

Ift. den saglige vurdering bemaerker Socialforvaltningen og Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen, at begge forvaltninger yder hjemmepleje og
sygepleje, hvorved de opgaver der overordnet set bliver Igftet inden for
hjemme- og sygeplejeomradet er de samme i de to forvaltninger. Der
er ikke tale om en 1:1 sammenligning, men derimod en overordnet
vurdering.
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