4. Indretning af natklub i Store Strandstrade (2009-104329)
Det skal besluttes, om der skal gives byggetilladelse til indretning af en natklub i Store Strandstraede

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at der gives byggetilladelse til indretning af en natklub i Store Strandstreede
14/Nyhavn 11,
2. at Teknik- og Miljeforvaltningen pélegges at sikre, at der skabes en trafiklosning

1 0og omkring Store Strandstrede, der begranser gener fra den trafik af taxaer
mv. som natklubber risikerer at pafore omradet, samt

3. at det under hensyn til, at det er problematisk med den nuvarende planlaegning
og planlovgivning, at hindre natklubaktiviteter i Store Strandstrede, palegges
Teknik- og Miljeforvaltningen at rette henvendelse til Miljeministeriet med
henblik pa en @ndring af planloven saledes, at det umiddelbart bliver muligt i en
lokalplan at sondre mellem f.eks. almindelige spiserestauranter og natklubber,
diskoteker og lignende. Fordi den nuvarende planlov ikke giver mulighed for at
forhindre natklubaktiviteter 1 boligomréader.

(Teknik- og Miljoudvalget)
(Standsningsret)

Problemstilling

Forvaltningen har modtaget en ansegning om tilladelse til at indrette en natklub i kelderen og
stueetagen pa ejendommene Store Strandstreede 14 og Nyhavn 11.

Pa baggrund af indsigelser mod projektet blev sagen droftet pd Teknik- og Miljoudvalgets mede den
19. august 2009.

Udvalget enskede byggesagen ferdigbehandlet i forvaltningen og efterfelgende forelagt for udvalget
til beslutning om, hvorvidt der skal udstedes byggetilladelse til indretning af natklubben.

Den oprindelige ansegning omfattede ogsé ejendommen Store Strandstreede 10-12.

Der er nu segt om tilladelse til at indrette en natklub pé ejendommene Store Strandstraede 14 og
Nyhavn 11.

De pagaldende lokaler har tidligere varet anvendt af Louis Poulsen A/S til udstilling og lager.

Lesning

Natklubben indrettes i stueetagen i Store Strandstraede 14 og i stue- og keelderetagen i baghuset
Nyhavn 11. Indgang til natklubben sker i stueetagen i Store Strandstreede 14.

Anseger har ikke ensket at flytte indgangen som foreslaet af forvaltningen til garden pa ejendommen
Nyhavn 11, da dette ville vare til gene for beboerne omkring garden. Der er 18 beboelseslejligheder
omkring gérden i Nyhavn 11, og 14 af disse ligger 1 Lille Strandstraede 1-7.



Der er sammenlagt tale om et etageareal i natklubben pa ca. 566 m? fordelt pa ca. 347 m? i
stueetagen og ca. 219 m’ i keelderetagen. I ansggningen er angivet, at natklubben indrettes til ca. 500
personer.

I den oprindelige ansggning var der tale om et etageareal pa 813 m* og indretning til ca. 600
personer.

En matrikuler sammenlegning af ejendommene Store Strandstrede 14 og Nyhavn 11 er nedvendig
for projektets gennemforelse, da indretningen sker over matrikelskel. Ejendommene er begge ejet af
Nyhavn 11 ApS.

Byggesagen er ferdigbehandlet i forvaltningen. Der vil nu kunne udstedes byggetilladelse til
indretning af natklubben.

Kebenhavns Bevillingsnavn har meddelt alkoholbevilling til den 31. maj 2011. Der er meddelt
tilladelse til at holde dbent til kl. 05 i en proveperiode pd 1 ar til den 31. maj 2010.

Planmcessige forhold

Der er en stor interesse for sagen fra beboere i Store Strandstraede, som har udtalt sig imod
indretning af natklub 1 gaden, da de frygter, at der vil blive tale om stej og andre gener, som ikke
passer ind i det eksisterende boligmilje. Der er i denne forbindelse givet udtryk for, at der mé vare
tale om en sd veesentlig @ndring af miljeet, at det m vere lokalplanpligtigt at indrette en natklub det
pagaldende sted.

Ejendommene er hverken omfattede af lokal- eller byplan.

I rammerne for lokalplanleegningen i Kommuneplan 2005 ligger ejendommene i et omrade, der er
fastlagt til boliger og serviceerhverv med en s@rlig bemaerkning om, at i bebyggelsen mod Nyhavn i
en afstand af 15 m fra vejlinien fastleegges etager over 1. sal til boligforméal. De underliggende etager
kan anvendes til boligformél eller publikumsorienterede serviceerhverv, sdsom restauranter, butikker
og lignende. Mod de ovrige gader, herunder Store Strandstraede, fastlaegges etager over stueetagen
til boligformal.

I forslag til Kommuneplan 2009 er optaget tilsvarende bestemmelser.

Anvendelse af stueetagen til natklub er sdledes i overensstemmelse med sdvel den geeldende
kommuneplan som med forslag til Kommuneplan 2009.

Lokalplanpligt

I henhold til planloven skal der tilvejebringes en lokalplan, for der gennemfores sterre udstykninger
eller storre bygge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, og i evrigt nar det er
nedvendigt for at sikre kommuneplanens virkeliggerelse.

Efter praksis vil ogsa anvendelses@ndringer af eksisterende bebyggelse, der vil medfere en vesentlig
@ndring af miljeet, kunne medfere lokalplanpligt.

I dette tilfeelde er der tale om at andre anvendelsen af ca. 566 m? etageareal i eksisterende
bebyggelse. Der er ikke - sammenholdt med den intensive bebyggelse der er i karreen og i kvarteret -
tale om et storre bygge- eller anleegsarbejde 1 planlovens forstand.

Endvidere er der tale om et projekt i overensstemmelse med kommuneplanen.



Herefter skal det vurderes, om indretning af en natklub 1 tidligere udstillings- og lagerlokaler er en
sadan @&ndring af anvendelsen, at der vil vaere tale om en vesentlig endring af det eksisterende miljo i
det pageldende kvarter.

Ejendommene ligger i karreen begranset af Store Strandstrade, Lille Strandstrede og Nyhavn.
Karreen er taet bebygget med mange side- og baghuse. I karreen ligger 13 restauranter, barer og
vertshuse, herunder én natklub - fortrinsvis koncentreret i den del af karreen, der ligger mod
Nyhavn. Der er dog to restauranter i karreen, som har indgang fra Store Strandstreede. Endvidere
ligger der en restaurant pd den modsatte side af gaden i Store Strandstrade, der 1 ovrigt er praeget af
citypregede butikker.

Indretning af natklub i karreen kan séledes ikke siges at vere et fremmedelement i kvarteret, der
@ndrer kvarterets cityorienterede praeg.

Forvaltningen vurderer derfor ikke, at der er tale om et lokalplanpligtigt projekt.

Det kan i denne forbindelse na@vnes, at ombygning af Baron Boltens Gérd, der ligger pa hjernet af
Gothersgade og Store Kongensgade blev gennemfort uden udarbejdelse af lokalplan. Der var tale om
ombygning af ca. 9.000 m* etageareal, der delvis skiftede anvendelse fra bolig til erhverv - primeert
restauranter, natklub samt enkelte butikker. Sagen blev paklaget til Planstyrelsen, der i 1990 gav
kommunen medhold 1, at der ikke var tale om lokalplanpligt, da projektet ikke @ndrede kvarterets
cityorienterede prag.

Muligheder for planmcessigt at hindre det pageeldende projekt

Da der ikke skennes at vere tale om et lokalplanpligtigt projekt, har bygherren umiddelbart krav pa
tilladelse til indretning af natklubben set ud fra en ren planmassig betragtning.

Onsker kommunen at modsatte sig projektet, vil det kun kunne ske ved at nedlegge forbud 1
henhold til planlovens § 14 med henblik pé at tilvejebringe en lokalplan, der hindrer indretning af
restaurant/café det pageldende sted, idet en natklub planmaessigt set sidestilles med en
restaurant/café.

Det er ikke muligt i en lokalplan at sondre mellem forskellige typer af restauranter og cafeer, ligesom
det ikke er muligt i en lokalplan at fastsatte bestemmelser om restauranters abningstider.

Restauranters dbningstider er reguleret i lov om hotel- og restaurationsvirksomhed m.v. Den
almindelige abningstid ligger fra kl. 05.00 til kI. 24.00. Kommunalbestyrelsen kan fastsette, at den
almindelige abningstid skal vare lengere, dog skal der vaere lukket fra k1. 02.00 til kl. 05.00.

Bevillingsnavnet, der er et neevn under Kultur- og Fritidsudvalget, som udsteder alkoholbevillinger,
har 1 henhold til loven mulighed for at tillade, at visse restauranter/cafeer har abent herudover,
ligesom den almindelige &bningstid kan indskraenkes af miljehensyn. Det er sdledes bevillingsnaevnet,
der har mulighed for at begrense dbningstiden.

Som naevnt har bevillingsnavnet som et forseg i 1 ar givet tilladelse til, at natklubben 1 Store
Strandstraede holder &bent til klokken 05.00.

Nedleggelse af et § 14-forbud skal have en planmessig begrundelse, som i dette tilfeelde skal seettes i
relation til, at der i Indre By hidtil har varet praksis for og enske om at tilvejebringe flere
cityorienterede aktiviteter. Dette for at fastholde Kebenhavns position som overordnet butiks-
forlystelses- og kulturcenter.

Den aktuelle karré og nabokarreen langs Nyhavn, som tilsammen begranses af Store Strandstrade,



Sankt Anna Plads, Toldbodgade og Nyhavn kunne tages op til en fornyet planmaessig vurdering. |
Kommuneplan 2005 og forslaget til Kommuneplan 2009 er der fastsat serlige bestemmelser om
anvendelse til restauranter, butikker o.lign. i en del af ejendommene i karreerne herunder de aktuelle
ejendomme. Disse anvendelsesmulig-heder er med til at understotte det helt sarlige byliv, som
karakteriserer Nyhavn nu.

En planmassig begrundelse kunne vere et onske om en begraensning af anvendelsen séledes, at der
kan ske en sondring mellem anvendelser til butikker og til restauranter. En sondring mellem disse to
anvendelsestyper, som i planmeessig forstand begge er publikumsorienterede serviceerhverv, vil dog
forudsatte, at den hidtidige praksis tages op til ny vurdering. Endvidere vil en sondring betyde en
indskrenkning af de anvendelsesmuligheder, som 1 dag er et af grundlagene for Nyhavns
mangfoldighed.

I den byrumsstrategi for Nyhavnsomrédet, der er forelagt Teknik- og Miljeudvalget den 30.
september 2009, er visionen for Store og Lille Strandstrede at skabe bedre forhold for fodgaengere,
gode opholdsmuligheder og at styrke streedernes handels- og caféliv. Pladsen, som streederne munder
ud i, rummer potentiale for bade ophold, udeservering og mindre arrangementer.

Et forbud mod etablering af restauranter/cafeer i Strandstreederne og pa den lille plads ud til Sankt
Annz Plads vil vere i strid med denne vision.

Med henvisning til det navnte kan forvaltningen ikke anbefale nedlaeggelse af § 14-forbud med
henblik pé at udelukke etablering af restauranter/cafeer og dermed ogsa natklub i Store og Lille
Strandstrade.

Stajgener

Center for Milje har oplyst, at de er i teet dialog med ansegerne. Der er lavet interne
stojundersogelser 1 bygningen for at undga problemer med bygningstransmitteret stej.

Desuden har anseger oplyst til Center for Milje, at der vil blive lavet et indgangsparti, som vil
fungere som lydsluse, og som ogsa kan rumme nogle af de ventende gaester. Center for Milje vil stille
krav om, at indgangspartiet udformes med lydsluse, og kravet vil fremga af byggetilladelsen.

Center for Milje har ogsa varet 1 kontakt med nogle af klagerne og har oplyst til disse, at en eventuel
natklub skal overholde Miljostyrelsens vejledende stojgraenser, dvs. max 25 dB bygningstransmitteret
st hos nermeste beboer i ejendommen og max 40 dB ekstern stgj hos naboen (fx over gaden) om
natten efter kl. 22. Det er desuden oplyst, at forvaltningen ikke kan gribe ind over for stej fra
ventende gaster eller sammenstimlen pd gaden. Det kan kun politiet.

Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for kommunen.

Videre proces

Nér Teknik- og Miljoudvalget har truffet beslutning i sagen, vil forvaltningen udstede byggetilladelse
eller nedlaegge forbud efter planlovens § 14.



Hjalte Aaberg /Lis Napstjert / Ulrik Winge



Oversigt over politisk behandling

Teknik- og Miljeudvalget skal beslutte, om der skal gives byggetilladelse til indretning af en natklub 1
Store Strandstrede

INDSTILLING OG Beslutning
Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljoudvalget godkender,

1. at der gives byggetilladelse til indretning af en natklub i Store Strandstraede
14/Nyhavn 11.

Teknik- og Miljeudvalgets beslutning i medet den 4. november 2009
Der blev stemt om indstillingen skulle udsattes med henblik pé yderligere oplysning af
sagen:

For stemte 7 udvalgsmedlemmer: Morten Kabell (), Signe Goldmann (F), Anne Vang
(A), Klaus Bondam (B), Monica Thon (B), Lars Berg Dueholm (V) og Karin Storgaard

(O).

Imod stemte 1 udvalgsmedlem: Winnie Berndtson (U)

Ingen udvalgsmedlemmer undlod at stemme.

Johannes Nymark (A) have forladt medet.

Indstillingen blev udsat.

Teknik- og Miljeudvalgets beslutning i medet den 25. november 2009
Der blev stemt om indstillingen skulle udsettes:

For stemte 5 udvalgsmedlemmer: Johannes Nymark (A), Anne Vang (A), Klaus Bondam
(B), Lars Berg Dueholm (V) og Karin Storgaard (O).

Imod stemte 1 udvalgsmedlem: Morten Kabell ()
1 udvalgsmedlem undlod at stemme: Signe Goldmann (F).

Indstillingen blev udsat.

Teknik- og Miljeudvalgets beslutning i medet den 9. december 2009
Klaus Bondam (B) stillede @ndringsforslag til indstillingen om at tilfeje et 2. og 3. at-
punkt:



"2. at Teknik- og Miljeforvaltningen pélaegges at sikre, at der skabes en trafiklesning i og
omkring Store Strandstrade, der begrenser gener fra den trafik af taxaer mv. som
natklubber risikerer at pafere omridet.

3. at det under hensyn til, at det er problematisk med den nuverende planlaegning og
planlovgivning, at hindre natklubaktiviteter 1 Store Strandstrade, palegges Teknik- og
Miljeforvaltningen at rette henvendelse til Miljeministeriet med henblik pa en @ndring af
planloven séledes, at det umiddelbart bliver muligt i en lokalplan at sondre mellem f.eks.
almindelige spiserestauranter og natklubber, diskoteker og lignende. Fordi den
nuverende planlov ikke giver mulighed for at forhindre natklubaktiviteter i
boligomrader."

Zndringsforslaget blev vedtaget.
Der blev stemt om indstillingen.

For indstillingen stemte 6 udvalgsmedlemmer: Signe Goldmann (F), Johannes Nymark
(A), Anne Vang (A), Hamid El Mousti (A), Winnie Berndtson (U) og Winnie Larsen-
Jensen (U).

Imod indstillingen stemte ingen.

5 udvalgsmedlemmer undlod at stemme: Morten Kabell (@), Klaus Bondam (B), Monica
Thon (B), Lars Berg Dueholm (V) og Karin Storgaard (O).

Indstillingen blev godkendt.

Klaus Bondam (B) afgav protokolbemaerkning som blev stettet af Enhedslisten,
Socialdemokraterne, Venstre, Dansk Folkeparti og Winnie Larsen-Jensen (U):

"Det Radikale Venstre, Enhedslisten, Socialdemokraterne, Venstre, Dansk Folkeparti og
Winnie Larsen-Jensen (U) konstaterer med beklagelse, at det med det nuvaerende
plangrundlag og den nuvarende planlovs manglende skelnen mellem restauranter/caféer
og natklubber ikke er muligt at forhindre natklub i Store Strandsstreede. Vi har derfor
opfordret til, at der rettes henvendelse til Miljoministeriet med henblik pé at fa @ndret
planlovgivningen, sa det bliver muligt planmassigt at skelne mellem almindelige
spiserestauranter og natklubber, diskoteker og lignende. Desuden har vi bedt om, at der
udvikles en trafiklesning, der sikrer, at omrédet ikke bliver unedigt generet af trafik til og
fra natklubben."

Signe Goldmann (F) afgav protokolbemarkning som blev stettet af Socialdemokraterne
og Winnie Berndtson (U):

"Uanset hvad man matte mene om en natklub i Store Strandstraede, sa ma vi overholde
loven. SF, Socialdemokraterne og Winnie Berndtson (U) mener derfor ogsa, at det er
nedvendigt at stemme for sagen."



Klaus Bondam anvendte sin standsningsret jf. KSL § 23.

bilag

Bilag 1 - kortbilag

Fortroligt notat vedr. natklub i Store Strandstreede

Notat: Muligheden for at begranse taxikersel samt planmaessigt at sondre mellem natklubber og

restauranter
Notat: Mulighederne for at regulere stgrrelsen pa barer og restauranter i lokalplanleegningen







