20. Status pa udviklingen af restancemaengden (2009-131167)
Kultur- og Fritidsudvalget orienteres om udviklingen af restancemangden.

INDSTILLING OG Beslutning

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget tager forvaltningens orientering om udviklingen af
restancemangden til efterretning.

Problemstilling

Pa sit mede den 10. september 2009 anmodede Kultur- og Fritidsudvalget om en status pa
udviklingen i restancemangden mv.

Den 1. november 2005 fusionerede de kommunale skatteforvaltninger og staten. Indstillingen viser
udviklingen i indbetalinger og restanceudviklingen siden fusionen.

Lesning
Indledning

Borgerreprasentationen godkendte den 13. november 2008 kommissoriet for arbejdsgruppen
vedrerende opkraevning. Denne tvaergdende arbejdsgruppe har siden december 2008 arbejdet med at
sikre en ensartet héndtering af kommunens samlede tilgodehavender og derved optimere
opkravningen.

Arbejdsgruppens resultat forventes at foreligge primo oktober méned 2009.
Arbejdsgruppen har bl.a. behandlet folgende hovedomrider:

e Placering af ansvar for de forskellige tilgodehavender.

e Spergsmalet om mulighed for indferelse af ét it-system.

e Levering af statistik til regnskabsafleggelse samt procedure for afskrivninger af forventede
tab pa tilgodehavender.

Arbejdsgruppens endelige rapport vil blive forelagt Borgerrepreesentationen.
I det folgende fremgar udviklingen af kommunens tilgodehavender samt indbetalinger herpa.
Status for perioden 2005 - 2008

Konsekvenserne ved fusionen og overflyttelse af inddrivelsesopgaven til staten er afspejlet i1 status
for perioden 2005 — 2008, jf. bilag 1.

Som det fremgér, udviser restanceudviklingen fra ultimo 2000 til ultimo 2005 ikke vesentlige
udsving, idet opkravningen/inddrivelsen var i stand til at fastholde et stabilt restanceniveau. Tallene



for denne periode er medtaget i opgerelsen for at give et grundlag for sammenligning af
opkravning/inddrivelse for og efter fusionen november 2005.

Fra 2005 og til 2008 er der sket en meget vaesentlig stigning i restancemassen, og stigningen er
accelererende det seneste ar og fortsat ind 1 2009.

Ultimo 2005 udgjorde andelen i SKAT af den samlede restancemassen ca. 427 mil. kr. og er steget
til ca. 898 mil. kr. ultimo 2008, hvilket udger 73 % af kommunens samlede restancer.

De 27 % af restancerne, som ikke er sendt til SKAT er enten krav, hvor det er lykkedes
Opkravningsenheden at indga en frivillig betalingsordning med borgeren eller tilbagebetalingspligtig
kontanthjaelp, der ikke mé videresendes til inddrivelse i SKAT, idet de pigaldende borgere ikke har
nogen betalingsevne, og det derfor ikke er muligt at fastsette en betalingsordning.

I perioden 2006-2008 udger de samlede indbetalinger fra borgerne i alt 802.880.142 kr. heraf udger
indbetalingerne via SKAT 275.357.506 kr., hvilket udger 34 % af de samlede indbetalinger. En
inddrivelsesprocent af denne storrelsesorden i SKAT er ikke tilfredsstillende, da det er SKAT som i
forbindelse med overdragelse af inddrivelsesopgaven har faet alle befojelser til at tvangsinddrive det
skyldige belob til kommunen, f.eks. ved tilbageholdelse i borgernes lon.

Arsagen til den lave inddrivelsesprocent i SKAT kan ikke henfores til finanskrisen alene, f.eks. har
Opkrevningsenheden alene gennem frivillighed i samme periode faet dobbelt s mange indbetalinger
fra borgerne i forhold til SKAT. Administrativ Borgerservice i KFF vil mélrettet arbejde pé bl.a. via
KL at pavirke SKAT til at intensivere inddrivelsen.

Status for restancegrupper pr. 31/12 2008 til 31/8 2009

Med henblik pa at kunne veardians®tte tilgodehavenderne i1 kommunens regnskab er
tilgodehavenderne inddelt i restancegrupper pr. 31/12 2008 og 31/8 2009, jf. bilag 1. Opgerelsen
viser den totale restance for hver gruppe og andelen heraf i SKAT.

Tab pd restancer vedrerende den vasentligste restancegruppe underholdsbidrag pavirker ikke
kommunens regnskab, idet der for denne gruppe er fuld statsrefusion.

For restancegrupperne kontanthjelp, daginstitution, boligsikring m.m. og boliglin udger
statsrefusionen fra 50 til 100 %, hvorfor tab indenfor disse grupper vil have en begranset indflydelse
pa kommunens regnskab.

De ovrige restancegrupper er “rene” kommunale krav, hvor et tab pd et tilgodehavende direkte
pavirker kommunens regnskab. Det bemarkes, at tab vedrerende ejendomsskat ikke forekommer 1
nevnevardig grad, idet disse krav har fortrinspant i ejendommen.

Restancerne 1 grupperne 5, kommunale krav og 9, evrige krav er restancer, som 1 vesentligt omfang
tidligere blev opkravet ved hjelp af advokat/private incassofirmaer. I forbindelse med fusionen blev
disse krav 1 henhold til den nye lovgivning overfert til inddrivelse i SKAT. Det betyder, at disse krav
for hovedpartens vedkommende er forfaldne 1 2006 og senere og derfor forst foralder fra 2011, hvis
der ikke foretages inddrivelsesskridt. Vasentlige tab pd disse krav kan forventes fra 2011, hvis
inddrivelsen i SKAT fortsatter pd nuvarende niveau.



Okonomiforvaltningen har anmodet Intern Revision, Revisionsdirektoratet og Deloitte om at
undersoge verdiansettelsen af kommunens tilgodehavender. Opkravningsenheden indgar i dette
arbejde, idet verdiansettelsen sker pd grundlag af historiske data og erfaringer, hvilket er et spinkelt
grundlag, men dog et grundlag, som er bedre end at undlade vardiansattelse.

Med den stigende restancemangde er der risiko for, at andelen af gamle tilgodehavender udger en
storre del af den samlede restancemangde.

Det betyder, at der er en ikke ubetydelig risiko for, at mengden af uerholdelige tilgodehavender er
ophobet og kan forventes afskrevet som tab i et storre omfang end sedvanligt.

Omfanget af navnte risiko for tab vil blive narmere klarlagt, ndr ovennavnte undersogelse af
vaerdiansattelsen af kommunens tilgodehavender er gennemfort.

Okonomi

Denne indstilling har i sig selv ingen skonomiske konsekvenser.
Videre proces

Carsten Haurum

/Thomas Jakobsen

bilag
Bilag 1 - oversigt over restanceudvikling og indbetalinger

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning den 01.10.2009

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i medet den 1. oktober 2009:

Indstillingen blev godkendt.






