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Kebenhavns Kommune har med stor interesse leest og dreftet
lovaendringsforslaget, som er et skridt p vejen til at sikre at kommu-
nerne og forsyningere i fellesskab kan lefte klimatilpasningsopga-
vEn.

Lovforslaget indeholder forslag til &endring af lov om betalingsregler
for spildevandsselskaber mv., som bemyndiger miljeministeren til at
udstede regler om, at spildevandsforsyningsselskaberne kan opkreve
bidrag til gennemforelse af mere omkostningseffektive lgsninger til
héndtering af tag- og overfladevand i forbindelse med klimatilpasning
og opgradering af spildevandsanlag, end hvad de galdende regler i
betalingsloven giver mulighed for.

Kebehavns Kommune har folgende bemzrkninger til lovforslaget:

Det er Kebenhavns Kommunes opfattelse, at det burde vare spilde-
vandsselskaberne, som stir som projekt- og anlaegsejer af klimatil-
pasninganleggene og ikke kommunerne og andre private akterer. Det-
te skal dog geres pa en méde, s& man sikrer, at kommunen fortsat har
mulighed for indflydelse pé valg og udformning af de overfladelss-
ninger mv., som pévirker udformningen af byens rum.

Staten har med vandsektorloven gennemfert en udskillelse af de
kommunale vand- og kloaktekniske anlag til selvsteendige aktiesel-
skaber for at separere og @ge fokus pa disse aktiviteter, bl.a. med en
ny prisloftsregulering.

Kebenhavns Kommune star derfor uforstiende overfor, at kommunen
skal veere ejer af klimatilpasningsanlag, som er sd neert tilknyttet spil-
devandsomrédet, og hvor det er spildevandsselskaberne, som har den
storste indsigt i, hvordan man projekterer, bygger og efterfolgerne
ejer, drifter og vedligeholder denne type af anlaeg.

Kebenhavns Kommune anbefaler derfor, at det bliver spildevandssel-
skaberne, som stir for etableringen og ejerskabet af klimatilpasnings-
projekter. Dette vil ogsd give bedre grundlag for vurdering af investe-
ringerne samlet set, idet forsyningerne har mulighed for at se p4 van-
doplande pa tvers af kommunegranser.



Endvidere vurderer Kgbenhavns Kommune, at forslaget vil betyde, at
kommunerne skal udvide deres bygherreorganisationer og driftsorga-
nisationen parallelt med allerede eksisterende organisationer i spilde-
vandsselskaberne. Hvis opgaven i stedet placeres i spildevandselska-

berne, vil det vaere muligt at udnytte den eksisterende organisation og
derved opna stordriftsfordele og besparelser.

Lovforslaget bygger imidlertid pa en model, hvor det er kommunen,
som tager initiativ til klimatilpasningsinvesteringen. Kommunen bli-
ver derved projektejer og spildevandsselskaberne bidrager alene til
kommunens investering. Kommunerne vil desuden ogsé std som ejer
af anlegget.

Lovudkastet tager i den sammenhang ikke hgjde for, hvordan klima-
tilpasningsprojekterne finansieres i relation til den kommunale @ko-
nomi. Kebenhavns Kommune anbefaler, at det gores klart, at spilde-
vandsselskabernes bidrag til kommunerne skal falde i samme ar, som
kommunerne har omkostningen, sa der ikke opstar et treek pa kommu-
nernes likviditet som felge af investeringen. Derudover finder Keben-
havns Kommune at det er afgerende, at anleegsudgifterne ved anlag,
som er godkendt af Forsyningssekretariatet i 2013 og 2014 takstfinan-
sieres uanset, hvornar udgifterne atholdes. Dette er specielt vasentligt
ved sterre opgaver som fx skal i EU-udbud. Endvidere er det centralt
at driftsudgifterne finansieres af taksterne safremt driftsudgifterne
vedrerer anlagsarbejder som taktfinansieres.

Samtidigt ber det afklares, hvordan spildevandsselskabet kan indregne
investeringsbidraget i taksterne/prisloftet, fx om bidraget skal aktive-
res og afskrives over en arrekke eller straksfinansieres, samt om
kommunen kan garantere for spildevandsselskabernes eventuelle lane-
finansiering af klimatilpasningstiltag.

Endvidere ber det afklares, hvordan de fremtidige driftsomkostninger
fra klimatilpasninger skal finansieres. Af lovudkastet fremgér det, at
det er kommuner eller private (ikke spildevandsselskaberne), som
kommer til at eje klimatilpasningsanleggene. Det fremstar derfor som
om, at det ogsa vil blive kommunerne, som skal aftholde de lgbende
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, hvilket alt andet lige vil be-
laste den kommunale drift/serviceramme.

Den kommunale forankring af projekter og anlegsejerskabet af klima-
tilpasningerne er derfor uhensigtsmaessig 1 det omfang, der leegges op
til, da det vil resultere i en budgetmaessig konkurrence, hvor kommu-
nerne tvinges til at prioritere mellem eksempelvis driftsudgifter til
bernehaver, @ldrepleje og klimatilpasning.

Hvis der opstér “huller” eller manglende samtidighed i, hvordan de
forskellige akterers — kommuner og spildevandsselskaber — likviditet
og ekonomi belastes i forbindelse med klimatilpasninger, er det sdle-

Side 2 af 5



des Kebenhavns Kommunens vurdering, at der er vasentlig risiko for,
at klimatilpasningerne ikke vil blive realiseret. Det er Kebenhavns
Kommunens vurdering, at mange af disse problemstillinger kan lgses
ved 1 lovforslaget at flytte klimatilpasningsinvesteringerne fra kom-
munerne til spildevandsselskaberne.

Kebenhavns Kommune finder forslagets krav om dokumentation for
valg af billigste lesninger uhensigtsmzssig, da der i mange tilfelde
ikke findes traditionelle losninger, der kan handtere skybrud og klima-
tilpasningsudfordringen. Forslaget stiller endvidere krav om, at der i
de enkelte anleegsprojekter foretages en vurdering af om “alternative”
lesninger er mindst lige sa kosteffektive som traditionelle.

Det skal bemzrkes, at man med dagens viden ikke vil anlegge et fzl-
leskloaksystem i byen, som er den traditionelle lgsning. Derfor kan
denne model ikke tjene som reference til alternative lasninger. Nye
traditionelle lesninger har i Danmark efterhénden tre ledningssystemer
(f. Drestad). Der er derfor behov for en tydeliggorelse af, hvad “Sad-
vanlig afhjelpning” er som reference til alternative lasninger.

Kebenhavns Kommune har i forbindelse med udarbejdelse af klima-
tilpasningsplan og skybrudsplan for byen vurderet, hvilke lgsninger
der ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv er de mest optimale. De
gennemforte analyser viser, at en kombinationslesning, hvor der bide
arbejdes med “traditionelle” rer/tunnel-lgsninger og overfladelosnin-
ger er det gkonomisk mest optimale.

Hvis der skal foretages en gkonomisk analyse af hvert enkelt detail-
projekt med henblik pa en vurdering af den optimale ekonomiske lgs-
ning, risikerer analysen at farer til en konklusion, der er ude af sam-
menhang med den overordnede samfundsekonomiske analyse. Der-
med er der risiko for, at den samlede implementering af klimatilpas-
ningsplanen for Kebenhavn kan ende med ikke at veere samfundsgko-
nomisk optimal.

Et eksempel kan vare etablering af en skybrudslesning i en bydel, der
omfatter skybrudsveje. Her er det nedvendigt at se pa skonomien for
et sterre sammenhangende omréde, hvor det pa enkelte streekninger
muligvis vil vaere billigere med en traditionel rerlosning. Skal der fo-
retages en sammenligning, skal der derfor ogsa indgé en sammenlig-
ning med en “traditionel” losning for hele omrédet. Geres det ikke, og
der i stedet foretages en vurdering styk for styk, er der risiko for meget
usammenhangende og suboptimale ekonomiske lgsninger.

Et andet eksempel er dbning af Ladegardséen i Kebenhavn. Ifelge
forslaget er det muligt for forsyningsselskabet at finansiere en sddan
losning forudsat, at den ikke er dyrere end en “traditionel” lasning.
Hvis projektet om Ladegérds A gennemferes, forventer Kebenhavns-
og Frederiksbergs kommune, at det gennemferes over en arrakke.
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Selve abningen af den vil i et vist omfang give sterre bortledningska-
pacitet, men den store gevinst bestar i at kunne anvende det gamle
rortracé som skybrudstunnel. Her vil en fragmenteret skonomisk vur-
dering af et samlet projekt ogsa vere i risiko for at give et misvisende
svar om gkonomisk rentabilitet.

Kabenhavns Kommune foreslar, at overordnede samfundsekonomiske
analyser ligger til grund for valg af strategi og metode, som det er fo-
retaget i forbindelse med udarbejdelse af Kebenhavns Kommunes
klimatilpasning- og skybrudsplan.

I forslaget fremgar det, at op til 1 % af en kommunes veje eller vand-
leb i byzone kan omfattes af klimatilpasningsprojekter frem til 2015,
hvor begransningen forventes afskaffet.

For Kebenhavns Kommune betyder det, at der i 2013-2014 kun kan
anlaegges ca. 7 km skybrudsvej eller vandleb til brug for klimatilpas-
ning. Det vurderes at veere helt utilstreekkeligt i forhold til at ivaerkseat-
te flere af de store klimatilpasningsprojekter sidelebende i Kaben-
havn.

Kebenhavns Kommune foreslar, at denne graense gges til mindst det
dobbelte i forsggsperioden 2013-2014 for at kunne pabegynde flere
store projekter og danne baggrund for en evaluering af metoder, her-
under ogsé de finansielle.

Lovforslaget giver forsyningsselskaber mulighed for at investere 1
klimatilpasningslesninger pa privat grund. Det giver mulighed for
etablering af klimatilpasningslesninger pa f.eks. private fallesveje.
Det er af stor betydning i Kebenhavn, hvor op mod 80 % af vejene er
private fellesveje. Det fremgér dog ikke, om etablering af klimatil-
pasningslesninger pa privat fellesvej er athengig af ejertilsagn for at
gennemfere et tiltag pa privat omrade. _

Frivillighedsprincippet ger det vanskeligt for kommunerne at opna
plansikkerhed. Der skal arbejdes pé en helhedslesning, da klimatilpas-
ning bererer hele byen/landet og ikke kun dele af den. Frivilligheds-
princippet kan ogsa gere det vanskeligt for kommunen at fa valgt be-
stemte lasninger. Vi forstédr, hvorfor det i forhold til det nuvarende
lovforslag, har vaeret nedvendigt at arbejde med frivillighedsprincip-
pet, men vi mener, at man i vejledningsmaterialet eller lign. ber over-
veje, hvordan uenigheder mellem forsyning og kommune kan afklares.

Endelig ser Kebenhavns Kommune udfordringer ved en manglende
model for indmelding af investeringerne i relation til klimatilpas-
ningsprojekter inden for den tildelte ramme. Der er en bekymring for
at projekter, der allerede er sat i vark, uhensigtsmaessigt risikerer at
blive stoppet, hvis det undervejs viser sig at den samlede ramme pa
2,5 mia. kr. bliver overskredet. Alene i Kebenhavn har vi skensmaes-
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sigt ansléet, at vi i perioden 2013-16 vil igangsette investeringer til
ca. 800 mio. kroner uden driftsomkostninger. Kebenhavns Kommune
foreslar derfor, at der fra begyndelsen af perioden findes en model for,
hvordan man har tenkt sig at styre kommunernes og forsyningernes
investeringer indenfor den tildelte ramme.

Kobenhavns Kommune stér til rddighed, hvis der er behov for uddyb-
ning af heringssvaret.

For at overholde den fastlagte heringsfrist fremsendes narvarende

heringssvar med forbehold for den politiske behandling i udvalg og
Borgerreprasentation.

Venlig hilsen

Kebenhavns Kommune
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