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Baggrund

Nar barn og unge udviser en kriminel adfeerd, er det staerkt bekymrende og oftest udtryk for omfattende problematikker i barnets eller den unges liv. Kriminaliteten kan
have store konsekvenser for fremtiden, herunder for skolegang og beskaftigelse. | mange tilfelde har barnet, den unge og deres familie behov for stgtte i form af
foranstaltninger efter serviceloven. Forebyggelse af ungdomskriminalitet er derfor en vigtig opgave for Socialforvaltningen.

Malgruppe

Malgruppen for Borgercenter Bgrn og unges (BBU) kriminalpraeventive arbejde spaender vidt fra bgrn og unge, som kan vaere i risiko for at bega fgrste-gangs kriminalitet til
bern og unge, som har begdet alvorlig og/eller gentagen kriminalitet. Denne udviklingsplan daekker hele malgruppen og tilbyder et overblik over omradet og BBUs
udfordringer, malsaetninger og aktiviteter.

Udviklingsplanen henvender sig til medarbejdere og ledere i BBU, der er i bergring med det kriminalpraeventive arbejde. Derudover kan udviklingsplanen ogsa leeses af
andre med det formal at fa stgrre indsigt i BBUs kriminalpraeventive indsats.

Formal

Kgbenhavns kommunens Borgercenter Bgrn og Unge (BBU) gnsker med denne udviklingsplan at tydeligggre det kriminalpraeventive arbejde i borgercentret og fastholde et
konsekvent og insisterende fokus pa at forebygge kriminalitet blandt byens bgrn og unge. Det er et mal for BBU at antallet af b@rn og unge, som begar alvorlig og gentagen
kriminalitet reduceres. Udviklingsplanen tydeliggor ligeledes sammenhangen med Sikker By Strategien 2018-2021, herunder searligt i forhold til at vi kender til og saetter
ind overfor alle bgrn og unge i Kgbenhavn, der er i risiko for at blive kriminelle.

To centrale spgrgsmal i udviklingsplanen

Fra interne undersggelser pa kriminalitetsomradet i Kgbenhavn ved vi, at der over en 4arige periode, er 851 unge under 18 ar, som sigtes for alvorlig kriminalitet i
Kgbenhavns kommune. BBU har kendskab til en overvaegt af de unge, men samtidig er der en betragtelig andel, BBU ikke p& forhand har kendskab til. Dette rejser to
centrale spgrgsmal:

+ Hvordan sikres tidligere kendskab og indsatser til den gruppe af bgrn og unge, som ikke har en socialsag forud for de begar alvorlig kriminalitet?

+ Hvordan sikres en endnu mere effektiv og insisterende kriminalpraeventiv indsats, sdledes at ungdomskriminalitet reduceres til et minimum?

Det laegger samtidig op til en drgftelse af, om BBU har de rette tilbud til at imgdega kriminalitetstruede bgrn og unges udfordringer.
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Vidensenheden for styrket kriminalitetsindsats

Vidensenheden blev etableret i 2017 og har til formal at samle viden pa kriminalitetsomradet samt
koordinere pa tveers af byen og pa tvaers af myndighed og udfgre. Vidensenheden har veeret
involveret i interne undersggelser og kortleegninger pa omradet og skal ogsa fremadrettet
understgtte det kriminalpraeventive arbejde. Vidensenheden bestar af en koordinationsgruppe,
hvis formal er at koordinere vidensdeling og opgaver samt sikre fremdrift og understgtte en mere
videns baseret og sammenhangende indsats pa krimiomradet.

Koordinationsgruppen faciliterer mgder i et internt fagligt netveerk, som bestar af bade myndighed
og udfgre. Formalet med mgder i netvaerket er at drgfte nye udviklingsmuligheder og samarbejder
pa det kriminalpraeventive omrade.

Forskning og data

Forskningen viser, at ungdomskriminaliteten i de sidste 10 ar har veaeret stgt faldende
internationalt, nationalt og i Kgbenhavn. " © " Dette medfgrer dog ikke, at
kriminalitetsproblematikkerne er lgst, eller at der ikke skal vaere et vedholdende fokus p3
bekampelse af ungdomskriminalitet. Interne undersggelser i BBU viser, at der stadig er et stort
antal unge, som begar alvorlig kriminalitet. Over en 4arig periode drejer det sig om 851 unge under
18 ar. 58% af de unge, der begar alvorlig og/eller gentagen kriminalitet i Kgbenhavn har eller har
haft en social sag. Registerundersggelsen og BBUs ungesamradsundersggelse fra 2018" tilbyder et
nuanceret og opdateret billede af den gruppe unge i Kgbenhavn, som begar alvorlig og/eller
gentagen kriminalitet. P@ baggrund af disse kan det konkluderes, at gruppen af unge, som begar
alvorlig kriminalitet, er kendetegnet ved, at kriminaliteten i langt de fleste sager ser ud til at fglge
efter langvarig mistrivsel og der tegner sig et billede af, at bgrnene/de unge generelt vokser op i
familier med mange og komplekse problemstillinger og risikofaktorer. Det er derfor centralt, at
BBU bliver bedre til at identificere familierne og de beskyttelses- og risikofaktorer de karakteriseres
af.

Side 4 af 22

=

Ungdomskriminalitet i Kgbenhavn

Alvorsgraden af ungdomskriminaliteten i Kgbenhavn er
dalende

Justitsministeriet har i 2017 dokumenteret, at unge, som
begar alvorlig kriminalitet, er kendetegnet ved at have
store udfordringer med skolegang, arbejde, trivsel og
overgangen til voksenlivet

Interne undersggelser i Kgbenhavn viser, at denne
mistrivsel ses i sammenhang med omsorgssvigt under
opvaeksten, massive konflikter og vold i familien samt
manglende ressourcer hos - og opsyn fra - foreeldrene.

42% af de unge, der begar alvorlig og/eller gentagen
kriminalitet i Kgbenhavn, har aldrig haft en social sag.

Der er stor forskel pa belastningsgraden lokalomraderne
imellem.

Hvis man maler pa alvorlig kriminalitet for gruppen 14-25
ar, ses det, at det er gruppen af 18-25arige, som begar den
mest alvorlige kriminalitet. Der er intet, som indikerer, at
denne gruppe bliver yngre.



- - Risiko- og beskyttelsesfaktorer

Risiko — og beskyttelsesfaktorer er faellesbetegnelser for forhold, som gger/mindsker en persons risiko for at

udvikle problemer i livet. Fokus pa risiko — og beskyttelsesfaktorer er centralt i det sociale arbejde med udsatte
bgrn, unge og deres familier og viden herom giver mulighed for i hgjere grad at have et forebyggende sigte i det
kommunale arbejde.

Konkret i forhold til at udvikle k[iminel YLS/CMI
adferd, pleger SFl overordnet pa fglgende | 2019 implementerer BBU det forskningsvaliderede screeningsvaerktgj YLS/CMI for unge 12-17 ar, som har begaet
faktorer: kriminalitet. Formalet er konkret at kunne arbejde med recidivrisiko hos den unge via et stringent fokus pa risiko,
Risiko Born og unge, der er udsat behov og modtagelighed. YLS/CMI skal understgtte, at indsatsens leengde og intensitet tilpasses recidiv-risikoen
for mishandling (fysisk eller og der samtidig arbejdes dynamisk med en andring i risikofaktorer. Risikoen for den enkelte unge males ved at
psykisk), b@rn og unge med vurdere og give den unge score ud fra 42 forhold fordelt pa 8 risikofaktorer:
Mmange skoleskirbiogiCe 1) Tidligere og nuveerende overtraedelser
U2 e . 2) Familieforhold/opdragelse |
opmarksomhedsproblemati 3) Uddannelse/beskzftigelse P
kker samt barn ogNESLE 4) Relationer til omgangskreds (i f—_—
oPIever mange konflikter i 5) Misbrug af rusmidler — —
hjemmet. 6) Fritid )
Beskyttelse Hyppige besgg af 7) Personlighed/adfeerd o |
sundhedsplejerske i de 8) Holdninger o
f@rste levear og
foreldretreening. Gode Den unge vurderes og scores kontinuerligt gennem forlgbet, saledes at der
sociogkonomiske vilkar som konstant tilbydes et gjebliksbillede af den unges situation.

forzeldres
uddannelsesniveau og
beskaftigelsessituation,

Implementeringen af YLS/CMI i BBU er et stort og ressourcekraevende projekt med det overordnede formal at
bremse gentagen kriminalitet og opna bedre ressourceudnyttelse.

foraeldres omsorg, BBU har en raekke tilbud til gruppen af kriminalitetstruede bgrn og unge og deres familier. YLS/CMI skal hjslpe
rammesatning og positiv med at skaerpe fokus p&, hvordan BBU szetter rettidigt ind for at forebygge ungdomskriminalitet. Det kan samtidig
opmaerksomhed samt understgtte, at der kontinuerligt arbejdes med, hvordan sager vedrgrende kriminalitet handteres, og hvorvidt der

barnets egen adfzerd og

j metodisk stringens og sammenhang indsatserne imellem.
uddannelsesniveau.
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Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet

1. januar 2019 tradte lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet i kraft. Med denne lov @&ndres reglerne
omkring unge, som begar alvorlig eller personfarlig kriminalitet radikalt. Med lovens indfgres et
ungdomskriminalitetsnaevn og et ungekriminalforsorgen. Formalet med den nye lov er at satte malrettet
og hurtigere ind overfor unge, som begar alvorlig eller personfarlig kriminalitet.

Ungdomskriminalitetsnaevn

Der etableres ungdomskriminalitetsnaevn i hver politikreds, som skal behandle sager vedrgrende alvorlig
eller personfarlig kriminalitet for bgrn og unge i aldersgruppen 10-17 ar.

Navnet overtager beslutningskompetencen fra kommunen i sagerne, og traeffer afgprelse om
forbedringsforlgb i form af iveerksaettelse af sociale foranstaltninger og straksreaktioner, der skal vaere af
genoprettende og opdragende karakter. Kommunen har ansvaret for at fuldbyrde naevnets afggrelser
samt at oplyse, indstille og fremlaegge sagen for naevnet.

Organisering i BBU

Idet loven fgrst blev endeligt vedtaget ultimo december 2018, er implementeringsprocessen fortsat i

gang.
Der er én samlet indgang for politiet, ungdomskriminalitetsnaevnet og ungekriminalforsorgen under
dggnvagten, som ogsa varetager screeningsarbejde og indsamler data med henblik pa statistisk overblik.

De koordinerende kriminalitetsmedarbejdere samt udvalgte sagsbehandlere i hver enhed far ansvar for de
sager, som skal i naevnet.
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Lovpakken

Ungdomskriminalitetsnaevnet

Naevnet bestar af 3 medlemmer fra hhv. domstol, politi og
kommune. Der deltager ligeledes en bgrnesagkyndig i visse
sager. Denne har ikke stemmeret.

Naevnet skal behandle fglgende sager:

e Unge 15-17 ar, som er dgmt for alvorlig kriminalitet,
hvor dommeren har fastsat som vilkar eller tillaegsstraf
at den unge skal efterkomme naevnets beslutninger,
samt ved sager med vilkar herom ifm. prgvelgsladelse.

e Bgrn 10-14 ar, som politiet mistanker for alvorligere
kriminalitet, samt sager hvor bgrn mistaenkes for grov
kriminalitet og hvor det af politiet vurderes, der er
risikofaktorer til stede, som gger barnets risiko for
kriminel adfaerd.

Ungekriminalforsorgen

Der indfgres ligeledes en Ungekriminalforsorg, som skal
fgre tilsyn med at naevnets afggrelse fuldbyrdes. Der skal
fgres tilsyn med at bade barnet samt kommunerne
efterlever naevnets afggrelse.

Tidsfrister

Der indfgres korte tidsfrister for sagernes behandling i
savel det normale straffesystem som ved naevnet. Grundet
disse og behovet for specialviden er det udpegede
sagsbehandlere, som varetager sager, som skal for naevnet.



Opbygning og leesevejledning

Udviklingsplanen tager udgangspunkt i 6 indsatsspor, som alle er vigtige for det kriminalpraeventive arbejde i BBU.:

+ Myndighedsindsatsen i BBU-bgrne-familieenhederne: Myndighedsomradet har ansvaret for at undersgge et barn og familiens forhold i forbindelse med
mistanke om kriminalitet eller andre bekymringer for barnets udvikling, trivsel og adfeerd og omradet er derfor helt centralt i det kriminalpraeventive arbejde.
Myndighedsomradet modtager underretninger fra politiet’ og er tilstede ved afhgringer herunder ogsa ved grundlovsforhgr. Det er i underretningsfasen, at
myndighedsindsatsen vurderer bekymringsgraden for barnet eller den unge. Det er ligeledes her, der foretages en vurdering af barnet eller den unges
socialpadagogiske behandlingsbehov og traeffes afggrelse om indsatser til barnet, den unge og familien.”

+ Tidlig forebyggelse: Formalet med tidligt forebyggende arbejde i BBU er at forhindre, at bgrn og unge kommer ud i kriminalitet. At bega kriminalitet har store
individuelle og familizcere konsekvenser og kan derudover resultere i samfundsmaessige udgifter. BBU gnsker derfor at szette tidligt ind.

+ Ved kriminalitet (ndr det er gdet galt): Kriminel adfaerd er et tegn pa alvorlig mistrivsel. At hjelpe barnet, den unge og familien og forebygge recidiv er derfor
en vigtig opgave for BBU. Samtidig er det en vigtig opgave for BBU, at bgrn og unge, som er farlige for sig selv og andre, skaermes fra samfundet og kommer i
relevant behandling.

+ Gadeplansindsatsen: BBUs overordnede formal med at have indsatser og tiltag malrettet gadeplan er at komme tidligt i kontakt med udsatte og
kriminalitetstruede bgrn og unge, og forhindre at uheldige gadeplansgrupperinger treekker bgrn og unge med i aktiviteter, der indebeerer kriminalitet. Det er et mal
med gadeplansarbejdet, at bgrn og unge kan fa vejledning og at der brobygges til positive faellesskaber.

#* SSP: En vigtig del af det kriminalpraeventive arbejde ligger i samarbejdet mellem skole, sociale myndigheder og politi (SSP). Det kriminalpraeventive arbejde i SSP-
regi omhandler den tidlige forebyggelse, konkrete kriminelle handlinger samt stgrre koordinationsarbejde i forbindelse med bydaekkende udfordringer. |
udviklingsplanen omhandler sporet SSP samarbejde primaert "SSP enkeltsagskonceptet”.

4+ Overgangen til det 18. dr: Overgangen til det 18. ar er svaer for mange udsatte unge og udggr en brydningstid, hvor de formelt juridisk gar fra barndom til
voksenlivet. Dette medfgrer ogsa et skift i de stgtteforanstaltninger, der kan tilbydes de unge. Formalet med overgangsarbejde i BBU er at sikre, at udsatte unge far
den ngdvendige hjzelp til at leve et sa selvstaendigt voksenliv som muligt. 18+ indsatsen i BBU bestar primaert af driften af 5 18+ centre.
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Leesevejledning

Ved hvert indsatsspor beskrives kort baggrunden for problematikken inden for dette indsatsspor. Dernaest beskrives hvilke delprojekter, herunder
udviklingsplansaktiviteter, der er planlagt i 2019. Endeligt beskrives tegn pa succes for hvordan og hvornar BBU er lykkes med det enkelte indsatsspor.
Opsamlende pa denne udviklingsplan fremhaves 10 delprojekter med tidsplan pa det kriminalpraeventive omrade, som saettes i gang i Igbet af de naeste 2 ar. Projekterne

taler alle ind i de 6 indsatsspor og skal bidrage til at skabe mere konsekvent, insisterende og forebyggende kriminalpraeventivt arbejde i BBU. Projekternes indhold uddybes i
et aktivitetskatalog, som er under udarbejdelse og feerdigggres, nar denne udviklingsplan er endeligt vedtaget og fremlagt.

Bilag

Som bilag til den endelige, godkendte og fremlagte udviklingsplan vedlaegges et katalog over igangvaerende projekter og aktiviteter pa det kriminalpraeventive omrade.
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De 6 indsatsspor
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Indsatsspor 1: myndighedsindsatsen i BBUs bgrne-familieenheder

Baggrund

Det vurderes, at der er et behov for en fortsat mere insisterende, hurtigere og
konsekvent indsats samt en stgrre systematik og kvalitet i sagsbehandlingen, hvis
vi skal na bedre resultater. Udfordringerne i en mere insisterende indsats er at den
er ressourcekraevende — bade i forhold til myndighedsindsats og de eventuelle
tilbud, der skal ydes barnet, den unge og familien.

Nar bgrn og unge begar kriminalitet, opstartes pa myndighedsomradet et
samarbejde med flere andre instanser omkring barnet eller den unge og familien,
herunder med politi, anklagemyndighed, domstolen og kriminalforsorgen. Dette
samarbejde kraever sarlige kompetencer hos den enkelte sagsbehandler og stiller
hgje krav til skriftlighed i myndighedsarbejdet. Der indtraeder saerlige forpligtelser
for kommunen i henhold til savel serviceloven som straffelovgivningen i sager om
ungdomskriminalitet. Det er derfor pakraevet, at den ngdvendige viden og
saerviden findes pa myndighedsomradet.

Det er i 2017 konstateret, at der er behov for en stgrre og mere specialiseret viden
hos ledelse og medarbejdere om det kriminalpreeventive arbejde p3
myndighedsomradet.”"

Tegn pa Succes:

Udviklingsplansaktiviteter 2019

Implementering af lovpakken: De nye regler og retningslinjer, der fglger
regeringens lovpakke, skal implementeres i BBU. Der er derfor nedsat
arbejdsgrupper, planlagt undervisning og workshops.

YLS/CMI: BBU igangsaetter implementeringen af det
forskningsvaliderede screeningsvaerktgj YLS/CMI i fgrste kvartal af 2019.
Forebyggende projekter: BBU-staben vil i Igbet af 2019 afholde en
rundtur til samtlige ba@rnegrupper i enhederne for at drgfte tidlig
kriminalpraeventiv forebyggelse.

Optimering af sagsbehandling: BBU har i 2018 igangsat et
kompetenceudviklingsforlgb for de koordinerende
kriminalitetsmedarbejdere og afdelingsledere. Dette forlgb afsluttes
februar 2019. BBU vil pa kriminalitetsomradet udarbejde flere falles
faglige standarder, skabeloner og vejledninger. Dette galder
eksempelvis vejledninger i overlap mellem serviceloven og straffeloven, i
afholdelse af gode netvaerksmegder, skabeloner for udtalelser til retten
osv.™

e Ny lovpakke implementeres, og der ses derfor omstilling og optimering i BBUs organisering. Dette ses ogsa i taet samarbejde med navnet, politiet og

kriminalforsorgen.

e YLS/CMI med tidlig systematisk risikoanalyse medfgrer mere konsekvent og forebyggende sagsbehandling. Succes vil eksempelvis kunne ses ved nye klare
arbejdsgange, opkvalificerede medarbejdere og fald i kriminalitet blandt bgrn og unge.
e Nye mere ensrettede standarder pa tveaers af bgrne-familieenhederne, udbredelse og anvendelse af de nye falles skabeloner, kvalitetsstandarder og

vejledninger er tegn pa succes.
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Indsatsspor 2: Tidlig forebyggelse

Baggrund

Forskning viser, at tidlige indsatser er mere samfundsgkonomisk effektive, end
indsatser som f@rst iveerksaettes, nar det er gaet galt. Interne undersggelser viser,
at der er bgrn og unge, som begar kriminalitet, BBU ikke kender pa forhand. Dette
indikerer et gget behov for samarbejde internt samt pa tveers af forvaltninger,
saledes at BBU inddrages tidligt, hvis der er bekymring for et barns/ungs trivsel og
udvikling. BBU har med effekt udrullet daginstitutions - og
skolesocialradgiverordningerne, men skal fortsat have fokus pa at blive inddraget
tidligt.

Samtidig viser forskning, at man skal veere varsom med at fortaelle bgrn og unge,
at de er i risiko for at bega kriminalitet, da det kan have den modsatte effekt i
form af negativ stempling. Udfordringen kan derfor vaere at arbejde med bgrn og
unge i risikozonen pa en made, hvor man ikke arbejder direkte med kriminalitet,
men indirekte arbejder forebyggende ud fra kendte risiko- og
beskyttelsesfaktorer. Dette skal blandt andet ske igennem en specialisering og
opkvalificering af kontaktpersonsomradet.

Der findes mange forebyggende tiltag i BBU, og det er et omrade som konstant
justeres, eksempelvis ved workflow chartet, som skal handtere stgrre grupper af
unge, ligesom der arbejdes med mulighederne i foreldrepalaeg eksempelvis i
forhold til at nedbringe skolefraveer.

Tegn pa succes:

Udviklingsplansaktiviteter 2019

Forebyggende projekter: BBU gnsker — i trad med arbejdet pa skole og
daginstitutionsomradet - fremadrettet ogsa at knytte taettere band til
klub- og fritidstilbud.

Forebyggende projekter: BBU vil indga et samarbejde med
velfeerdsanalyseenheden mhp. data til analyse af, hvor mange bgrn, der
har begdet mindre alvorlig kriminalitet (fx butikstyveri) forud for alvorlig
kriminalitet og hvad der seerligt kendetegner denne gruppe. Formalet er
at kunne satte mere insisterende og forebyggende ind overfor netop
denne gruppe.

Specialisering af kontaktpersoner: BBU er i gang med en specialisering af
kontaktpersonsomradet. Formalet pa det kriminalpraeventive omrade er,
at kontaktpersonerne skal have stgrre kendskab til kriminalitetsomradet
og via udvikling og uddannelse blive bedre i stand til at arbejde malrettet
og dynamisk med aendring af risikofaktorer for og med barnet, den unge
og familien.

Forebyggende projekter: BBU gnsker fremadrettet at undersgge
mulighederne i at iveerksaette projekter omkring rusmidler og tidlig
alkoholdebut. Faelles for disse risikofaktorer er, at der er
forskningsmaessigt belaeg for ss mmenhang mellem disse og
ungdomskriminalitet.

Implementering af lovpakke: Den insisterende indsats med
foraeldrepalaeg udbygges yderligere, ligesom mulighederne i bgrne-
ungepalaeg ogsa skal i fokus.

Forebyggelse af bandekriminalitet: BBU og Enheden for
Kriminalpraeventive Indsatser (EKI) ser et samarbejdspotentiale i forhold
til sager vedrgrende bgrn af kriminelle forzaeldre. Der er nedsat en
arbejdsgruppe, som skal undersgge hvorledes samarbejdet optimeres
samt komme med forslag til ny samarbejdsaftale.

Optimering af sagsbehandling: Workflow mellem SSP og DSD.

e At BBU tidligere kommer i kontakt med unge fra klub — og fritidstilbud, hvor der er bekymring for deres trivsel, adfaerd og udvikling. Det er et mal, at udsatte

unge skal have plads i klub og fritidstilbud.

e At kontaktpersonsforlgbene skaerpes ved opkvalificering og specialisering og BBU kan male en effekt af denne indsats i form af bedre trivsel og udvikling hos

barnet eller den unge.
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At samarbejdet og viden-udveksling med eksempelvis U-turn og SSP intensiveres. Dog ma det bemaeerkes, at en udvidelse af eksempelvis udegaende
misbrugsindsatser kan forudszette mer-finansiering.

En mere kvalificeret og udvidet brug af foreeldre- og bgrne-ungepalaeg, hvor dette anvendes mere systematisk i de egnede sager og med szerlig fokus pa
skolegang.

Via arbejdsgruppe og ny samarbejdsaftale opnas bedre koordinering og samarbejde med EKI om bgrn af kriminelle foraldre. Dette kan males ved flere faelles
sager mellem EKI og BBU.

SSP enkeltsagskonceptet revideres og styrkes i forhold til forhold til sager, hvor bgrn og unge begar fgrste gangs-kriminalitet. Dette kan eksempelvis ske via
YLS/CMlI-screeninger.

Workflow chartet mellem SSP og DSD anvendes i alle relevante sager.
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Indsatsspor 3: Ved kriminalitet (Nar det er gaet galt)

Baggrund

Safremt bgrn og unge begar kriminalitet, er det ngdvendigt, at der handles
korrekt med rette reaktion, intensitet og metode.

Det er samtidig ngdvendigt, at der i kontakten med barnet, den unge og familien
undgas stempling og fokuseres p3, at den socialfaglige indsats skal sikre
fastholdelse i, eller tilbagevenden til, positive feellesskaber. Arbejdet med
kriminalitetstruede bgrn, unge og deres familier er derfor mangesidet og
komplekst og tager altid udgangspunkt i udvikling, trivsel og forebyggelse.

Hvis der tages udgangspunkt i de interne undersggelser, er det dbenlyst, at de
indsatser vi foranstalter i BBU, ikke altid er tilstraekkelige til fortsat at forhindre
kriminalitet. Der er derfor behov for at nyteenke indsatserne, og BBU @nsker
fremadrettet i hgjere grad at anvende fleksible og kombinerede indsatser samt
sikre en bedre inddragelse af familie og lokalomrader.

Arbejdet kraever samarbejde og koordinering bade internt i Socialforvaltningen og
med andre aktgrer sdsom skole, foreninger, civilsamfund, politi, Beskaeftigelse- og
Integrations Forvaltningen (BIF), politi og retsvaesenet.

Tegn pa succes:

e Antallet af unge, som begar alvorlig og/eller gentagen kriminalitet reduceres.

Udviklingsplansaktiviteter 2019

YLS/CMI: Implementeringen af YLS/CMI vil medvirke til at understgtte en
hgjere grad af refleksion, evaluering og tilpasning af tilbud med henblik pa
at optimere den forebyggende effekt og satte korrekt ind mod recidiv.
Specialiserede kontaktpersoner: BBU vil fremadrettet arbejde med mere
malrettede og specialiserede kontaktpersonsforlgb. Det er centralt, at
kontaktpersonen er godt matchet med barnet, den unge og familien og
har tilstreekkelig viden om at motivere og arbejde dynamisk med
risikofaktorer.

Tilpasning af dg@gninstitutionsomradet: BBU er i gang med en omstilling
af tilbudsviften pa dggninstitutionsomradet og gnsker med den nye
d@gninstitution Fensmarksgade i hgjere grad sikre, at der er den
pakraevende bredde i BBUs dggntilbud, saledes at der bedst muligt kan
arbejdes med de unge og deres families forskellige behov og
problematikker og at lokalsamfundet indtaenkes i indsatsen.

Tilpasning af forebyggende indsatser: BBU er i gang med udviklingen af
en forebyggelsesafdeling “VIFU Forebyg”. Formalet hermed er at skabe
mulighed for i hgjere grad at teenke i fleksible indsatser og kunne
kombinere og sammensatte tilbud efter barnet, den unges og familiens
behov og problematikker.

Implementering af lovpakke: De nye regler og retningslinjer, der fglger
regeringens lovpakke, skal implementeres i BBU. Der er derfor nedsat
arbejdsgrupper, planlagt undervisning og workshops.

e Ved evaluering af effekt pa kontaktpersonsomradet, ses et fald i recidiv for bgrn og unge med denne foranstaltning.
e Det er et klart tegn pa succes at den nye institution Fensmarksgade godkendes som institution og kommer godt i gang. Dette kan blandt andet males ved en
god belaegningsgrad og seerligt ved, at det er muligt at tiltreekke dygtigt faguddannet personale. Det kan ogsa males ved, at institutionen indgar konkrete

samarbejdsaftaler med institutioner og foreninger i lokalsamfundet.

e At den nye forebyggelsesafdeling bliver en platform for fleksible indsatser. Dette kan males ved hvilke tilbud afdelingen kan traekke pa og hvilke
samarbejdsaftaler der er tilbuddene imellem. Det kan endvidere males pa efterspgrgslen for myndighedsomradet og evalueringer af forlgb i afdelingen.
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Indsatsspor 4: Gadeplansindsatsen

Baggrund

Forskningsmaessigt ved vi, at b@érn og unge, som ofte faerdes i hgjrisikomiljger pa
gaden, er i vaesentlig risiko for at blive involveret i uroskabende aktiviteter og
kriminalitet.* Derfor arbejder BBU malrettet med netop denne malgruppe. Bgrn
og unge pa gadeplan er kendetegnet ved, at de lever med meget forskellige
problematikker fra utilpasset adfeerd til udfordringer, der kraever individuel stgtte.
Overordnet ser BBU tre udfordringer med gadeplan.

1: Gadeplansarbejde er meget koordineringstungt, idet flere instanser og
forvaltninger er involveret. Det kraever hyppig gensidig kommunikation og enighed
om tiltag og indsatser, hvilket er ressourcekraevende.

2: BBU ser en seerlig udfordring i de 15-18arige, som samles pa tvaers af byen. Ofte
er deres adfeerd uroskabende og medvirker til generel utryghed. Der er et negativt
pres pa almentilbud som fritidsklubber, biblioteker, offentlige anlaeg etc. som
folge heraf. Det estimeres, at der pt er omkring 1000 unge i alderen 12-21 ar, som
indgar i disse grupperinger.* Det er problematisk, fordi de unge skaber
paralleltilvaerelser til de netveerk og feaellesskaber, der eksisterer indenfor
almensektoren, ligesom der opstar en modkultur. De unges mobilitet er gget og
de bevaeger sig i en stgrre radius og - til forskel fra tidligere - bliver de ikke i deres
lokalomrade. Dette er en udfordring for BBU og fordrer en hgjere grad af internt
samarbejde pa tvaers.

Dette har i foraret 2018 affpdt tre workshops” for at afdaekke problemstillingen
samt skabe feelles forstaelse og Igsningsmodeller.

3: For de unge over 18ar, som primeert far indsatser i BIF, har gadeplansarbejdet i
BBU en vigtig opgave i at motivere til at deltage i civilsamfundet samt vejlede og
radgive de unge.

Der er flere tiltag i gang pa gadeplan - eksempelvis Kgbenhavnerteamet og SSP -
som alle har til formal at veere opsggende og skabe kontakt.

Udviklingsplansaktiviteter 2019

Optimering af sagsbehandlingen:  Workflow mellem SSP og DSD
anvendes i alle relevante sager. Der er i sommeren 2018 aftalt en ny
arbejdsgang i regi af SSP og DSD, der indbefatter koordinering af indsatser
pa tvaers af bgrne-familieenheder. Dette for at sikre indsamling og
koordinering af viden om unge og relevante sociale problemstillinger, der
gar pa tveers af bydele, BBU-bgrne-familieenheder og myndigheder.
Forebyggende projekter: Afholdte workshops omkring mobilitet har
affedt, at der ultimo 2018 og i 2019 opstartes flere projekter som er
malrettet udsatte unge, eksempelvis projekt ”Social mobilitet” i
Mjglnerparken (beskrevet i aktivitetskataloget). Falles for projekterne er,
at de har til formal at brobygge til almensamfundet og fremme inklusion
af udsatte unge.
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Tegn pa succes:
e BBU oplever, at det ggede fokus pa mobilitet og gadeplan medfgrer hurtigere kontakt og indsats til unge i risikozonen. Dette vil kunne ses via udbredelse og
anvendelse af den nye arbejdsgang pa omradet og et velfungerende SSP-samarbejde med steerke faelles akuthandleplaner, hvilket kan males via evaluering af
samarbejdet.

e At projekterne, affgdt af workshopsene, starter op og far effekt. Dette kan males via evalueringerne for de enkelte projekter.

Indsatsspor 5: SSP

Baggrund Udviklingsplansaktiviteter 2019

SSP Kgbenhavn er et samarbejde mellem Socialforvaltningen (SOF), Bgrne — og e SSP: BBU Staben og SSP-sekretariatet er ultimo 2018 géet i dialog om den
Ungdomsforvaltningen  (BUF), Kultur — og Fritidsforvaltningen  (KFF), nye lovpakke og pa baggrund heraf et samarbejde om udarbejdelse af
Beskaeftigelses — og Integrationsforvaltningen (BIF), Kriminalforsorgen og procesplan for, hvordan SSP-enkeltsagskonceptet skal tilpasses i forhold til
Kgbenhavnsk Politi. dette, herunder i form af inddragelse af relevante parter.

SSP’s mal er at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge i alderen 10 — 25 ar og Vidensenheden for styrket kriminalitetsindsats har i 2018 afholdt 2
nedbringe antallet af unge, der begar alvorlig kriminalitet. workshops med netvaerket, hvor der er blevet papeget problematikker
SSP forebygger risikoadfzaerd og iveerksaetter indsatser i forhold til unge pa kanten ved det nuvaerende enkeltsagskoncept. Output fra disse vil blive inddraget
af kriminalitet og hjalper og stgtter b@grn og unge tilbage til en tilveerelse med i dialogen med SSP-sekretariatet.

trygge faellesskaber, uddannelse og job. e Optimering af sagsbehandling: Workflow mellem SSP og DSD.

Malet med det tveerfaglige samarbejde i SSP-regi er, at dette Igbende udvikles, sa
det til enhver tid matcher de udfordringer, som bgrn og unge har brug for hjzlp
og stette til.

Enkeltsagskonceptet — hvor der i SSP-regi drgftes og behandles konkrete sager pa
bern og unge — har bidraget til at udvikle SSP samarbejdet gennem arene.
Samarbejdet er dog ganske ressourcekraevende for de involverede forvaltninger
og Politiet, og samtidig er lovgivningen omkring kriminelle unge gennem arene
blevet andret og skeaerpet — bl.a. i forhold til netveerkssamrad, Ungesamrad og
senest ny lovgivning om Ungdomskriminalitetsnaevn i alle politikredse.

Dette ngdvendigggr, at enkeltsagskonceptet pa de forskellige niveauer bgr
gennemgas i forhold til fokusere og skaerpe SSP indsatsen, saledes at ressourcerne
bruges mere malrettet — og den ”klassiske” SSP-indsats i forhold til lokale og
bydaekkende indsatser overfor grupperinger af unge styrkes.
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Tegn pa succes:

e At SSP arbejdet tilpasses den nye lovgivning og samarbejdsfora gentaenkes og revitaliseres. Dette kan konkret males ved nye koncepter for samarbejde og ny

struktur for enkeltsagskonceptet.

e BBU oplever, at det ggede fokus pa mobilitet og gadeplan medfgrer hurtigere kontakt og indsats til unge i risikozonen. Dette vil kunne ses via udbredelse og
anvendelse af den nye arbejdsgang pa omradet og et velfungerende SSP samarbejde med staerke faelles akuthandleplaner, hvilket kan males via evaluering af

samarbejdet.

Indsatsspor 6: Overgang til 18. ar

Baggrund

Flere af de unge, der har haft foranstaltninger i BBU op til det 18. ar, har fortsat
behov for stgtte ind i voksenlivet. Overgangsarbejdet mellem BBU, BCV og BIF er
derfor vigtigt. En darlig overgang ved det 18. ar kan vaere medvirkende til, at den
unges problemer eskalerer.

I Socialstyrelsens undersggelser af overgangen til det 18. ar fremgar det, at
omkring 25% af de unge, der modtager foranstaltninger i kommunalt regi frem til
de er 18 ar, har begaet kriminalitet.” De unge kriminalitetstruede er saledes i hgj
grad repraesenteret blandt de unge, som har brug for stgtte i overgangen.

Fra interne undersggelser ved vi, at de unge, som begar gentagen og alvorlig
kriminalitet i gennemsnit er 20 ar, hvorfor perioden 18-22 ar er vigtigt i et
kriminalitetsforlgb. Vi ved endvidere, at gruppen af unge, som begar alvorlig
kriminalitet, halter bagefter uddannelsesmaessigt. Hvert femte er pa kontanthjzelp
10 &r efter sigtelsen for alvorlig kriminalitet.* Det er derfor et mal for BBU at
styrke samarbejde pa tveers i Kgbenhavns kommune og holde fokus pa en god
overgang og brobygning for de kriminalitetstruede unge.

18+

| BBU er der én indsats specifikt malrettet kriminalitets- og bandetruede unge over
18 ar: de fem 18+ centre. Der er ikke tale om en lovbunden opgave. Det
overordnede formal med 18+ centrene er at facilitere tryghedsskabende
relationelle platforme, fremme inklusion, brobygning til almensamfundet og
medborgerskab samt gge social mobilitet. Driften af 18+centrene er i varierende
grad udfordret af brugerne, hvor en del gnsker deres eget vaerested uden
kommunale regler, mens BBU fastholder, at formalet er radgivning frem mod
uddannelse og beskaeftigelse samt aktiviteter, der brobygger til almensamfundet
og positive faellesskaber.

Der arbejdes pa en omlaegning af indsatsen, saledes at rammerne for aktiviteterne
bliver klarere, herunder er der planer om andrede abningstider, saledes at

Udviklingsplansaktiviteter 2019

Overgange: Folketingsaftalen “Bedre veje til uddannelse og job” giver et
krav om en koordinering af den samlede ungeindsats i kommunerne pa
tveers af uddannelse -, beskaeftigelses — og socialindsats. Formalet med
en sammenhangende ungeindsats er blandt andet, at den unge megder
kommunen som en samlet indsats. Malgruppen eri hgj grad
sammenfaldende med malgruppen for denne udviklingsplan. Det er
endnu uvist, hvordan andringer ved indfgrsel afden sammenhangende
ungeindsats vil manifestere sig. BBU deltager i nedsatte arbejdsgrupper
pa tveers af kommunen mhp. planlaegning og implementering. Indsatsen
igangsaettes senest 1.8.2019.

YLS/CMI: Som led i implementeringen af YLS/CMI, skal der indledes et
tettere samarbejde med BIF, som skal implementere et lignende
screeningsveerktgj til voksne. Det forventes, at implementeringen af de
to screeningsveerktgjer og det taettere samarbejde med BIF herom, vil
medfgre mere stringens og systematik med- og omkring de unge, hvilket
forventes at medfgre kortere og mere virkningsfulde forlgb.

Overgange: BBU har et stort fokus pa overgangssamarbejde netop nu, og
der er i flere tilfeelde nedsat arbejdsgrupper mhp. optimering af
samarbejdsaftaler — blandt andet med Enheden for Kriminalpraeventive
indsatsen (EKI). Formalet er at sikre faelles forstaelser og aftaler omkring
samarbejdet og overgangsarbejdet i de forskellige forvaltninger, for at
sikre de unge kontinuerlig og sammenhangende stgtte og derved de
bedste betingelser for en selvsteendig voksentilvaerelse.
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muligheden for brobygning til beskaeftigelse optimeres. Derudover ggres centrene
til aktivitetscentre og ophgrer med at have en vaeresteds “funktion”. Denne
omlaegning vurderes ngdvendig, hvis tilbuddene skal kunne drives i en form, som
har positiv effekt for de unge.
Tegn pa succes:
e At den alvorlige kriminalitet for de 18-22arige falder og perioden, hvor de unge har brug for hjeelp og st@tte i voksenlivet, afkortes. Dette kan males ved kortere
forlgb og faerre sigtelser for alvorlig kriminalitet for de unge.
e At overgangen for de unge lettes og forenkles og faerre unge kommer i klemme i overgangsfasen. Dette kan males ved et velfungerende samarbejde omkring
sammenhangende Ungeindsats og nye samarbejdsaftaler med BCV.
e At flere unge far en ungdomsuddannelse.
e At der udarbejdes faste arbejdsgange mellem BBU og BIF omkring screeningsveerktgjet YLS/CMI.

Side 17 af 22



Fremadrettede aktiviteter
Opsamlende pa denne udviklingsplan gnsker BBU at fremhaeve 10 delprojekter med tidsplan pa det kriminalpraeventive omrade, som sattes i gang i Igbet af de naeste 2 ar.

Projekterne taler alle ind i de 6 indsatsspor og skal bidrage til at skabe mere konsekvent, insisterende og forebyggende kriminalpraeventivt arbejde i BBU.

Tidsplan for fremadrettede projekter pa det kriminalpraeventive omrade

Projekt 2018 2019 2020

wemm) - Udvikling 4. kvartal | 1.kvartal | 2. kvartal | 3. kvartal @ 4. kvartal | 1.kvartal @ 2. kvartal @ 3. kvartal | 4. kvartal

) Implementering
) | drift

1: YLS/CMI

Uddannelse af sagsbehandlere

Screening af sager

Ny screeninger i samarbejde med udfgre

Samarbejde med BIF

2: Implementering af regeringens lovpakke

Arbejdsgrupper, workshops og undervisning

Ungdomskriminalitetsnaevn

Samarbejde med ungekriminalforsorgen

Implementering af eendring af magtanvendelse etc.

3: Kapacitetstilpasning

Fase 1

y

Fase 2 >
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4: Tilpasning af tilbudsviften
Fensmarksgade

VIFU - forebyg

5: Specialisering af kontaktpersonsomradet
Procesbaseret dokumentations-strategi

Specialisering af kontaktpersoner i CUKU

6: Forebyggelse af bandekriminalitet
Udvikling og uddannelse
Udvikling af metoder og screeningsredskab

Opstart af sagsbehandling

7: SSP samarbejde

Mgder med SSP om ny lovpakke

——
Tilpasning af SSP-enkeltsagskonceptet —
8: Opstart af nye forebyggende projekter
Rundtur i bgrnegrupperne —————— ———
Systematisk samarbejde med klub- og fritidstilbud ————

Inddragelse af traumeprojektet i kriminalpraventive arbejde
Mulige projekter om tidlig debut af alkohol og rusmidler

Projekter vedr. brobygning til almensamfundet og fremme af

inklusion (output fra gadeplansworkshop)
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9: Optimering af sagsbehandlingen
Nye vejledninger og skabeloner
Krimi-intra for sagsbehandlere
Krimihjemmeside

SSP-DSD workflow

10: Overgange
Sammenhangende Ungelndsats

Faste arbejdsgange mellem forvaltningerne:
BCV samarbejdsaftale
EKI samarbejdsaftale
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Afsluttende bemaerkninger

Der er ved udarbejdelsen af udviklingsplan for indsatser mod bgrne- og ungdomskriminalitet sket inddragelse af erfaringer og inputs fra de koordinerende
kriminalitetsmedarbejdere og ¢vrige medarbejdere i BBU fra bade myndighed og udfgrer, der arbejder med ungdomskriminalitetsomradet, Vidensenheden for Styrket
Kriminalitetsindsats, herunder netvaerksgruppen i vidensenheden, Dggnvagten (Retsrepraesentationen), Ungesamradet samt Ungesamradets sekretariat, Jobcenter

Kgbenhavn Ungeafdelingen (JKU), Enheden for kriminalpraeventive indsatser(EKI), BBU Staben, Kgbenhavns Politi v. Anklagemyndigheden samt Kriminalforsorgen
(Kgbenhavn).
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Slutnoter

' Registerundersggelse vedr. de mest kriminelle unge i Kgbenhavn, Dggnvagten, juli 2018. Malgruppen er unge med 2 sigtelser over en firedrig periode, hvoraf en sigtelse vedrgrer alvorlig
og/eller personfarlig kriminalitet.

"”Era Barndommens Gade til Cyberspace”, Balvig, Flemming (2017)

" Den nyeste opggrelse fra Justitsministerier juni 2018, viser dog, at der i 2017 er en lille stigning ift. 2016. Denne stigning kan dog forklares med, at der har varet mange tilfzlde af, at

samme person samme dag er blevet sigtet mange gange for samme forbrydelse — f.eks. mange tilfeelde af databedrageri.
" Arsrapport for ungesamrad 2017, den sociale dggnvagt, 2018.
¥ jf. bekendtggrelse nr. 803 af 28. juni 2010 om underretning af kommunen om afhgringer af sigtede under 18 &r, samt lov om social service § 153(skarpet underretningspligt).

v Vurderinger er bekymringsgrad og behandlingsbehov foretages herefter Igbende salaenge BBU har kontakt til barnet og familien. Men det fgrste vurdering er central, idet det er centralt at
der szettes korrekt ind fra en start.

"' Kriminalitetshandleplan af august 2016, samt undervisning i de 6 bgrnefamilie-enheder 2017.

" Se eventuel vedlagte aktivitetskatalog, hvor dette uddybes.

*7Egrste led i fodekaeden — en undersggelse af bgrn og unge i kriminelle grupper”, 2011 Justitsministeriets forskningskontor.

“Estimeret ved BBU workshop 16+ i foraret 2018

“To internt i SOF og en pa tveers af SOF; BUF; KFF og BIF

" Ibid.

. "Registerundersggelse vedr. de unge, som begar mest kriminalitet i Kebenhavn” dggnvagten og Faglig understgttelse, Kgbenhavns kommune juli 2018
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