A x
inl
M

KGBENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljeforvaltningen

Byens Anvendelse

Til Teknik- og Miljgudvalget

Notat om praksis og fremgangsmade i sager om nedgravede be-
holdere til affald

Teknik- og Miljgudvalget vedtog den 18. maj 2015 indstillingen om
"Mulighed for nedgravede beholdere til affald fra etageboliger pa of-
fentligt areal’, med det af Enhedslisten stillede @ndringsforslag af
forste at-punkt:

“at Teknik- og Miljgforvaltningens hidtidige praksis cendres, jf. lpsningsaf-
snittet, sdledes at det efter scerskilt beslutning i TMU ggres muligt at ned-
grave affaldslgsninger pa offentligt areal til affald fra etageboliger, og at
dette sker efter det almindelige geesteprincip.”

Det er imidlertid ikke juridisk muligt at anvende gasteprincippet i
forbindelse med nedgravede affaldsbeholdere, da gasteprincippet kun
omfatter ledninger, der indgar i et kollektivt forsyningsnet (jf. serskilt
notat om gasteprincippet).

For at kunne muligggre nedgravede affaldsbeholdere, ma principperne
derfor administreres efter tilladelser til serlig raden over vejareal.
Denne praksis er beskrevet i dette notat.

Administration og praksis

Forvaltningen vurderer indkomne ansggninger om nedgravede behol-
dere til affald og indstiller alle sager til afggrelse i Teknik- og Miljg-
udvalget. Ansggninger skal vere veldokumenterede og skal indeholde
detaljerede tegninger, som viser lgsningens placering og udtryk i ga-
derummet, samt en stillingtagen til evt. ledningsomlegninger. For-
valtningen vil opdatere kommunens retningslinjer for nedgravede af-
faldslgsninger og offentligggre dem pa kommunens hjemmeside.

Administration og praksis er afstemt med @konomiforvaltningen.

Ansggning om nedgravede beholdere pa offentlige vejarealer

Nar det geelder ansggninger om nedgravede beholdere pa offentlige
vejarealer, kan kommunen give tilladelse efter forhandling med politi-
et.

Administrationen sker ud fra fglgende forhold:

e [ henhold til lov om offentlige Veje1 § 102, stk. 1, nr. 1 kraever
det kommunens tilladelse, hvis en offentlig vej skal anvendes
til varig eller midlertidig anbringelse af affald, materialer, 1gs-
gregenstande, skure, skurvogne, boder, automater, skilte, hegn
eller lignende. Jf. udtrykket “eller lignende” kan bestemmel-
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serne ikke anses for udtgmmende og vil derfor ogsa omfatte
nedgravede beholdere til affald.

e Inden tilladelse gives, skal forvaltningen afklare tilladelsen
med politiet.

e Vejlovens § 102 er et udslag af kommunens almindelige ejer-
og radighedsret over vejarealet, som skal sikre, at vejarealer
ikke uden tilladelse anvendes til andre formal end de alminde-
ligt anerkendte funktioner for vejarealer, som fx ferdselsarea-
ler, adgangsarealer til de tilgrensende ejendomme mv.

e Der til kommer de gvrige almindeligt anerkendte og beskytte-
de funktioner pa vejareal, herunder plads til forsyningslednin-
ger, facadeejers rettigheder, benyttelsen af det offentligt til-
gangelige byrum til fx demonstration af ytrings- og forsam-
lingsfriheden, samt almene offentligretlige hensyn, som mil-
jemassige, arkitektoniske, historiske eller lign. rekreative hen-
syn til fx byliv.

e Kommunens skgn og afvejningen er fri sa lenge, at de beskyt-
tede rettigheder respekteres. Kommunen bestemmer selv, om
der skal nedlegges p-pladser eller inddrages vejarealer til for-
del for en nedgravet affaldslgsning.

Seerlig raden over vej
Nar vi giver tilladelse til nedgravede affaldsbeholdere medfgrer det en
seerlig raden over vejarealer.

Som udgangspunkt kan der gives tilladelse til s@rlig raden over vej-
areal, hvis det kan ske uden store konsekvenser for trafikafviklingen
eller bylivet og ikke er strid med de beskyttede hensyn eller andre
almene offentligretlige hensyn. Forvaltningen vil i alle sager vurdere
om fremkommelighedshensyn eller planer for fremtidig brug af vejen,
taler imod den gnskede private affaldslgsning.

Nar der gives tilladelse til faste genstande i vejareal, anbefaler forvalt-
ningen, at tilladelsen betinges af, at anlegget etableres med en dekla-
ration om fjernelse af anlegget for ejers regning, hvis arealet senere
skal bruges til fx trafikformal.

Man skal dog vare serligt opmarksom pa, at:

- selvom tilladelserne til permanente anleg gives med vilkar om
senere fjernelse for ejers regning, vil en tilladelse give modta-
geren en berettiget forventning om en langvarig rettighedspe-
riode.
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- Anlag som beholdere til affaldssortering vil ud fra et proporti-
onalitets synspunkt, altid vaere vanskelige at kreve flyt-
tet/fjernet, hvis forvaltningen fx gnsker at udbygge vejen med
cykelstier.

- at stgrre nedgravede genstande i vejarealer kan vanskeligggre
placeringen af forsyningsledninger til kloak, vand, gas, el, tele-
fon og lignende. Sadanne ledninger har krav pa plads i vejene
og kommunen skal derfor vere papasselig med placering af
nedgravede genstande pa vejarealer, som kan forhindre eller
vanskeligggre ledningernes placering.

Forvaltningen vil derfor i en indstilling til udvalget give tilladelse til
anlag, hvor det ud fra en samlet konkret vurdering kan lade sig ggre i
forhold til det tilgengelige vejareal. Et eksempel herpa er miljgstatio-
nen pa Wesselsgade, der indeholder nedgravede beholdere.

Gennem en samlet konkret afvejning af hensynene til de almene be-
hov kommunen skal varetage, sikres ligeledes lige vilkar for alle
grundejere, der gnsker at placere nedgravede affaldssorteringsanlaeg
pa offentligt vejareal.

Ansggning om nedgravede beholdere pa gvrige kommunale area-
ler

Pa gvrige kommunale arealer, der ikke er vejarealer, rader kommunen
som enhver anden ejer og kan give tilladelse ud fra en nuanceret vur-
dering af hensigtsmassigheden i hvert enkelt tilfaelde, herunder en
ejendomsstrategisk vurdering.

Placering af affaldssystemer pa kommunale arealer, der ikke er vej-
arealer, vil skulle behandles af @konomiforvaltningen/Kgbenhavns
Ejendomme, mens selve affaldslgsningen fortsat vil skulle godkendes
af Teknik- og Miljgforvaltningen.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at der i hvert enkelt tilfeelde
foretages en konkret vurdering af hensigtsmassigheden. Herunder
hvilke begrensninger i kommunens raden over egne ejendomme —
ogsa set i et mere langsigtet perspektiv — placering af en affaldslgs-
ning vil medfgre pa det enkelte areal. Det galder bade i forhold til
generel trafikafvikling og vejudvidelser m.v. men ogsa ved at undga at
placere affaldslgsningen pa kommunale grunde, der fx er udlejet til
feellesarealer. Det skyldes, at en tilladelse her vil kunne forarsage en
vaesentlig verdiforringelse af det pagaldende grundstykke.

I situationer, hvor lgsningen ligeledes vil kunne placeres pa ejendom-
mens eget areal, uden vasentlige hindringer for affaldsathentningen,
placeres affaldslgsningen derfor pa ejendommens eget areal. Herved
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minimeres risikoen for, at ejendommen pafgres udgifter til flytningen
af affaldslgsningen pa et senere tidspunkt.

Vilkar ved imgdekommelse af ansggninger
Fglgende vilkar vil som minimum indga i forvaltningens indstilling,
nar der gives tilladelser til nedgravede affaldsbeholdere:

e Affaldslgsningen skal vaere i overensstemmelse med kravene om
kildesortering i samtlige fraktioner jf. Regulativ for husholdnings-
affald herunder, at der ogsa indgar lgsninger for de affaldsfraktio-
ner pa eget areal, der ikke kan handteres i nedgravede lgsninger.

e Ejendommen betaler det til enhver tid geldende affaldsgebyr.

e Anl®g af nedgravede affaldsbeholdere ejes og finansieres af den
ejendom, der gnsker at benytte lgsningen, herunder alle anlaegs-
omkostninger, evt. omlegning af vejbelysning, fortov, cykelsti,
eventuelle erstatningsparkeringspladser og forsyningsledninger.
Anlegget skal etableres i overensstemmelse med kommunens vej-
ledning for etablering af nedgravede affaldslgsninger.

e Der skal indgas en lejeaftale, der udfgrligt regulerer lejeforholdet,
og der betales leje til markedspris for raden over det benyttede
vejareal. De nedgravede affaldsanleg kan ikke placeres efter gae-
steprincippet, da gaesteprincippet kun omfatter ledninger, der ind-
gar i et kollektivt forsyningsnet.

e Kommunen tinglyser en deklaration pa ejendommen, der fastlaeg-
ger, at ejendommen patager sig ejerskabet for den nedgravede af-
faldslgsning pa offentligt areal, samt varetager pligten til at holde
affaldslgsningen i funktionsdygtig stand og renholde omgivelser-
ne.

e Der tinglyses en fjernelsesdeklaration, hvoraf fremgar, at ejen-
dommen skal afholde alle udgifter til at fjerne den nedgravede af-
faldslgsning og genetablere en affaldsindsamling pa ejet areal, sa-
fremt fremtidige forhold ngdvendigggr det, herunder hvis kommu-
nen gnsker at anvende arealet til andet formal, sasom vejomleg-
ninger eller skybrudssikring eller safremt arealet selges. Kgben-
havns Kommune er pataleberettiget.

I sager hvor forvaltningen vurderer, at ansggningen ikke bgr imgde-

kommes, vil forvaltningen lave en begrundet indstilling om afslag.

Anne-Sofie Degn
Serviceomradechef
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