Mobilitet, Klimatilpasning og Byvedligehold

Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Orientering om miljgkonsekvensvurdering af Refshale-
vej
Resumé

Teknik- og Miljgudvalget orienteres om igangseettelse af miljgkonse-
kvensvurdering af opgradering af Refshalevej. Igangseettelse af milje-
konsekvensvurderingen er en del af aftalen om Budget 2024 (BR 5. ok-
tober 2023 A, C,F, B, V,l10g O).

Kgbenhavns Kommune er myndighed for miljgkonsekvensvurderingen
og senere bygherre. Det forventes, at Sund & Beelt vil gennemfere mil-
jokonsekvensvurderingen pé vegne af Transportministeriet.

Sagsfremstilling

Beslutningen om miljgkonsekvensvurdering af en trafikal opgradering
af Refshalevej indgéar i aftalen om Budget 2024. Refshalevej er en kom-
munal vej, der forleber gennem et fredet fortidsminde og med Mine-
béddsgraven pa den ene side. Vejen har pga. fredningen ikke kunnet op-
graderes tidligere.

Planen er, at den trafikale opgradering af Refshalevej, herunder tilpas-
ning af fortidsmindebeskyttelsen, kan indgé i anleegsloven om @stlig
Ringvej. @stlig Ringvej bliver miljgkonsekvensvurderet frem til 2025 af
Sund & Belt. Det er aftalt med Transportministeriet, at ogsa miljgkonse-
kvensvurderingen af Refshalevej kan gennemfegres af Sund & Beelt, s&-
fremt Kebenhavns Kommune finansierer udgiften.

Der er afsat 15,5 mio. kr. i 2023 og 2024 til at igangseette en miljgkonse-
kvensvurdering af Refshalevej. Derudover er parterne bag Budget 2024
enige om at finde den resterende finansiering ved Overfgrselssag
2023-2024. Sund & Beelt har pé Transportministeriets vegne estimeret
udgiften til miljgkonsekvensvurderingen til 37,6 mio. kr. Estimatet er
inkl. risikotillaeg pé& 50 pct. Der udestér dermed finansiering pé op til
22,1 mio. kr.

Der er udarbejdet kommissorium for miljgkonsekvensvurderingen (bi-
lag 1) samt en samarbejdsaftale mellem Transportministeriet og Kgben-
havns Kommmune.

Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen har i feellesskab
vurderet, at det vejprojekt, der ber undersgges i miljgkonsekvensvurde-
ringen, er en udvidelse og opgradering af Refshalevej fra sammenflet-
ningen med Forlandet og indtil den kommunale vej slutter, godt 600 m
mod nord mod parkeringsarealet p& Refshalegen. Opgraderingen af ve-
jen skal give plads til cyklende og gdende. Det vil sige adskilt cykelsti og
fortov i begge retninger, samt fastholdelse af vejspor til biler i begge
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retninger, svarende til i alt et vejtvaersnit pa 18 m, fordelt pa henholdsvis
2,5 m fortov, 3 m cykelsti og 3,5 m vejbane i hver side.

Kebenhavns Kommune har bedt om, at miljgkonsekvensvurderingen
undersager en linjefgring, der udvider tracéet pa begge sider af den ek-
sisterende vej (jf. bilag 1). P4 den midterste straekning udvides tracéet
mod vest ud i Minebddsgraven, og pa den nordlige straeekning udvides
tracéet mod gst.

Den valgte linjefering minimerer behovet for opfyld i Minebéadsgraven,
mens inddragelse af friarealer til beboelse undgéas. Desuden undgas
konsekvenser for Christiani Quinti Lynette, der er fredet.

Linjeferingen vil dog pavirke kulturarven, idet dele af de historiske volde
inddrages, og dele af feestningsmuren skal rives ned. Desuden vil det
sandsynligvis blive ngdvendigt at feelde enkelte bevaringsveerdige
treeer, ligesom vandmiljget i Mineb&dsgraven forventes pavirket. Miljo-
konsekvensvurderingen vil beskrive disse péavirkninger.

Miljgkonsekvensvurderingen vil ikke undersgge alternativer ud over den
valgte linjefering. Miljgkonsekvensvurderingen vil dog indeholde en
beskrivelse af mulige alternativer, som er fravalgt og begrundelse her-
for.

Projektet er forankret i en styregruppe med Transportministeriet som
forperson. Kebenhavns Kommune repraesenteres fra @konomiforvalt-
ningen og Teknik- og Miljgforvaltningen.

Politisk handlerum

Et eller flere udvalgsmedlemmer kan haeve sagen til en beslutningssag,
s& den behandles pé& et kommende meade i Teknik- og Miljgudvalget.
Andring af miljgkonsekvensvurderingen i forhold til linjefering og antal
vurderede alternativer vil eendre pé aftalen for Budget 2024 og det for-
udseetter, at der findes finansiering hertil.

Videre proces

@konomiforvaltningen udarbejder et budgetnotat frem mod forhand-
linger om Overfarselssagen 2023-2024. Miljgkonsekvensvurderingen
vil blive igangsat, nar alle midler er afsat. Indledningsvist i processen vil
der blive afholdt en idefase, hvor kebenhavnere og @vrige interessenter
har mulighed for at komme med input.

Peter Hojer
Vicedirektar



Kommissorium for miljgkonsekvensvurdering af Refshalevej

1. Baggrund

Den nordlige del af Refshalevej forbinder Refshalegen med det centrale Kgbenhavn. | dag er
Refshalevej eneste offentlige vej til Refshalegen. For lastbiler med jord til Lynetteholm er der
desuden adgang til Refshalegen via den private vej, der laber gst om Margretheholms Havn.
For cyklende og gaende kan adgang ogsa ske ad den private vej Krudtlgbsvej eller med bad.

Over de seneste ar har det kabenhavnske byliv for alvor taget fat i Refshalegen, og mange kg-
benhavnere, institutioner og erhvervsliv anvender omradet. Det betyder, at trafikken til og fra by-
delen vokser, saerligt hvad angar cyklende og gaende. Det skaber trafiksikkerhedsmaessige ud-
fordringer. Derfor gnsker Kgbenhavns Kommune at opgradere Refshalevej for at gere plads til
adskilte fortove, cykelstier og vejbaner, for dermed at gge tilgaengeligheden til Refshalegen. Det
vil pa baggrund af kommuneplanen vaere muligt at pabegynde en fgrste fase af byudvikling pa
Refshalegen, og det vil forventeligt pavirke trafikken pa Refshalevej. Fremskrivningen vil indga i
miljgkonsekvensvurderingen.

Refshalevej er anlagt ovenpa det historiske forsvarsanlaeg Christianshavns Vold, som er fredet.
Pa en del af streekningen fra Refshalevejs sammenfletning med Forlandet og godt 600 m mod
nord mod parkeringsarealet pa Refshalegen, Igber vejen af en smal passage mellem Minebads-
graven og den vold, der udgjorde forsvarsanlaeggets gstlige kant mod havet. Efter 200 m pas-
serer vejen Christiani Quinti Lynette, og indsneevrer sig samtidig til ca. 10 m, for at kunne pas-
sere den mur, der udggr sikringen omkring lynetten. Herefter far tracéet igen mere plads, men
er mod gst afgraenset af forsvarsanlaeggets @stlige kant, og mod vest af bebyggelsen Krudt-
labsve;j.

Kgbenhavns Kommune har i 2022 ansggt Slots- og Kultursstyrelsen om tilladelse til at udvide
Refshalevej. Ansggningen kunne kun delvist imgdekommes inden for rammerne af museumslo-
ven, som Slot- og Kulturstyrelsen administrerer. Kgbenhavns Kommune kan med afseet heri
ikke udvide tracéet saledes at trafiksikkerheden og tilgaengeligheden forbedres. Konkret vil det
ikke vaere muligt at adskille gaende, cykler og biler i hver sit spor, indenfor de standarder Kg-
benhavns Kommune bruger.

Pa den baggrund har Kgabenhavns Kommune anmodet Transportministeriet om, at der udarbej-
des en anleegslov, der kan muliggare udvidelsen af tracéet. Transportministeriet har imgdekom-
met henvendelsen og er abne for, at en udvidelse af tracéet kan fglge af en fremtidig anleegslov
for Dstlig Ringvej. For at sikre sammenhaengen mellem anleegslov og miljgkonsekvensvurde-
ring, hvor alle sektorlovomrader skal belyses, og det afklares hvordan det skal indga i anlaegslo-
ven gnsker Transportministeriet at have indflydelse pa udarbejdelsen af miljgkonsekvensvurde-
ringen, bade indholdsmaessigt og processen.

Kgbenhavns Kommune gnsker, at miljgkonsekvensvurderingen undersgger en linjefgring (vist
herunder), der pa straekningen syd for Lynetten udvider tracéet pa begge sider af den eksiste-
rende vej, og dermed tager hensyn til bevaringsvaerdige treeer og eksisterende lokalplanlagte
friarealer mod @st. Pa den midterste streekning udvides tracéet mod vest ud i Minebadsgraven
og dermed tages der hensyn til Lynettens gstlige sikringsanlaeg samt fredede og bevaringsveer-
dige bygninger og anlaeg, og pa den nordlige straekning udvides tracéet mod @st, sa der tages
hensyn til bebyggelsen pa Krudtlgbsve;.

17. januar 2024



[Figur 1: Linjefering der enskes undersggt.]

2. Indhold i miljgkonsekvensvurderingen

Miljgkonsekvensvurderingen udarbejdes i henhold til reglerne i miljgvurderingsloven. Virknin-
gerne af projektet skal i overensstemmelse hermed vurderes i forhold til et referencescenarie,
som udgeres af den aktuelle miljatilstand inklusive den udvikling, der forventes at finde sted,
hvis projektet ikke gennemfares.

Det tekniske projekt

Projektscenariet for en lgsning er en udvidelse af tracéet for Refshalevej fra sammenfletningen
med Forlandet og indtil den kommunale vej slutter, godt 600 m mod nord mod parkeringsarealet
pa Refshalegen. Opgraderingen af vejen skal give plads til cyklende og gadende, dvs. adskilt cy-
kelsti og fortov i begge retninger, samt fastholdelse af vejspor til biler i begge retninger, sva-
rende til i alt et vejtvaersnit pad 18 m. Projektscenariet projekteres ifm. miljgkonsekvensvurderin-
gen. | anlaegsfasen ma der forventes begraenset drift pd Refshalevej, hvorfor der i miljgkonse-
kvensvurderingen vil blive anvist relevante afvaergeforanstaltninger i anlaegsperioden.

Projektomradet vurderes indledningsvist at udgere omradet vist pa nedenstaende kort.
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[Figur 2: Projektomradet ved opstart af projektet.]

Miljgforhold
Ifelge lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) § 20 stk.

4, skal projektets vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa en raekke miljemaessige faktorer
beskrives og vurderes. Nedenstaende liste er udtryk for en indledende, og ikke udtemmende,
liste af emner som skal vurderes. Den endelige liste vil fremga af et afgreensningsnotat, der ud-
arbejdes ved projektets opstart.

Indledningsvist vurderes det, at der skal foretages undersggelser af flora og fauna indenfor pro-

jektomradet dvs. bade pa land og pa vand. Det er forventningen, at der skal foretages en vurde-
ring af projektets pavirkning pa savel grundvand som overfladevand, samt evt. belysning af
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alternative afledningspunkter udenfor projektomradet. Miljgundersggelserne omfatter desuden
undersggelser af vibrationer og stgj ved anlaeg, samt evt. varige sendringer.

Qua omradets historie er det vurderingen, at der skal fortages kortlaegning af arkaeologiske for-
hold, savel marint, som pa land. Endvidere skal der foretages undersegelser af evt. ueksplode-
ret ammunition (UXO), idet Minebadsgraven kan rumme efterladt ammunition.

Foto: Den gamle marineflyvestation, 1928-1933, Kilde: Danmark set fra luften. Med grent markeres den
vejstraekning kommissoriet omhandler.

Projektomradet er preeget af hgjintensiv anvendelse, hvilket betyder, at en miljgkonsekvensvur-
dering ogsa skal afdeekke trafik, arealforhold, @vrig kulturarv herunder bygningsfredninger, kort-
leegning af ledninger og hensyn til forsyning, materielle goder mv.

Undersggelserne omfatter ogsé samspillet mellem ovenstaende faktorer, og graensefladerne til
de omkringliggende omrader.

Alternativer
Miljgkonsekvensvurderingen vil ikke omfatte varianter eller alternativer ud over det ovenfor be-
skrevne, men vil beskrive rimelige alternativer som er fravalgt og begrundelse herfor.

Safremt der opstar enske om at undersgge mere end projektscenariet, skal der tilvejebringes
finansiering til gennemfgrelse af miljgkonsekvensvurdering heraf.

3. Organisering

Refshalevej er en kommunal vej hvorfor Kgabenhavns Kommune er miljgmyndighed. Det bety-
der, at Kgbenhavns Kommune star for myndighedsprocessen herunder myndighedshgringer,
offentlig haring samt politisk indstilling af miljgkonsekvensrapporten. Kebenhavns Kommune vil
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desuden meddele og offentligggre § 25 afggrelsen (VVM-tilladelsen), hvis der er politisk opbak-
ning hertil og der tilvejebringes hjemmel i anlzegslov.

Safremt det efter afsluttet miljgkonsekvensvurdering bliver truffet beslutning om at anlaegge vej-
projektet, vil Kgbenhavns Kommune vaere bygherre.

Kgbenhavns Kommune har indgaende viden om projektomradet, hvorfor kommunen bidrager
med eksisterende viden om miljgforhold i omradet, trafikale forhold, kvalitetssikring og interes-
senthandtering.

Transportministeriet udarbejder miljgkonsekvensvurderingen for opgraderingen af Refshaleve;j.
Det bemaerkes, at miljgkonsekvensvurderingen, herunder myndighedsbehandlingen i Kgben-
havns Kommune, ikke kan aendre ved tidsplanen for anleegsloven for Jstlig Ringve;.

Parterne vil i faellesskab handtere kommunikation og borgerinddragelse, jf. afsnit 5.

Miljgkonsekvensvurderingen omfatter det projekt og den linjefgring, som Kgbenhavns Kom-
mune har bedt om, bliver undersagt. Det er forventningen, at projektet forelaegges politisk i Ka-
benhavns Kommune ved fglgende faseskift:

1) Orientering om idéfase.

2) Endelig miljgkonsekvensvurdering.

Traeffer Kebenhavns Kommune beslutninger om ekstraordineere politiske forelseggelser og be-
slutninger, kan det resultere iat projektet forsinkes og/eller fordyres.

Projektet er forankret i en styregruppe med Transportministeriet som formand. Kgbenhavns
Kommune repreesenteres fra savel @konomiforvaltningen (JKF) som Teknik- og Miljgforvaltnin-
gen (TMF). Transportministeriet (TRM) treeffer selvsteendigt beslutning om projektledelse og er
sekreteer for styregruppen. Styregruppens ansvar er at treeffe beslutninger, der bidrager til mal-
seetningen om at miljgkonsekvensvurderingen kan afleveres til offentlig haring i slutningen af
2025, og at opgaven lgses inden for det fastlagte budget, og den af parterne pakreaevede kvali-
tet. En evt. disponering af budgetreserven besluttes af styregruppen.

Styregruppens medlemmer er:

TRM, Formand.

KK, TMF

KK, OKF

Bistaet af:

Projektleder

Sekreteer

Lejlighedsvis deltagelse af hhv. radgivere, fagpersoner, jurister og kommunikationsansvarlige

Der etableres en projektgruppe, som falger projektet, og som forbereder beslutningsopleeg til
styregruppen ifm. med den egentlige udarbejdelse af miljgkonsekvensvurderingen. Transport-
ministeriets projektleder er formand for projektgruppen. Projektgruppen omfatter medarbejdere i
Transportministeriet, Kgbenhavns Kommune samt radgivere med seerlig faglig viden om de mil-
jeforhold der skal undersgges.

Projektgruppens faste medlemmer er:

TRM, projektleder
KK, OKF
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KK, TMF
KK, TMF
Projektleder hos radgiver(e)

Miljgkonsekvensvurderingen vil desuden i relevant omfang ske under inddragelse af relevante
myndigheder, organisationer mv.

4. Gkonomi

Miljgkonsekvensvurdering finansieres i sin helhed af Kgbenhavns Kommune. Dette omfatter al
ekstern radgivning, interne ressourcer i Transportministeriet hvad angar projektledelse, jura
(miljgjura samt udbudsjura), kommunikation og fagmedarbejdere mv.

Uanset det fastsatte budget vil Transportministeriet ikke kunne deekke evt. overforbrug forbun-
det med en miljgkonsekvensvurdering af en kommunal vej. Alle udgifter vil blive redegjort for og
evt. uforbrugte midler som er overfart til Transportministeriet tilbagefares til Kebenhavns Kom-
mune. Transportministeriet dokumenterer alle udgifter overfor Kgbenhavns Kommune og faktu-
rerer i overensstemmelse hermed. Betalingsplanen er fastsat i en administrationsaftale mellem
Transportministeriet og Kabenhavns Kommune.

Det samlede budget udger 37,6 mio. kr. hvoraf 12,5 mio. kr. udger en reserve (2023-priser). Der
er med Kgbenhavns Kommunes budgetaftale for 2024 afsat 15,5 mio. kr. (2023-priser) til at
igangseette en miljgkonsekvensvurdering for Refshalevej. Budgetparterne i Kebenhavns Kom-
mune er enige om at de resterende midler svarende til 22,1 mio. kr. tilvejebringes i overfarsels-
sagen 2023/2024.

5. Kommunikation og borgerinddragelse

Miljgkonsekvensvurderingen indledes med en idéfase som skal sikre: 1) at borgerne bliver op-
maerksomme pa projektet, 2) at borgere, myndigheder og @vrige interessenter far mulighed for
at pavirke miljgkonsekvensvurderingens indhold/undersggelsesomrade med relevante forslag
og problemstillinger. Planlzegningen og gennemfgrsel af borgerinddragelsen vil ske i samar-
bejde med Kgbenhavns Kommune.

Efter endt idéfase vil borgerne, myndigheder og evrige interessenter i omradet blive informeret
om miljgkonsekvensvurderingens besluttede undersggelsesomrade og tidsplan, samt hvilke ak-
tiviteter og feltundersagelser der kommer til at forega i omradet.

Nar miljgkonsekvensvurderingen foreligger, vil den blive sendt i offentlig hgring. Der afholdes
borgermgder undervejs i hgringsperioden.

6. Ekstern kvalitetssikring
Efter principperne om ny anlaegsbudgettering vil der blive gennemfart ekstern kvalitetssikring af
projektet.

7. Tidsplan

Idéfasen gennemfgres medio 2024. Miljgkonsekvensvurderingen gennemfgres fra 2024-2025
og sendes herefter, i form af en miljgkonsekvensrapport indeholdende undersggelsens forud-
seetninger, vurderinger og resultater, i offentlig hering med henblik pa offentlighedens inddra-
gelse i projektet. Efter hgringen tilrettes om ngdvendigt miljskonsekvensrapporten og denne of-
fentliggares herefter med et tilhgrende haringsnotat. Gennemfgrelse af projektet forudsaetter
herefter, at der er politisk opbakning til projektet, og at Borgerrepraesentationen i Kabenhavn
godkender den endelige miljgkonsekvensrapport. Denne godkendelse sker i sa fald forud for
vedtagelse af en anlaegslov for projektet.
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