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KGBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvalthingen
Center for mdél og rammer

Fremadrettet finansiering af RG60 og styrket udgaende indsats
for unge hjemlgse

Pa Socialudvalgets mgde d. 5. december 2012 blev forankringen af
projekter under Hjemlgsestrategien drgftet, herunder behovet for
tilfgrsel af midler til RG60. I den forbindelse gnsker udvalget et notat
om normering og malgruppe pa RG60.

Baggrund

RG60 blev oprindeligt etableret under navnet Gaderummet som et
verested og bokollektiv for unge. I 2003 blev der indgaet aftale med
Socialministeriet om at drive tilbuddet som et satspuljeprojekt efter
Servicelovens § 107. Tilbuddet blev etableret som et alternativt tilbud
— et frirum for de unge — hvor der blev afprgvet nye padagogiske
tilgange. Blandt andet af den grund var normeringen lavere end pa de
eksisterende hjemlgsetilbud.

I 2007 besluttede Socialudvalget efter lengere tids alvorlige
problemer med driften af Gaderummet at tilbagekalde godkendelsen
af tilbuddet. Det blev i denne sammenh@ng aftalt med
Socialministeriet, at Kgbenhavns Kommune kunne overtage
satspuljebevillingen og etablere et nyt tilsvarende tilbud i de samme
lokaler. Beslutningen skabte uro omkring stedet, der ogsa var besat i
en periode. Som fglge deraf var stedet lukket i en periode fra 2007 til
og med januar 2009.

Den 1. februar 2009 blev tilbuddet genabnet som et § 110-botilbud for
unge hjemlgse 1 et samarbejde mellem Missionen blandt Hjemlgse,
Askovgarden og Socialforvaltningen. I den forbindelse overgik
tilbuddet fra socialpsykiatriomradet til udsatteomradet. Omlagningen
fra § 107 til § 110 skyldtes dels, at malgruppen blev vurderet at vere i
overensstemmelse med servicelovens § 110, og dels skulle det sikre
en mere fleksibel ind- og udskrivning. Hvor indskrivning pa § 107
kraver visitation via myndighed, kan man pa § 110 modtage borgere
akut, idet det er forstanderen, der indskriver brugerne. Dermed blev
det lettere at indskrive brugere. Samtidig skulle det understgtte
hjemlgsestrategiens hensigt om at begraense varigheden af ophold pa
herberger.

Tilbuddet var pa davarende tidspunkt primert finansieret af satspuljen
(1 2012 PL svarende til 4,306 mio. kr.). Siden er satspuljetilskuddet
udlgbet, og pr. 1/5 2011 er denne del af budgettet overgaet til
finansiering via bloktilskud.
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Malgruppe

Malgruppen for RG60 er unge hjemlgse i alderen 18-30 ar.
Malgruppen har komplekse sociale problemer, herunder mange med
psykiatriske lidelser og/eller misbrug. Mange af brugerne har ved
indskrivning ikke kontakt til behandlingstilbud eller andre sociale
tilbud. Blandt gruppen af unge hjemlgse, er det de darligst fungerende,
der kommer pa RG60.

To bevillinger til unge hjemlgse udlgber med udgangen af 2013
Efter genabningen var der fortsat uro pa tilbuddet, der var sver at
handtere for personalet. I forbindelse med ansggningen om midler til
Hjemlgsestrategien blev det besluttet at sgge om midler til at
opgradere RG60. Der blev saledes sggt om midler til at finansiere
personaledeekning pa RG60 om aftenen, natten og i weekenderne. Der
er blevet bevilget 1,3 mio. kr. arligt, svarende til 2,6 mio. kr. inklusive
statsrefusion. Denne bevilling udlgber med Hjemlgsestrategiens
afslutning i 2013. 1 perioden 2010-2013 har budgettet pa RG60
saledes bestaet af de ovenn®vnte 4,3 mio. kr. samt de 2,6 mio. kr. fra
Hjemlgsestrategien, i alt 6,9 mio. kr..

Det er forvaltningens vurdering, at tilbuddet ikke (med den nuvarende
malgruppe) kan drives uden den dggndakning, der er finansieret via
Hjemlgsestrategien (de 2,6 mio. kr.) og som udlgber efter 2013.

Derudover blev indsatsen for de unge hjemlgse styrket i forbindelse
med ansggningen om forlengelse af hjemlgsestrategien. Der blev bl.a.
afsat midler til to socialradgivere i Center for Udsatte Voksne og
Familier. De to socialradgivere i CUVF leverer en udgaende indsats til
unge hjemlose pd RG60, KFUM’s Herberg og krisecentret Den Abne
Dgr. Deres fokus er gennem en socialfaglig indsats at afdekke den
unges job- og uddannelsesmuligheder med henblik pa at fremme den
unges muligheder for at opna beskaftigelse eller uddannelse.
Indsatsen bygger pa relationsarbejde, motiverende samtaler og
koordinering med relevante myndigheder.

De ekstra medarbejdere er ansat indtil strategiperiodens udlgb med
udgangen af 2013, hvorefter bevillingen udlgber.

(Okonomi og normering pa RG60

Hidtil er der alene hjemtaget statsrefusion pa den del af budgettet for
RG60, som er finansieret via Hjemlgsestrategien. Tilbuddet drives
efter Servicelovens § 110, hvorefter der kan hjemtages 50 %
statsrefusion pa kommunens udgifter. Nar der ikke tidligere er
hjemtaget statsrefusion (siden maj 2011) skyldes det, at man for at
kunne hjemtage refusion skal registrere brugerne og kunne
dokumentere, at de er i malgruppen for et § 110-tilbud. Denne praksis
er fgrst pabegyndt i 2012. I tabel 1 fremgar budgetsammensatningen
for RG60 12012.
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Tabel 1: RG60 budgetsammensztning 2012 (1.000 kr.)

Blok- og | Satspulje | Statsrefusion Total
sertilskud
(varige midler)
Grundbudget 4.306 4.306
Midlertidige 1.308 1.308 2.616
Hjemlgse-
strategimidler
Total 4.306 1.308 1.308 6.922

Nar man ser pa budgettet for RG60 inkl. tilfgrsel af strategimidler er
pladsprisen pa RG60 230 t.kr. arligt for de 30 pladser. Dermed har
ligger RG60 en smule under gennemsnittet for en § 110-plads i
Kgbenhavn, der er 244 tkr.". Det er siledes helt ngdvendigt at bevare
det nuvaerende niveau, nar midlerne fra Hjemlgsestrategien udlgber.

I forbindelse med hjemlgsestrategiens afslutning og forhandlingerne
om budget 2014, er der behov for at tage stilling til den fremtidige
normering pa RG60. I den sammenhang anbefaler forvaltningen, at
man sgger at opretholde det nuvarende budget pa RG60 pa i alt 6,9
mio. kr..

Fortsat finansiering af de to indsatser for unge hjemlgse

Med hjemtagelse af statsrefusion pa de nu fuldt ud kommunale
udgifter til RG60, er det muligt at fastholde den nuvarende normering
pa RG60, og det giver desuden mulighed for at styrke indsatsen for
unge hjemlgse varigt.

Saledes kan Socialforvaltningen af de 4,3 mio. kr., som modtages over
bloktilskuddet finansiere halvdelen (3,45 mio. kr.) af det samlede
budget til RG60 (i alt 6,9 mio. kr.).

Socialforvaltningen er forpligtet til at anvende midlerne til samme
formal, som de oprindeligt er bevilget til: En indsats for unge
hjemlgse med psykiske problemer.

Socialforvaltningen foreslar derfor, at differencen mellem de 3,45
mio. kr. og de 4,3 mio. kr., i alt 0,85 mio. kr., anvendes til at fortsette
og styrke den nuvarende udgaende indsats for unge hjemlgse i regi af
Center for udsatte voksne og familier, som leverer en socialfaglig
indsats til unge hjemleose pa RG60, KFUM’s Herberg og krisecentret
Den Abne Dgr. Indsatsen er narmere beskrevet ovenfor, hvoraf det
ogsa fremgar, at den nuvarende finansiering af indsatsen udlgber ved
udgangen af 2013.

"I beregningen af den gennemsnitlige pladspris er ikke medregnet natcaféerne og
heller ikke Plejeafdelingen pa Forchhammersvej samt Kollegiet pa
Frederikssundsvej, da disse tilbud ikke er sammenlignelige med de “almindelige”
herbergstilbud.
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Forslaget illustreres i nedenstaende tabel:

Tabel 2: Budget 2014

Kommunal Statsrefusion
Finansiering af indsatsen udgift (50% af (50% af
for unge hjemigse fra 2013 | udgiften) udgiften) lalt
RG60 3,461 3,461 | 6,922
Forankring af indsats for
unge hjemlgse i Center for
udsatte voksne og familier 0,845 0,845| 1,69
1 alt 4,306 4,306 | 8,612

Forvaltningen vil iverksatte hjemtagelsen af refusion fremadrettet og
med tilbagevirkende kraft for 2012.

Tilbuddets fysiske rammer

I dag er RG60 indrettet med en sovesal med 10 pladser samt 20
pladser fordelt pa ni verelser. De ni varelser benyttes af 1-3 brugere
ad gangen, athengigt af brugernes behov. Det betyder bl.a., at hvis der
er flere brugere med starkt behov for et enevearelse, kan tilbuddet ikke
holde normeringen pa 20 pladser, men ma kgre med lavere belegning
i en periode.

For de brugere, der deler varelse, er det en generel udfordring, at de
ikke har mulighed for at ga i enrum, men altid er omgivet af andre
brugere. Derved adskiller RG60 sig fra byens @gvrige herbergstilbud,
hvor man indskrives pa enkeltvaerelser. Det er oplevelsen hos RG60,
at den tette belegning og malgruppens relativt hgje stgttebehov i
samspil med den eksisterende personalenormering ggr det svart at
arbejde lgsningsfokuseret med borgerne. Af samme grund har
personalet ytret gnske om at fa nednormeret antallet af pladser.
Socialforvaltningen anbefaler dog ikke denne lgsning aktuelt, da der
behov for at bevare antallet af pladser til unge hjemlgse.

Andre tilbud til unge hjemlgse

I regi af hjemlgsestrategien er der oprettet 6 pladser til unge hjemlgse
under KFUM’s herberg pa Amager. Disse pladser er forbeholdt en lidt
anden malgruppe, nemlig de psykisk skrgbelige unge, der er i fare for
at komme ud i yderligere social deroute, hvis de opholder sig pa de
almindelige herberger eller RG60. Dermed er RG60 det eneste tilbud
til netop den mest udsatte gruppe af unge hjemlgse.

Videre proces

Socialforvaltningen vil vende tilbage til Socialudvalget med en
indstilling om ovenstaende finansiering af indsatserne for unge
hjemlgse ifbm. Budgetforslaget for 2014.
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