3. Fast track (2010-78591)

Indstillingen indeholder afrapportering af, hvorledes tiden fra et anleegsprojekt besluttes til det star
klar til brug, kan reduceres, og hvordan plan- og byggesagsbehandlingsprocesser kan forbedres.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget,

1. at det tages til efterretning, at der etableres oget tvaergaende koordination af
storre kommunale anlaegs- og byudviklingsprojekter med henblik pa at sikre
hurtigst mulig implementering af anleegsprojekterne jf. indstillingens afsnit 1., og
at koordinationen indledningsvist omfatter de ca. 3.400 ekstra institutionspladser,
der skal etableres 1 perioden 2010-2012. Borne- og Ungdomsforvaltningen
udarbejder til brug for dette arbejde senest 1. august 2010 oversigt over konkrete
anlaegsprojekter og tidsplaner for etablering af de ekstra institutionspladser,

2. at de forslag til servicemil og forbedrede processer for lokalplaner og
byggesagsbehandling 1 Teknik- og Miljeforvaltningen tages til efterretning, og at
der folges op herpa i sagerne om anlaegsoversigter til @konomiudvalget — 1. gang
il.kvt. 2011,

3. at det opstillede servicemal for kommuneplantillaeg uden tilherende lokalplan i
Okonomiforvaltningen tages til efterretning og at der folges op herpd i sagerne
om anlagsoversigter til Okonomiudvalget — 1. gang i 1. kvt. 2011, samt

4. at det godkendes, at forvaltningerne udarbejder oplaeg til optimering af
fagudvalgets behandling af anlegssager, som skal droftes i fagudvalgene i
efterdret 2010.

Problemstilling

Kebenhavns Kommune investerer i disse ar massivt i kommunale anlegsbyggerier. De samlede
anlegsbudgetter er 1 perioden 2010-2013 pé i alt 10,3 mia. kr. P4 berne- og skoleomridet, hvor
kapaciteten skal udvides markant som folge af det stigende bernetal, tager det uforholdsmassig lang
tid fra anlaeegsbudgettet besluttes til byggeriet star faerdigt og er klar til brug. Séledes gér der i dag
mellem 33-53 mdr. fra anleegsmidlerne afsattes 1 budgettet, til institutionen er klar til brug.

Endvidere har private investorer givet udtryk for, at udarbejdelse af lokalplaner og
kommuneplantilleeg samt byggesagsbehandlingen kan opleves som uigennemsigtige og langstrakte
processer.

Okonomiudvalget besluttede pa mode d. 19. januar 2010, at @konomiforvaltningen udarbejder en
oversigt over omrdder, hvor det ville vare relevant at indfere Fast Track, hvilket omfatter en
hurtigere administrativ og politisk sagsbehandling.

Det indgér endvidere i Kickstart Kabenhavn, at Teknik- og Miljeforvaltningen i samarbejde med
Okonomiforvaltningen udarbejder konkrete forslag til servicemal for plansager og byggesager.



Lesning

Okonomiforvaltningen har i samarbejde og dialog med de ovrige forvaltninger identificeret en raekke
indsatser, som vil nedbringe tidsforlabet pa kommunalt anlegsbyggeri samt fore til kortere og
forbedrede sagsbehandlingsprocesser for lokalplaner og byggesagsbehandling. Nerverende sag
indeholder afrapporteringen herpa.

I Teknik- og Miljeforvaltningen er der pa baggrund af en anmodning fra Teknik- og Miljoudvalget
igangsat et projektarbejde med henblik pé at forbedre sagsbehandlingen, herunder reducere
sagsbehandlingstid for planleegning og byggesagsbehandling. Afrapporteringen finder sted til Teknik-
og Miljeudvalget den 21. juni 2010.

1.  Oget tveergaende koordination af storre kommunale anleegs- og byudviklingsprojekter

Droftelser med forvaltningerne har vist, at der saerligt 1 anlaegsbyggeriets indledende fase, dvs.
umiddelbart efter budgetvedtagelsen, er behov for en formaliseret tvaergaende koordinering mellem
de berorte forvaltninger. Koordineringen skal bl.a. sikre folgende:

e Hurtigst mulig implementering af anlaegsprojekterne, herunder afdekning af de
tidsmessige konsekvenser af atholdelse af evt. arkitektkonkurrence, materialevalg og
mulighed for anvendelse af eksisterende byggeri.

o Alle potentielle byggemuligheder og lesningsmodeller afdekkes. Herunder vurderinger
foretaget pd baggrund af prognosticeret behov.

e Tidlig koordinering og ressourceallokering af arbejds- og myndighedsopgaver i
forvaltningerne.

e Procesoptimering mellem bestiller og udferer, herunder mulighederne for at inddrage
KE;jd tidligere 1 processen samt reduktion i omkostningerne til eksterne radgivere.

e Fremdrift i anlegsprojekterne og at evt. knaster afdekkes og loses.

Det vurderes, at oget koordinering 1 anlaegsprojektets indledende fase kan reducere tidsforbruget
med op til 6 maneder pd kommunale anlegsprojekter, séledes at kommunalt institutionsbyggeri vil
kunne ferdiggeres 27 maneder, efter det er besluttet.

Koordinationen skal finde sted imellem folgende forvaltninger:
e Bestillerforvaltningen

e Kogbenhavns Ejendomme, der forestir udbud og udferelse af anlegsprojekter og har et
markedsoverblik

e Teknik- og Miljeforvaltningen, der forestar lokalplanudarbejdelse og
byggesagsbehandling, og som forestér planlaegning og udferelse af en stor mangde
anlaegsprojekter

e konomiforvaltningen, der forestar byudvikling og keb og salg ejendomme

Ovenstéende tiltag initieres pa direktionsniveau og implementeres primo august 2010.
Okonomiforvaltningen varetager sekretariatsfunktionen. Koordinationen omfatter indledningsvist de
ca. 3.400 ekstra institutionspladser, der skal etableres i perioden 2010-2012, men omfatter alle
kommunale anlegsprojekter, som optrader i de kommunale anlaegsoversigter.

Borne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder til brug for dette arbejde senest 1. august 2010 oversigt



over konkrete anlaegsprojekter og tidsplaner for etablering af de ekstra institutionspladser.

Forvaltningerne vil i den videre proces endvidere vurdere mulighederne for anvendelse af digitale
vaerktajer, herunder GIS, der kan tilvejebringe et hurtigt og fuldstendigt overblik over egnede
byggegrunde mv.

2. Hurtigere og bedre plan- og byggesagsbehandlingsprocesser
I Kommuneplan 2009 fremgér planprocessens 5 faser og mal for ca. tidsforbrug for hver fase:
1. Vejledning
2. Vurdering og kvalificering (ca. 6 méneder)
3. Myndighedsbehandling (2-4 maneder)
4. Politisk behandling og offentlig debat (3—4 maneder)
5. Endelig politisk behandling (2—3 maneder)

De viste tider er anslaede, og det er meget forskelligt, hvor lang tid de enkelte faser varer. Det
athanger af en reekke forhold, herunder projektets omfang og kompleksitet, omfanget af
borgerdialog og den politiske proces.

Mercuri Urval har i 2008 for Arhus Kommune analyseret lokalplanlaegning i en rakke kommuner.
Det var en hovedkonklusion, at formuleringen af egentlige servicemal for sagsbehandlingstiden gav
et storre fokus herpa i kommunerne.

Undersogelsen viste herudover, at det ikke umiddelbart var muligt at at foretage kvantitative
sammenligninger pa tvers af kommunerne, blandt andet fordi sterrelsen af lokalplanerne varierer
betragteligt.

Forbedrede planprocesser i Kabenhavn

Teknik- og Miljeforvaltningen har igangsat et arbejde med at effektivisere samt skabe mere
gennemsigtighed og forudsigelighed omkring sagsbehandlingstider og planprocesser, sddan at
kommuneplanens mél kan overholdes, samtidigt med at der leveres den nedvendige og enskede
faglige kvalitet.

I Kommuneplan 09 er tidsforbruget pa planprocessen efter en forbedret processtyring estimeret til 13-
17 maneder efter, at den indledende vejledningsfase er gennemfort. Heraf er vurderings- og
kvalificeringsfasen skennet til ca. 6 mineder. Med politisk vedtagelse af en startredegorelse
godkendes, at planprocessen formelt sattes i gang. Startredegerelsen vedtages i lebet af Vurderings-
og kvalificeringsfasen. Der er stor forskel pd planernes omfang og kompleksitet, og Teknik- og
Miljeforvaltningen foreslar derfor folgende servicemél for planprocesser, efter at en startredegerelse
er vedtaget:

e 12 maneder for mindre lokalplaner, og
e 15 méneder for sterre udviklingsplaner

Det skal bemarkes, at af de 12 og 15 maneder medgér 7-8 maneder alene til henholdsvis de politiske
behandlingsprocesser (vedtagelse af planforslag ca. 7-8 uger og endelig vedtagelse 7-8 uger)
henholdsvis heringer, sével politisk bestemte (lokaludvalg 6 uger) som lovbundne (offentlig hering 8
uger).

I Teknik- og Miljeforvaltningens projekt om forbedrede planprocesser indgér som en vesentlig del af



aktiviteterne 1 handlingsplanen, at der s@ttes fokus pa de indledende faser af planprocessen;
Vejledningsfasen og Vurderings- og kvalificeringsfasen.

Dette med henblik pa hurtigere at kunne give bygherren en pracis afklaring af projektets
realiseringsmuligheder. Konkret skal der bl.a. udarbejdes en tjekliste for projektmateriale, og
samarbejdet med @konomiforvaltningen optimeres om projekter med kommuneplantilleg.

Séfremt der er behov for udarbejdelse af kommuneplantillaeg opstilles folgende servicemal for
Okonomiforvaltningen:

e Kommuneplantilleeg uden tilherende lokalplan ma maksimalt tage 10 méneder inkl. en
forudgdende, offentlig horing (Indkaldelse af idéer og forslag).

Forbedrede byggesagsbehandlingsprocesser

Der er ingen politisk vedtagne servicemal for byggesagsprocesser i Kabenhavns Kommune. Teknik-
og Miljeforvaltningen har et internt mal om, at 80 pct. af byggesagerne med ejendomsforesporgsler
er behandlet pa under 30 dage, og at 65 pct. af de ’rene byggesager’ er behandlet pa under 30 dage.

For sa vidt angér byggesagsbehandlingsprocessen arbejdes der 1 Teknik- og Miljeforvaltningens
handlingsplan pé flere fronter for at effektivisere byggesagsbehandlingsprocessen, bl.a. med bedre
information internt og eksternt og standarder for byggesagsbehandlingen og digitalisering, herunder
digitale vaerktojer. Parallelt med handlingsplanen har Teknik- og Miljeforvaltningen igangsat et
forprojekt, der skal kvalificere projektet ’Digital Byggesagsbehandling” mhp. at sikre, at der kan
leves op til det nationale beslutningsgrundlag 1 2011, som DOB (Digitalisering af den offentlige
byggesagsbehandling i regi af Erhvervs- og Byggestyrelsen) forventes at tilvejebringe.

Derudover fastsettes folgende sagsbehandlingstider og servicemaél for byggesager:
Lette sager: (Ombygninger inden for lejemélet bolig/erhverv og smé tilbygninger)
e Alle sager afgeres indenfor 10 arbejdsdage (2 uger).

Svere sager: (Nyopforsler, storre om og tilbygninger, sager med partshering og naboorientering,
anvendelses@ndringer - bolig til erhverv eller omvendt)

o Alle sager ferdiggeres inden for 25 arbejdsdage (5 uger).

Sager som ikke kan faerdiggeres pa 25 arbejdsdage grundet saerlige forhold affeder en dialog med
kunden, der dels forklarer hvorfor, og dels giver konkret besked om det videre forleb. Det kan fx
omhandle sager, hvor behovet for evt. @&ndringer i kommuneplan skal afklares eller sager, der
blokeres grundet jordforurening.

Aftalt tid: Alle sager med ’aftalt tid’ overholdes. Det vil sige de sager, hvor der er aftalt en tid for
afgarelsen med anseger (hovedsageligt nyopfersler 1 udviklingsomréader).

Foruds@tningen for ovenstéende er, at antal arbejdsdage brugt pd sagsbehandling opgeres fra dato
for modtagelse af fyldestgorende ansegning, dvs. modtagelsen af senest modtaget nedvendigt
materiale 1 sagen, og til en afgerelse treeffes. Derfor vil den tid kunden oplever fra forste brev blev
sendt til kommunen, til svaret foreligger (gennemlebstiden) vare forskellig fra det ovenfor beskrevne
(sagsbehandlingstiden).

Malene for plan og byggesagsbehandlingsprocesser er geldende, nar effekten af Teknik- og
Miljeudvalgets handlingsplan er sléet igennem pr. 1. januar 2011.



Med henblik pa at sikre den bedste mulige proces og ferrest mulige fejl 1 byggeanseogningsmaterialet
har Teknik- og Miljeforvaltningen som en del af handlingsplanen igangsat en raekke et initiativ med
formélet, at der kommunikeres pa en letforstdelig méde via hjemmesiden til bygherrerne om krav til
byggeansegningsmaterialet. Endvidere kan na@vnes, at netop "den gode ansegning" er en del af DOB
(Digitalisering af den offentlige byggesagsbehandling).

Teknik og Miljeforvaltningens projekt vedr. forbedrede plan- og byggesagsbehandlingsprocesser,
herunder handlingsplan og servicemal, indstilles til godkendelse pd Teknik- og Miljoudvalgets mede
den 21. juni 2010.

3. Hurtigere politisk sagsbehandling af anleegssager

Kommunens bevillingsregler giver mulighed for at hele eller dele af anleegsbevillingen kan udmentes
ved budgetvedtagelsen. Konkret sker det ved at stjernemarkere ~*” rddighedsbevillingen i forbindelse
med budgetvedtagelsen. Stjernemarkering betyder, at det naevnte projekt og beleb udmentes til
formélet i forbindelse med budgetvedtagelsen. Stjernemarkering kan gives til projekter, der
belobsmaessigt er af mindre omfang, er af samme projekttype og er veldefinerede projekter.

Bevillingsreglerne giver endvidere mulighed for at pdbegynde projekteringen, for der er givet en
anlaegsbevilling. Sdfremt en forvaltning ensker at pdbegynde projektering og atholde udgifter i dret
for rddighedsbevillingen er afsat, kan dette imedekommes ved, at der i budgettet afsattes en del af
bevillingen i indeverende ar og resten af rddighedsbelobet i det efterfolgende &r og frem. Dermed
kan forvaltningerne starte anleegsprojektet umiddelbart efter budgettet er vedtaget medio oktober.

Det korrigerede budget 2010 pa bruttoanlag er ca. 4,5 mia. kr. og er historisk hejt.

Forvaltningerne kan derfor periodisere deres anlaegsudgifter i sagen om anlaegsoversigter, som blev
forelagt @konomiudvalget 1. juni og forelegges Borgerrepraesentationen den 16. juni. I
periodiseringen kan forvaltningerne bl.a. tage hejde for, hvornar projekteringen af de enkelte
projekter starter.

Ifolge styrelsesloven § 40 er det kun kommunalbestyrelsen, der kan afgive bevilling. Det indeberer,
at alle anlaegssager skal godkendes af Borgerreprasentationen.

Med henblik pd at sikre en hurtig politisk sagsbehandling kan forvaltningerne efter aftale med
Okonomiforvaltningen fé anlaegssager i et fast track, hvor anleegssagerne efter endt behandling 1
fagudvalget forelegges Kultur- og Fritidsudvalget mhp. en sedvanlig § 15 erklering og herefter
hurtigt kommer pa @konomiudvalget og i Borgerreprasentationen.

Fagudvalgenes behandling af anlaegssager, herunder antallet af gange, den konkrete anlegssag
udvalgsbehandles, har indflydelse pa, hvor hurtigt det konkrete anlaegsbyggeri kan sté ferdigt. Med
henblik pa at optimere fagudvalgets behandling af anleegssager udarbejder forvaltningen et oplaeg
hertil, som dreftes i fagudvalget i efteraret 2010.

Okonomi

Videre proces



Der folges op pé de formulerede servicemal i sagen om anlegsoversigter til @konomiudvalget. 1.
opfolgning skeri 1. kvt. 2011.

Claus Juhl / Anne Skovbro
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