KGBENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljigforvaltningen

M,, Center for Ressourcer

Bilag 5 - Parkeringsomridet

Dette bilag gennemgar parkeringsomradets skonomi og status pé
regnskabséret 2012 efter det forste halve ar.

Nearvarende notat er baseret pa den aktivitetsmessige udvikling fra
januar til maj i forhold til det korrigerede budget 2012. Samlet
forventer forvaltningen, at parkeringsomradet risikerer at fa et
merforbrug pa 14,9 mio. kr., hvor der ikke kan findes kompenserende
besparelser pd den samme bevilling.

Dette notat vil forst forsege at gennemga parkeringsomradets
“regnskaber” og de effekter, dette har pd de forskellige méder,
kommunen ekonomistyrer pa. Derefter gennemgés udviklingen 1 2012
for indtaegter fra betalingsparkering og udfordringerne med
afskrivninger af parkeringsafgifter.

Derudover forklares den effekt parkeringsomradet vil have pa
bloktilskudsmodregningen efter lovindgrebet om kommunale p-
indtaegter fra 2011.

”De tre regnskaber”
Kommunens omrade for parkering griber ind i kommunens ekonomi
pa forskellige méader alt efter, hvordan det gares op:

1. Parkeringsstrategien, hvor parkeringsomradet medforer
indtaegter, som pavirker kommunens kasse og understatter
parkeringsomradets anlegsramme 2006-2014. Fra 2015 og
frem er merindtegterne ikke disponeret 1 kassen.

2. Servicemaltal, hvor kommunens merindtagter fra parkering er
med til at senke kommunens nettoudgifter, hvilket giver
muligheder for, at kommunen kan anvende flere midler pa
andre omrader indenfor kommunens samlede servicemaltal.

3. Kassepavirkning (lovregulering, modregning i bloktilskud),
hvor kommunens indtagter fra betalingsparkering afregnes
med Staten. I 2011 tradte en ny lov 1 kraft, hvor indtegter fra
betalingsparkering over et vist niveau skal modregnes 1
bloktilskuddet, hvilket betyder, at kommunens kasse ikke fér
nogen finansielle gevinster/tab af at fa flere/feerre indtaegter fra
betalingsparkering. I 2012-2014 er modregningen finansieret
af p-omradets anleegsramme.

Disse tre regnskaber griber ind 1 hinanden, og det er ikke nemt at
afskille konsekvenserne af @ndringer i de grundlaeggende faktorer.

Nedenstéende illustration er et forseg pa at forklare ssmmenhangen
mellem de tre regnskaber, (1), (2) og (3), i forhold til omraderne
betalingsparkering og parkeringsafgifter:
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Betalingsparkering

1 2 3

Scenariet 1 +10 +10 - 10

Scenariet 2 - 10 - 10 +10
0

Ved Scenarie 1, kommer der 10 kr. ekstra indtagter fra parkering pé
gaden (1), hvilket medferer at der kan anvendes 10 kr. mere til service
(2). Loven om regulering af indtegter fra betalingsparkering (3) vil
medfere at kommunens kasse skal betale 10 kr., og dermed vil flere
indtaegter ikke pavirke kassens samlede pdvirkning.

Dette medferer at midler i1 parkeringsstrategien og servicemaltal vil
stige med 10 kr., mens kassen ikke vil fi flere indtaegter.

Scenarie 2 er modsat, hvor mindreindtagter fra betalingsparkering(1)
vil medfere ferre servicemaltal (2), mens pavirkningen pé kassen
bliver neutraliseret af lovreguleringen (3).

Dette medforer at midler i parkeringsstrategien og servicemaéltal vil
falde med 10 kr., mens kassen ikke vil blive pavirket.

Parkeringsafgifter
1 2 3
Scenariet 3 +10 +10
Scenariet 4 - 10 - 10
+/- 10

Ved Scenarie 3, kommer der 10 kr. i feerre afskrivninger (1), medferer
at der kan anvendes 10 kr. mere til service (2). Der eksisterer ingen
lov der modregulerer kassepavirkningen.

Dette medferer at midler 1 parkeringsstrategien, servicemaltal og
midler i kassen vil stige med 10 kr.

Scenarie 4 er modsat, hvor flere afskrivninger (1) vil medfere faerre
midler til service (2), uden reguleringsmulighed (3).

Dette medferer at midler 1 parkeringsstrategien, servicemaltal og
midler i kassen vil falde med 10 kr.
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Andringer 1 udgifter vedrerende de almindelige driftsudgifter vil have
de samme pavirkninger som Scenarie 3 og 4.

Betalingsparkering

Som besluttet i Borgerreprasentationen (BR) er der betalings-
parkering 1 angivne “’Parkeringszoner”, hvor der skal opkraeves
betalingsparkering ud fra trafikale hensyn. Taksterne for de forskellige
parkeringsprodukter varierer i de 3 zoner, red, gron og bld, og disse er
fastsat af BR.

Sterstedelen af betalingsparkeringen stammer fra parkeringsautomater
og mobilbetaling. Hertil kommer en reekke parkeringsprodukter sdsom
beboerlicenser, periodekort mv., der enten s@lges via web-butik eller 1
Borgerservice. Center for Parkerings kundeservice flyttede i maj fra
Teknik- og Miljeforvaltningen til Kebenhavns Borgerservice under
Okonomiforvaltningen, men selve omsatningen ligger fortsat under
parkeringsbevillingen.

Betalingsparkering R2010 R2011 B2012 FR2012 AFV
(2.22.07.1 091)
1. halvar -152.846 | -156.378| -165.662| -161.587 -4.076
Parkeringsautomater og
mobilbetaling 2. halvar -164.978 | -165.132] -169.918| -170.449 530
I alt -317.824 | -321.510] -335.581] -332.035 -3.546
@vrige parkeringsprodukter 1. halvar -26.929 -24.535 -26.408 -22.776 -3.632
(beboerlicenser, 2. halvar 24915 -23.334] 25468 22550 2918
skrabebilletter mv.)
I alt -51.844 -47.869 -51.876 -45.326 -6.550
1. halvar -179.775| -180.913] -192.070| -184.362 -7.708
Betalingsparkering i alt 2. halvar -189.893 -188.466 | -195.387] -192.999 -2.388
I alt -369.668 | -369.379| -387.457| -377.361] -10.096

I drets seks forste maneder er der en stigning i omsatningen i parke-
ringsautomaterne pa 3 % i forhold til 2011 ved lebende priser. Den
daekker over et faldt pd 12 % 1 rad zone og en stigning pd hhv. 5 % og
11 % 1 gren og bla zone.

Taksterne, som stiger med pris- og lenregulering (p/1), er fra 2011 til
2012 mindst steget tilsvarende. Taksternes budgetmaessige
fremskrivning, som reguleres til n&ermeste hele krone/5 kroner, er
forholdsmeessigt steget mere end den realiserede indtaegt. Men den
svagt agede omsatning dakker reelt over en forskydning i solgte
parkeringstimer fra rod til bl zone og nat til dag, og det resulterer i at
indtegterne ikke stiger tilsvarende med budgetendringen.

Faldet i rad zone kan have mange forklaringer, men formodentlig de
vasentligste at:
- effekten af takstforhgjelserne,
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- et storre antal gratis parkeringspladser i brokvarterer, der
driver biler ud i brokvarterene,

- omfattende gravearbejder i Indre By, der fjerner p-pladser
(midlertidige nedleggelser er ikke kompenseret for) og
begranser fremkommeligheden

- en fortsat skonomisk stagnation eller afmatning
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Ovenstdende graf viser udviklingen i betalingsparkeringsindtegterne
fra gaden (som star for over 85 % af indtagterne) pr. kvartal fra 2009-
2012. 3. og 4. kvartal 1 2012 er prognoser baseret pd 2011-
udviklingen. Her kan man se, at udviklingen i de forste mineder ikke
har veret positiv for 2012, hvilket gor det meget svert at tro, at dette
kan vende i efteréret.

Samlet set svarer det til en negativ afvigelse pa 3-4 % svarende til
10,1 mio. 1 forhold til budgettet. Men det skal understreges, at der er
tale om meget usikre tal, og at ganske smé udsving 1 bilisternes
parkeringsmenster vil medfere @ndringer pa adskillige millioner. Hvis
betalingsparkeringen falder med blot en enkelt procent, vil
indteegterne siledes falde med 3,8 mio. kr. Med de store udsving, der
rent faktisk kan konstateres fra ar til ar 1 de enkelte zoner, er der 1
serdeleshed grund til at vaere varsom med meget nagelfaste prognoser
pa betalingsparkeringsomrédet.

P-pulje

I budget 2012 er der indarbejdet 1,4 mio. kr. til finansiering af tab ved
nedleggelse af p-pladser, fordelt med 0,7 mio. kr. vedr. Cykelpakke
V, og 0,7 mio. kr. fra Overforselssagen 2011-12 til kommende kendte
anlegsprojekter. Af disse p-pladser forventer forvaltningen ikke at
alle forventede pladser bliver nedlagt i &r. Afgivelsen, som pt.
forventes at vere pé ca. 1,3 mio. kr. er indregnet inden ovenstdende
afvigelse er udregnet. Baggrunden for den veasentlige afvigelse er
store @ndringer i projekter vedr. cykelstier pa Gothersgade og
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Bremerholm, hvor der ikke forventes at nedlaegges det antal pladser
der tidligere var estimeret.

Parkeringsafgifter

Kontrolniveau

Parkeringskontrol af ulovligt parkerede koretojer varetages pé et
balanceret niveau for at oge sikkerheden og fremkommeligheden.
Taksten er lovbestemt. Det estimeres, at der skrives 316.000
parkeringsafgifter 1 2012, hvor 8.000 afgifter vil blive krediteret som
folge af fejl, medhold i klagesager og lignende, samlet 308.000
afgifter eller 157,1 mio. kr.

Som folge af omlaegning af debitorsystem i 2011 kom en del af
afgifterne fra 2011 forst med i regnskabsaret 2012. Det drejer sig om
cirka 8.000 afgifter, hvilket anslar de samlede forventede p-afgifter
indtegtsfort 1 2012 til 161,2 mio. kr.

PARKERINGSAFGIFTER R2010 R2011 B2012 FR2012  Afvigelse
1. halvar -65.795 | -71.715 -76.436 -74.558 1.877
Parkeringsafgifter 2. halvar -67.137 -71.624 -84.724 -86.602 -1.877
I alt -132.932| -143.339| -161.160 | -161.160 0

Afskrivninger af forceldede parkeringsafgifter

Parkeringsafgifter udstedt til danske bilister, der ikke er betalt
rettidigt, overdrages til inddrivelse til SKAT. Afgifter, der er mere end
tre &r gamle og dermed falder for foreldelsesfristen, klumpafskrives 1
kommunens regnskab. De afgifter, der er udstedt i 2009, foraldes
dermed 1 ar. Det drejer sig aktuelt om 11,1 mio. kr. opgjort pr. 31.
december 2011. Det forventes, at nogle betaler i lgbet af aret, inden de
foraeldes, skennet 0,6 mio. kr., saledes, at der samlet afskrives 10,7
mio. kr. Forvaltningen havde en forventning om, at der ville komme
afskrivninger i 2012, hvilket medferte, at der blev afsat 6,5 mio. kr. i
budgettet til formalet. Derudover blev der tilfort 4,2 mio. kr. fra
afgifter, der stammede fra 2011. (n@vnt ovenfor). Samlet set har
forvaltningen handteret den oprindelige udfordring indenfor
bevillingen med samlet 10,7 mio. kr.

En samlet afskrivning vedr. 2009 pa 10,7 mio. kr. betyder, at ca. 6,5 %
af de pélagte afgifter ikke bliver betalt.

Desverre har det vist sig, at afskrivningerne bliver hgjere end tidligere
forventet. Dette er gjort efter en n@rmere vurdering af
debitorbeholdningen, hvor is@r udenlandske biler og afskrivninger af
ikke-foraeldede afgifter har en betydelig storrelse.

Afgifter udstedt til udenlandske bilister har en anden betalingsprofil
end de indenlandske. Foreldelsesreglerne er forskellige fra land til
land, men forvaltningen vurderer, at inddrivelse er meget vanskelig
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efter to ar. Det vil sige, at afgifter udstedt til udenlandske bilister 1

2010 vil veere stort set umulige at inddrive 1 2012 — det drejer sig om
ca. kr. 6 mio. kr.

Der foregar imidlertid ogsé en lebende afskrivning, hvor den enkelte
afgift annulleres pa baggrund af SKAT’s godkendelser. Dette gores
upaagtet om afgiften er foreldet, eller den forst forelder de
kommende ér. Dette betyder, at der kan vare flere forhold som
pavirker debitormassen pé forskellig vis i forhold til arets regnskab:

1. Afgifter, der er foreldede og klumpafskrevne, er stadig &bne i
debitorsystemet. Nar SKAT erklarer disse uerholdelige, bliver
debitorforholdet nulstillet, og driften far en udgift. Er afgiften
klumpafskrevet, skal udgiften modregnes pa finanskontoen, da
udgiften er regnskabsfort i tidligere &r og ikke skal medfere
dobbelt udgift i kommunens regnskab.

2. Afgifter, der ikke er foreeldede, medferer en direkte
annullering i debitor-systemet og en udgift i regnskabet.

3. Pé afgifter, hvor det er lykkedes SKAT at inddrive midlerne,
vil det medfere en indtagt pd finanskontoen, men ikke 1
driftsregnskabet, da indtagten allerede er registreret ved
palaegningen af afgiften. Er afgiften tidligere klumpafskrevet
skal den dog indferes i1 regnskabet som en negativ udgift, da
den tidligere afskrivning ikke var korrekt.

Et skon pé ovenstaende forhold er, at:

1. endel af de afgifter, der er klumpafskrevet i tidligere &r (i
2009-10 var der klumpafskrevet 30,5 mio. kr.), skal
tilbagefores 1 regnskabet som negativ udgift. Disse skennes til
0,8 mio. kr.

2. der afskrives omkring 5.000 afgifter arligt, der ikke er faldet
for foraeldelsesfristen. Dette svarer til 2,5 mio. kr., der ber
medtages som udgift.

3. deri12011 blev modregnet 0,4 mio. kr. vedr. indbetalinger pa
tidligere afskrevne forhold. Dette forventes at komme igen i
2012 og skal medtages som en negativ udgift.

Alle de forventede afskrivninger er samlet i nedenstdende tabel

AFSKRIVNINGER P-AFGIFTER (t.kr.) Prognose 2012

Danske afgifter der foraeldes (2009) 10.700
Udenlandske afgifter der foraeldes (2010) 6.000
Danske afgifter der afskrives inden foraldelse (fra SKAT) 2.500
Modregning for tidligere klumpafskrivninger -800
Modregning for indbetalinger pa tidligere klumpafskrivninger -400
Samlede forventede afskrivninger 18.000
Risikohandteringsmidler -10.733
I alt 7.267
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Samlet giver dette en potentiel afskrivning pa 18,0 mio. kr. og
héndteringsmidler for 10,7 mio. kr.

AFSKRIVNINGER P-AFGIFTER

(t.kr.) R2010 R2011 B2012 FR2012 Afvigelse
1. halvar 0 0 2424 0 2424
Afskrivninger p-afgifter 2. halvar 8.597 20.624 8.309| 18.000 -9.691
I alt 8.597 20.624 | 10.733| 18.000 -7.267

Dette medforer en merudgift i 2012 pd 6-8 mio. kr., hvor bedste bud
pa nuvarende tidspunkt er 7,3 mio. kr.

Prognose for udgifter

Der har veret mindreudgifter det forste halve ar, grundet
tilbageholdenhed og senere end forventede afregninger.

Det vurderes, at for ret som helhed vil der veere mindreforbrug pé 2,5
mio. kr. til leje af p-anlaeg, da det ikke forventes, der indgés aftaler til
det fulde budget pé 3,5 mio. kr.

Rigspolitichefen afregnes pa grundlag af de indbetalte
parkeringsafgifter fratrukket et bundfradrag. Indbetalingerne har
svinget en del de sidste ar, hvilket kan vare pavirket af forhold som
rykkerprocedurer fra SKAT’s side. Det skal dog papeges, at der er en
tidsforskydning pa op til flere méneder i de indtaegter, som forvaltnin-
gen registrerer, da disse kommer ved pdlaeggelsestidspunktet, mens
udgiften til Rigspolitiet forst falder, nar indbetalingerne er registreret.

UDGIFTER (t.kr.) R2011 B2012 FR2012 Afvigelse

1. halvar 45.158 47.046 | 52.127| 45.849 6.278
Udgifter 2. halvar 45.158 43418 48372 52.150 -3.778
(ekskl. Rigspolitichefen) I alt 90.317 90.464 | 100.500 | 98.000 2.500

RIGSPOLITIET (t.kr.) FR2012 | Afvigelse

1. halvar 20.723 21.849 | 23.077| 26.000 -2.923
Afregning Rigspolitiet 2. halvar 29.551 32.906 | 37.155| 34.232 2.923

I alt 50.274 54.755| 60.232 | 60.232 0

Samlet prognose for 2012

Samlet forventer forvaltningen et merforbrug pa bevillingen
Parkering.
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Pé indtegtssiden ser det ikke ud til, at betalingsparkering bliver
budgetsvarende. I budgettet var det forudsat, at antallet af solgte
parkeringstimer ville modsvare salget 1 2011. Det er imidlertid ikke
tilfeeldet, da salget er faldende. Det betyder, at taksteendringerne ikke
slar igennem fuldt ud pé indtaegterne, og der forventes en afvigelse i
forhold til budgettet pd 10-11 mio. kr., beregningsteknisk fastsat til kr.
10,6 mio. Indtaegterne fra parkeringsafgifter forventes at modsvare

budgettet, dog inkl. de afgifter vedrerende 2011, der er bogfort i 2012.

Pa udgiftssiden ligger forvaltningens udfordringer i afskrivninger af
ubetalte parkeringsafgifter ca. 7-9 mio. kr.

Den samlede afvigelse kan herefter opgeres til mellem 15 og 19 mio.
kr., her estimeret til 15,7 mio. kr., hvilket er behaftet med stor
usikkerhed pd nuvarende tidspunkt.

SAMLET (t.kr.) R2010 R2011 B2012 FR2012 Afvigelse
1. halvar -179.775 | -180.913| -192.070 [ -184.362 -7.708
Indtegter 2. halvar -189.893 | -188.466 | -195387 | -192.999 -2.388
I alt -369.668 | -369.379 | -387.457| -377.361 -10.096
1. halvar 65.881 68.895 77.629 71.849 5.779
Udgifter 2. halvar 83.307 96.947 93.836 104.382 -10.547
I alt 149.188 | 165.842| 171.464 176.232 -4.767
1. halvar -113.894 | -112.019| -114.441 | -112.513 -1.928
CPK i alt 2. halvar -106.586 | -91.519| -101.551 -88.616 -12.935
I alt -220.480 | -203.537| -215.993 | -201.129 -14.863

Prognosens effekt pd de tre regnskaber
Ovenstdende merforbrug pa samlet 14,9 mio. kr. vil pavirke de tre
regnskaber indfort i tidligere anvendte illustration:

Samlet
1 2 3
Betalingsparkering - 10,1 - 10,1 +10,1
Parkeringsafgifter -7,3 - 73
Driftsendringer +2,5 +2,5
=-14,9 =-14,9 =+10,1

-5,6

Dette vil medfere at regnskab 1 og 2, som er parkeringstrategien og
servicemaltal vil medfere 14,9 mio. kr. faerre midler, hvor kassen vil
blive neutraliseret for 10,1 mio. kr. af dette.

Derudover indeholder lovreguleringen flere forhold end kun
mer/mindre-indtagter fra betalingsparkering.
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Effekt af lovregulering

Statens lovaendring 1 2011 medferte som tidligere nevnt en regulering
af indtegterne fra betalingsparkering. Parkeringsafgifter indgér ikke 1
denne, da de allerede er statsreguleret gennem 50 % afregning med
Rigspolitiet.

Loven vedrerende betalingsparkering medferer, at kommunen skal
aflevere, indfaset fuldt i 2013, de indtegter, der ligger over 70 % af
2007-niveauet. I 2007 havde kommunen indtaegter for 349,7 mio. kr.
(2012 p/1), og efter loven er bundfradraget 1 2012 pa 85 % af dette
eller 297,3 mio. kr. (2012 p/l).

Derudover ligger der fradragsmuligheder i de investeringer i
parkeringsanleg, som kommunen har foretaget, samt udgifter til leje
af p-anleg.

Den nuverende estimering af effekt for 2012 er summeret i
nedenstiende tabel, hvor det forventes, at kommunen skal aflevere 5,3
mio. kr., hvilket er 26,3 mio. kr. lavere end antaget ved finansieringen
i p-aftale 2011. (se tabel)

Estimeret effekt af lovforslag, mio. kr. 2012 pl.

Realiserede indtaegter 377,3
Bundfradrag -297,3
Regulering uden modregning 80,0
Afskrivninger -50,3
Forrentning -23,1
Leje af parkeringsanlaeg -1,0
Samlet -74,7
Regulering i alt 5,6
Difference ift. P-aftale 2011 26,3

Denne @ndring i modregning, der forst kan opgeres april 2013 med
effekt for Kommuneaftale 2014, betyder, at de midler, som var
reserveret 1 kassen til modregning for regnskab 2012, ikke er frigjort
til andet formal. Det samme kan forventes for de kommende ar, da P-
aftale 2011 reserverede flere midler, end der pd nuvarende tidspunkt
forventes afregnet med staten.
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