Center for Faglig Understottelse og Udvikling
Socialforvaltningen

Notat

Faktuel baggrund om Granvej

Hvad er lovgrundlaget/kommunens forpligtelser ift. at levere §
107- og 108-tilbud til borgerne, ogsa hvis de har en dom?

Kommunens forpligtelser for § 108-tilbud

Efter servicelovens § 4 er kommunalbestyrelsen med forsyningsfor-
pligtelsen forpligtet til at sikre, at der er et tilstraekkeligt antal botil-
budspladser til borgere, som opfylder betingelserne for visitation.
Socialforvaltningens mélgruppe omfatter borgere pa psykiatri-,
handicap- og udsatteomradet. Forvaltningens botilbudspladser op-
deles i serviceloven efter midlertidige (§ 107) og leengerevarende
botilbud (§108). Hertil kommer ogsé botilbud efter almenbolig-
lovens §105 om almene eldreboliger.

Botilbuddet pd Granvej er et leengerevarende botilbud efter service-
lovens §108.

Servicelovens § 108 forpligter kommunen til at tilbyde leengeva-
rende ophold pé botilbud til personer, som pé grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfat-
tende hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg
eller behandling, og som ikke kan fa deekket disse behov pa anden
vis.

Visitation til botilbud for borgere med behandlingsdom

Né&r Socialforvaltningen bliver bekendt med, at en borger har et so-
cialt stattebehov, der skal afklares, skal sagsbehandlerne pd myndig-
hedsomréadet udarbejde en voksenudredning (VUM). VUM er en
metode, der understgtter en systematisk udredning af borgerens
gnsker, funktionsevne og behov for statte samt tilrettelaeeggelsen af
en lovmedholdelig og effektiv sagsbehandlingsproces fra sagens
opstart til opfelgningen herp4.

Hvis borgeren vurderes at vaere i malgruppen for et botilbud, er for-
valtningen forpligtet til at tilbyde borgeren et botilbud som led i for-
valtningens forsyningsforpligtelse. Udgangspunktet for en visitation,
hvor borger vurderes i malgruppe for et botilbud og hvor forvaltnin-
gen samtidig er bekendt med, at borgeren har en aktiv behandlings-
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dom vil veere, at borgeren skal visiteres til et af de syv af forvaltnin-
gens botilbud, der er godkendt til behandlingsdgmte.

Forvaltningen har som udgangspunkt interesse i den konkrete viden
om borgerens adfeerd og funktionsniveau. En borgers eventuelle be-
handlingsdom kan veere af interesse for forvaltningen ift. forvaltnin-
gens mulighed for, at forvaltningen kan danne sig et helhedsindtryk
af den padgaeldende beboer med henblik pa at tilretteleegge en pas-
sende socialfaglig og -paedagogisk indsats. Det kan fx vaere relevant,
nar man skal visitere en borger til et botilbud at kende til det faktum,
at borgeren er tidlisere demt, og hvad borgeren er dgmt for. Denne
oplysning vilkunne indgd i vurderingen af, om et bestemt botilbud
kan vurderes konkret egnet for den pdgseldende borger. Omvendt
er det ikke indholdet af alle typer domme, der er lige relevante i en
socialfaglig kontekst, og derfor er det ogsé forskelligt fra situation til
situation, om sagsbehandleren har et sagligt formal, jf. GDPR-reg-
lerne, med at efterspgrge oplysninger om domme til brug for sin
sagsbehandling.

Socialforvaltningen far ikke pr. automatik tilsendt domme givet til
borgere med psykiske lidelser, heller ikke i de tilfaelde, hvor borge-
ren bor pa et af forvaltningens botilbud (der findes andre regler, der
regulerer udveksling af oplysninger om borgere med udviklings-
haeemning). Da forvaltningen ikke n@dvendigvis har kendskab til den
enkelte borgers domme - heller ikke selv om borgeren allerede bor
pé et af forvaltningens botilbud - har forvaltningen som udgangs-
punkt derfor heller ikke mulighed for at vide, at det kan veere rele-
vant at eftersperge. Det er derudover vurderingen, at forvaltningen
ikke pr. automatik kan indhente disse domme. Det vurderes at veere i
strid med det behandlingsformal, forvaltningen har efter reglerne i
GDPR og afledt af servicelovens formalsbestemmelser.

Derfor vil Socialforvaltningen i udgangspunktet ikke have et fuld-
steendigt overblik eller fuldsteendige oplysninger om borgerens for-
anstaltningsdomme og behandlingen i relation hertil.

Domme er personfelsomme oplysninger, og muligheden for at vi-
deregive disse oplysninger (reguleret i sundhedsloven, databeskyt-
telsesforordningen, databeskyttelsesloven og forvaltningsloven) eri
udgangspunktet ikke mulig, medmindre borgeren har givet sit ud-
trykkelige samtykke hertil.

| praksis er der en stor del af de borgere, der enten stér for at skulle
visiteres eller allerede bor pé et socialpsykiatrisk botilbud, som ikke
gnsker at afgive et sddant samtykke.

Der findes undtagelser, hvor domme alligevel kan videregives til
sagsbehandler efter anmodning. Det vil primaert veere tale om
domme, hvor borgeren er idemt en aktiv behandlingsdom for per-
sonfarlig kriminalitet, idet der generelt skal vaere tale om en tungt



vejende interesse for forvaltningen, for at materialet kan videregives.
Man begr i den forbindelse overveje, om det er indholdet af hele
dommen, som forvaltningen har brug for, eller om det alene er op-
lysninger fra dommen, der beskriver noget om borgerens adfeerd.
Det er vurderingen, at sagsbehandlerne typisk beder om oplysnin-
ger om borgers adfeerd og ikke domme.

Hvordan adskiller en behandlingsdom sig fra andre domstyper?
En behandlingsdom er en foranstaltningsdom, der er en retslig af-
gerelse, der anvendes over for borgere, som har begéaet kriminalitet,
men som pa grund af en psykisk lidelse ikke kan straffes pa alminde-
lig vis.

Hvis borgeren var utilregnelig pa gerningstidspunktet, jf. straffe-
lovens § 16, idemmes der ikke straf, men i stedet en psykiatrisk saer-
foranstaltning efter straffelovens § 68. Formalet med foranstalt-
ningsdomme er at forebygge ny kriminalitet gennem psykiatrisk be-
handling og kontrol af borgeren af hensyn til samfundets sikkerhed.

Foranstaltningsdommene kan inddeles i:
A-domme (anbringelsesdomme)
e Anvendes ved hgj farlighed og betydelige sikkerhedshensyn.
e Tiltalte er psykisk syge og vurderes som farlig.
e Udskrivning kraever retskendelse (domstolskontrol).
e Mestindgribende foranstaltning.
B-domme (behandlingsdomme)

¢ Behandlingshensynet er det primeere, sikkerhedshensyn se-
kundeere.

e Behandlingen indledes med indlaeggelse og kan fortseette
ambulant.

e Overlaegen (evt. sammen med Danmarks Faengsler) beslut-
ter udskrivning og genindlaeggelse.

e Mindre indgribende end A-domme.
C-domme (ambulant behandling)
e Anvendes nédrindlaeggelse ikke er ngdvendig fra starten.

e Behandlingen foregadr ambulant, evt. med tilsyn og/eller mu-
lighed for senere indlaeggelse.

¢ Mindstindgribende foranstaltning.

En behandlingsdom adskiller sig fra andre domstyper ved, at fokus
ikke primeert er pé straf, men pé behandling af den demte. Den til-
deles personer, der har begéet kriminalitet, men som samtidig lider
af en psykisk sygdom eller har andre alvorlige problemer, for eksem-
pel misbrug. | stedet for at skulle afsone en feengselsstraf bliver



En behandlingsdom er som regel tidsubestemt og varer, indtil myn-
dighederne vurderer, at personen ikke leengere udger en fare, mens
andre domme typisk har en fast leengde. En behandlingsdom skal
dog altid retspreves efter fem ar og derefter hvert andet ar.

Sammenfattende kan man sige, at en behandlingsdom leegger veegt
pad behandling og samfundssikkerhed frem for straf, og at den iseer
anvendes i sager, hvor den demtes psykiske tilstand spiller en afge-
rende rolle.

Processen for en behandlingsdom starter, nar en person begar kri-
minalitet, og der er mistanke om en psykisk lidelse. Retten far lavet
en mentalundersggelse, hvor psykiatere vurderer personens til-
stand. P& baggrund af den kan retten veelge at give en behandlings-
dom i stedet for en almindelig straf.

Efter dommen skal personen i behandling, ofte i psykiatrien, og
myndighederne fglger lgbende udviklingen. Det er retten, som af-
ger, om dommen skal fortsaette eller ophaeves. Dommen ophgrer
ferst, nar personen ikke leengere vurderes at veere farlig.

Granvejs visitationsgrundlag (fra tilbudsportalen)
Malgruppen er mellem 30-65 ar (pa visitationstidspunktet).

Granvej er et botilbud for borgere med psykiske lidelser som skizof-
reni og sveere affektive forstyrrelser med tilbagevendende psykoser
som kan veere kombineret med angst og depression. Borgerne kan
ofte have sociale vanskeligheder og sveert ved at indgé i samfundsli-
vet. Borgerne har et omfattende aktivt afheengighedsforhold til alko-
hol, hash eller andre rusmidler. Da et omfattende misbrug kan have
betydelige psykiske og somatiske skadevirkninger, arbejdes der
ogsa med skadesreduktion.

Borgere i tilbuddet har betydelig nedsat psykisk og eventuelt ogsé
nedsat fysisk funktionsevne, og er vurderet til at have behov for mid-
lertidigt eller l&engerevarende ophold med omfattende hjeelp i de
almindelige daglige funktioner, pleje, omsorg eller behandling.

Der kan forekormme udadreagerende adfeerd.

Der kan ogsé veere tale om borgere med dom til behandling, hvor
dommen varetages af en behandlingsansvarlig overlaege fra regio-
nen og evt. med tilsyn fra Kriminalforsorgen.

Hvordan fungerer 129§ vedr. flytning uden samtykke, og hvad er
processen?

En flytning uden samtykke kan ske med udgangspunkt i service-
lovens §§ 129 eller 129 a, der oplister en raekke omsteendigheder der
alle skal veere til stede, for at der kan treeffes afgerelse om en flytning
uden samtykke. Der skal sdledes helt seerlige grunde til og benyttes
saerlige processer, hvis en kommune gnsker at flytte en borger fra sit
botilbud mod borgerens vilje.



Det er Familieretshuset der beslutter, om en flytteproces kan indle-
des overfor en borger, og det kraever en indstilling fra kommunen
der godtger, at forholdene i det enkelte tilfeelde ger en flytning ab-
solut pakraevet.

Der er to bestemmelser for flytning uden samtykke i serviceloven:

e Detkan anses for at vaere absolut pakreevet for, at den
pageeldende kan f& den ngdvendige hjeelp og hjeelpen ikke
kan gennemfgres i borgerens hidtidige bolig (SEL§129),
eller

e Den péageldende er til veesentlig fare for eller udviser en
seerligt truende eller en seerligt chikanerende adfeerd over for
gvrige beboere eller personale (SEL §129 a).

Betingelserne er forskelligartede alt efter hvilken bestemmelse, bor-
geren forsgges flyttet efter.

Disse betingelser udger bl.a. efter §129 a, at den pdgaeldende bor-
ger skal veere til veesentlig fare for eller udvise en seerligt truende el-
ler en seerligt chikanerende adfaerd over for avrige beboere eller
personale, og at det skal veere uforsvarligt over for gvrige beboere
eller personalets sikkerhed ikke at sgrge for flytning, eller hvis det er
en flytning efter § 129, at den pagaeldende udsaetter sig selv for at
lide veesentlig personskade, hvis der ikke sker flytning. Da det i ud-
gangspunktet ikke vurderes at veere hensyn til gvrige beboere eller
personalets sikkerhed, der ligger til grund for gnsket om at flytte
borgerne, eller at den padgeeldende udseetter sig selv for at lide vee-
sentlig personskade, vurderes det at veere tvivlsomt, at Familierets-
huset vurderer, at borgerne kan udvisiteres fra Granvej pa grund af
gnske fra det omkringliggende samfund.

Kommunens skal i sin indstilling til Familieretshuset have vedlagt alt
relevant materiale, s sagen er fuldt belyst. Det kan kreeve tid at for-
berede materialet, herunder bl.a. at vaere i besiddelse af de rigtige
laegelige oplysninger samt at have fundet et andet og bedre konkret
egnet botilbud til borgeren. Det er forvaltningens erfaring, atjo
mere komplekse borgerens problemstillinger er, jo sveerere kan det
veere at finde et andet og bedre egnet botilbud.

Hvis Familieretshuset har truffet afgerelse om, at en borger skal
flytte, betyder det ikke, at pdgaeldende skal flytte straks. Det skyldes,
aten evt. klage over afggrelsen udsaetter flytningen, indtil Ankesty-
relsen har behandlet sagen. Pdgeeldende borger kan saledes blive
boende i botilbuddet, mens Ankestyrelsen behandler sagen, med-
mindre der er helt seerlige forhold, der gor det pdkraevet at iveerk-
saette flytningen straks, hvilket ikke vurderes at veere tilfeeldet i disse
sager.

Hvad er rammerne for et § 108-tilbud ift. magtanvendelsesregler



Magtanvendelse er etindgreb i den personlige selvbestemmelses-
ret og finder sted, ndr en borger ikke frivilligt medvirker til en given
foranstaltning. Borgere, der modtager hjeelp efter serviceloven, her-
under borger pé et tilbud efter SEL §108, har - ligesom andre bor-
gere - en reekke grundlaeggende rettigheder som fx bevaegelsesfri-
hed, personlig integritet og ret til privatliv. | det daglige arbejde
med en borger kan der imidlertid opsté situationer, hvor medarbej-
derne er ngdt til at gere indgreb i borgerens rettigheder af hensyn
til borgeren selv eller af hensyn til andre borgere.

Alle former for magtanvendelser skal registreres og indberettes.
Alle indgreb skal opfylde mindsteindgrebsprincippet, proportiona-
litetsprincippet og skdnsomhedsprincippet. Det betyder, at magtan-
vendelse skal begraenses til det absolut ngdvendige og vaere sé lidt
indgribende som muligt, at indgrebet skal sta i et rimeligt for hold til
formalet, og endeligt, at indgrebet skal vaere sa skdinsomt og kortva-
rigt som muligt. Indgreb mé aldrig erstatte socialpsedagogisk statte,
omsorg, pleje og relationsarbejde samt konfliktnedtrapning.

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
ses retten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktions evne stér beskrevet i kapitel 24 og 24a i serviceloven og
daekker bl.a. over fastholdelse (§ 124d), seerlige derédbnere (§125),
stofseler (§ 128), tryghedsskabende velfaerdsteknologi (§§ 128a-
128b), lasning og sikring af dere, vinduer, lager, skabe mv. (§128c-
g), optagelse i seerlige botilbud uden samtykke (§129-12%9a) og
kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer (§ 136a).
Nogle af disse magtanvendelser er akutte, mens andre kraever en
forhandsgodkendelse.

P& Granvej var deri 2024 to indberettede magtanvendelser.



